CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PR OPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N°. 233, DE 2008, QUE "ALTERA O SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI(;AO Ne°. 233, DE 2008.
Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras pr  ovidéncias.
EMENDA MODIFICATIVA Ne. /08-CE

Suprime o 8 7° do art. 153 da Constituicdo Federal e altera o inciso VIII, bem como o
inciso Il do 8§ 6° do mesmo artigo, que passam a ter a seguinte redacéo:

Art. 153...
VIII - operagBes com bens e atividades econdmicas.
8 6°...

Il - relativamente a operacdes e atividades sujeitas a aliquota zero, isencdo, nao-
incidéncia e imunidade, ndo implicara crédito para compensagdo com 0O montante
devido nas operag¢@es ou atividades seguintes, salvo determinagdo em contrario na lei;

JUSTIFICATIVA

Conforme parecer juridico da Confederacdo Nacional de Municipios, as
competéncias tributarias definidas na Constituicdo sao rigidas, ndo podendo ser
extrapoladas. Assim, os fatos tributaveis eleitos estdo delimitados em sua significacao,
nao sendo concedido ao legislador infraconstitucional direito para alargar o ambito de
referida definicAo ou para erigir ficcdes legais incompativeis com 0s preceitos e
principios constitucionais vigentes (como sempre nos relembra o artigo 110 do Cadigo
Tributario Nacional).

Ao legislador constituinte derivado nao resta autorizado usurpar ou, mesmo,
diminuir as rigidas competéncias politicas, legislativas e administrativas tracadas na
Constituicdo Federal, nem mesmo por Emenda a Constituicdo, sob pena de dar azo ao
controle jurisdicional difuso ou concentrado.

A “prestacéo de servi¢o” prevista como critério material do artigo 156, inciso lll,
da CF/88, bem como do inciso VIII a ser inserido no artigo 153 da Carta Politica pela
PEC 233/08, significa obrigatoriamente o servico humano prestado para outrem com
contetdo econdmico, mediante contrato privado, com independéncia técnica e sem
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subordinagao, excluindo-se, portanto, dessa definicdo, aqueles prestados a si mesmo
ou em beneficio proprio, gratuito ou desinteressados, desempenhados sob vinculo
funcional ou trabalhista, bem como os servicos publicos prestados unicamente pela
pessoa juridica de direito publico, excetuados aqueles que estejam sendo prestados
em regime de delegacao.

A instituicdo de um imposto sobre servicos de competéncia da Unido, mesmo
através de sua competéncia residual, resta vedada porque implica em evidente conflito
e sobreposicdo do mesmo em relacdo ao imposto sobre servicos de competéncia dos
Estados e Municipios, uma vez que adota o0 mesmo fato gerador e base de célculo do
ISS e ICMS, significando uma declarada usurpacdo de competéncia tributaria desses
Entes Federados.

A manutencdo da PEC 233/08 nos termos ora propostos devera ensejar
inumeros conflitos judiciais por parte dos Contribuintes (atingidos pela bi-tributacdo),
bem como por parte dos Estados e Municipios (que restardo extirpados de receitas
tributarias ndo passiveis de subtracdo), conseqientemente sobrecarregando-se ainda
mais o Poder Judiciario.

Como forma de reducdo de tais questionamentos, é de todo prudente que o
novo imposto venha a ser chamado, v.g., de “imposto sobre operacdes com bens e
atividades econdmicas”, adotando-se, como referéncia, as normas ja positivadas
através do instrumento de padronizacdo nacional dos codigos de atividade econbémica
(CNAE) e dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos 6Orgdos da
Administracdo Tributaria do pais e Receita Federal.

Sala de Sessoes,

Deputado Lira Maia (DEM/PA)



