COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PR OPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO N° 31-A, DE 2007, DO SR. VIRGILIO GU IMARAES, QUE “ALTERA O
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL, UNIFICA A LEGISLACAO D O IMPOSTO SOBRE
OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E S OBRE PRESTACOES
DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO, DENTRE OUTRAS PROVIDENCIAS".

PEC N° 31-A, DE 2007

EMENDA MODIFICATIVA N° , de 2008-CE
(Do Sr. Renato Molling e Outros)

Os dispositivos abaixo relacionados da PEC n° 233, de 2008, apensada
a PEC n° 31-A, de 2007, passam a ter seguinte reda¢ 4ao:

| — serd ndo cumulativa nos termos da lei, que devera assegurar, as indastrias de
transformacdo, o creditamento sobre a remuneracao, encargos e beneficios
pagos ou creditados a pessoa fisica que preste serv  ico, mesmo sem vinculo
empregaticio, nas operacdes tributadas pelo imposto ;

N T TS
8 L et
| - serd ndo-cumulativo, nos termos da lei complementar, que devera assegurar, as
industrias de transformacao, o creditamento sobre a remuneracao, encargos e
beneficios pagos ou creditados a pessoa fisica que preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio, nas operacdes tributadas pelo imposto;

JUSTIFICATIVA

E notdrio que paises com a dimenséo continentaleqne Brasil ndo conseguem atingir uma situaco de
emprego formal suficiente sem uma forte participad@emprego gerado pela indUstria.

Mas o emprego gerado pela indUstria ndo é imper@pménas por si proprio. A importancia de se ter um
setor industrial forte extrapola a dimensédo da pxiaténcia da prépria inddstria para criar efeitos
reflexos importantes.



A agregacdo de valor industrial aos recursos natyrermite que o Brasil participe de modo mais
vantajoso do comércio internacional, extraindo «ima de progresso dos recursos que a natureza nos
proporcionou, incluidos ai ndo apenas 0s recursograis, mas também o sol e o solo. A
industrializacdo gera emprego, induz ao desenvelnim tecnoldgico, requer e proporciona educagao,
gera riqueza adicional e estabilidade social.

Na apresentacdo da PEC da Reforma Tributaria ongovederal admite a excessiva tributacdo da méao
de obra no Brasil. Ja é algum diagndstico. Enttetese por um lado o diagndstico é impreciso - a
aliquota do FGTS mencionada néo inclui a multa@® Bas demissdes - e incompleto.

Faltou mencionar que, ademais de ser tributadalN&8 e acessorios (sistema "S" etc...) e pelo F@TS
mao de obra é também tributada pelo ICMS/PIS/ICORMS, na PEC apresentada, continuara a ser
tributada pelo IVA-E e pelo IVA-F. Esta é a maisguerdade.

Na industria grande parte do "valor adicionado'bastituida dos valores relativos ao custo da méo de
obra. Este mesmo "valor adicionado" é tributad@®éhnpostos atuais e que continuard a ser tributada
pelos novos IVA.

Isto é na verdade uma grande punicdo a geracangiego industrial.
E esta realidade é regressiva.

Quanto mais empregadora for a indUstria, maior adréutacio a que estara sujeita pela incidémsa
impostos sobre a méo de obra incluida no "valaiaadido".

Dizer que esta tributacéo € neutra em termos deetitmidade internacional é apenas meia verdade. E
fato que os impostos sobre o valor adicionado tamb¥idem sobre o valor final das mercadorias

importadas, mas também é verdade dizer que o motrabalho incluido naquelas mercadorias é
grandemente menor que o valor do trabalho doslbéiras, quer seja pelas condi¢des trabalhistas e
cambiais (casos evidentes em se tratando de bgmstados da China, p.ex.), quer seja pelo nivel de
tributacdo diretamente incidente sobre a méo da, @ue no Brasil alcanca niveis incompativeis com a

média internacional.

Considerando-se o extremo esforgo que se esta enafgnedo - no executivo e no parlamento - para a
aprovacao da Reforma Tributaria, estamos vivendomomento Unico e especial para a implantacao
definitiva de uma medida de Politica Industrial épréaleca a geracéo e emprego no pais.

A medida que se poderia aplicar seria a de se iexducalculo do "valor adicionado" os gastos com
pessoal. Esta medida devera ser aplicavel:

- a toda a Industria de Transformacdo, nos ternedmidos pelo Ministério do Trabalho, para a
setorializacdo dos dados do CAGED.

- proporcionalmente a participacao do faturameris drtigos de producdo prépria sobre o valor do

faturamento total de cada empresa.

N&o ha davida de que tal medida, ademais de repiegsem grande estimulo a industrializacdo, também
seria um estimulo importante & formalizacdo do emmprna indUstria, o que diretamente ajudaria a
reduzir o déficit da previdéncia social.

O custo de tal medida é definitivamente pequenoatsigéo aos seus efeitos positivos.

Considerando-se os dados do proprio CAGED do Miristdo Trabalho e Emprego, no ano de 2.007 o
salario mensal da Indastria de Transformacgéo foR@e4,1 bilhdes para um contingente de quase 6



milhGes de trabalhadores empregados (veja anesto)nds leva a um montante anual da ordem de R$ 50
de salarios pagos pela Industria de Transformacéo.

Se a este montante adicionarmos 0s encargos (ematd 40%) e os demais gastos com pessoal (cestas
basicas, assisténcia médica e odontoldgica, tratespetc...) estaremos falando de um valor a ser
excluido da base de incidéncia do IVA-F e IVA-Eaddem de R$ 80 bilhdes anuais.

Considerando-se como verdadeiras as premissas wrngofederal de que ndo havera aumento de
tributacdo derivado da Reforma Tributaria, podeoimradmitir que a aliquota combinada dos novos
impostos poderia se estabelecida ao redor de 25%. 1

Deste modo a "renlncia fiscal" proporcionada pda esedida estimuladora do emprego industrial
alcancaria a soma aproximada de R$ 20 bilhdes@nuai

Para efeitos de comparacéo este é um valor quesesia apenas metade da arrecadagdo da CPMF néo
renovada pelo Congresso Nacional e ja amplamergendtda pelo préprio aumento da arrecadacdo
fedeeral.

Ademais, tal valor ndo necessariamente precisatao fonte a perda de arrecadacéo.

Verificada a impossibilidade de que tal valor possa compensado pelo esperado crescimento de
arrecadacgdo que adviria do proprio estimulo a indyss aliquota finais do IVA-F e IVA-E poderiam
ser "calibradas" de modo que a arrecadacéo fitiai@s$a nédo fosse afetada por esta incluséo.

Sala da Comissao, de maio de 2008

Deputado Renato Molling

1 O célculo das aliquotas finais devera - para Gaehaja aumento de carga - considerar as aliquotas
efetivas e ndo, evidentemente as aliquotas nomiNage caso teriamos, necessariamente, uma reducéo
sobre a soma algébricas das aliquotas nominaibajeesdo de 17% para o ICMS e de 9,25% para o
PIS/COFINS, portanto a aliquota combinada do IVAINA-E tera que ser menor do que 26,25%.



