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Altera a Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, que “Altera, atualiza e consolida a
legislacdo sobre direitos autorais e da outras
providéncias”.
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| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em apreco, pretende seu Autor, ao alterar
a Lei n° 9.610, de 1998, estabelecer que nao caracteriza ofensa aos direitos
autorais a reproducado de qualquer obra, em um sé exemplar, para uso exclusivo
de estudante universitario, sem fins comerciais.

O projeto de lei apensado, de autoria do Deputado Bilac
Pinto, pretende proibir o funcionamento, nos estabelecimentos de ensino superior,
de maquinas fotocopiadoras ou qualquer outro dispositivo mecanico ou eletrénico,
destinados a reprodugdo de obras literarias. Esse projeto responsabiliza os
representantes legais das instituicdes de ensino pela observancia da norma e, em
caso de descumprimento, impde aos infratores o disposto no paragrafo unico do
art. 103 da Lei n°® 9.610, de 1998, e no § 1° do art. 184, do Cddigo Penal. O
primeiro diploma legal citado é a lei que “altera, atualiza e consolida a legislagao
sobre direitos autorais e da outras providéncias”. A penalidade ai prevista é da
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perda dos exemplares editados sem autorizacdo do titular, bem como o
pagamento dos que eventualmente tenham sido vendidos. No Cdédigo Penal,
atribui-se pena de detencgao de dois a quatro anos e multa a quem reproduzir total
ou parcialmente obra sem autorizagdo do autor, com intuito de lucro direto ou
indireto.

Transcorrido o prazo regimental, a proposigao néo recebeu
emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

A justificacdo apresentada pelo Autor do projeto principal
informa que a lei anteriormente vigente, n® 5.988, de 1973, admitia a extragao de
uma unica coépia de obra para fins didaticos. Lembra que, em muitos casos, a
obra se encontra esgotada e disponivel em apenas poucos exemplares em
bibliotecas, embora sua leitura integral seja exigida pelos mestres. Argumenta que
o estudante muitas vezes recorre a copia pela falta de meios financeiros para
adquirir a obra publicada.

A proposicao, portanto, se reveste de inegavel alcance
educacional, cultural e social. Seu mérito ha de ser reconhecido. E preciso,
porém, comentar as diferentes razdes mencionadas pelo Autor da proposigao.

Com relagcdo ao fato de a obra a ser lida encontrar-se
esgotada, ndo ha o que questionar. O calendario académico e a formagao dos
estudantes nem sempre pode aguardar ou se submeter a agenda dos editores.

Com respeito a falta de disponibilidade nas bibliotecas,
contudo, deve-se considerar que ndo se trata apenas de uma responsabilidade
das publicas. As instituicbes de ensino superior, publicas e particulares, devem
manter suas bibliotecas atualizadas e capazes de atender a demanda académica
de seus cursos. Parece, assim, pouco recomendavel autorizar, nos termos do
projeto de lei, a reproducédo de copia de obra que deveria estar acessivel nos
acervos de tais bibliotecas. A agédo autorizativa do Estado, por meio de lei,
também estaria em desacordo com a obrigagdo do Poder Publico, disposta no
paragrafo unico do art. 7° da Lei n°® 10.753, de 30 de outubro de 2003, que “institui
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a Politica Nacional do Livro. Segundo tal dispositivo, cabe “ao Poder Executivo
implementar programas anuais para manutencdo e atualizagdo do acervo de
bibliotecas publicas, universitarias e escolares, incluidas obras em Sistema
Braille”.

A terceira razdo mencionada, caréncia de meios financeiros
dos estudantes para aquisicao das obras, face ao custo destas, também merece
reflexdo. E de se indagar se a autorizagdo propugnada na proposigdo em aprego
nao representaria uma transferéncia de 6nus do Poder Publico para a esfera
privada, quando ao primeiro estdo atribuidas, pela Lei ja mencionada,
responsabilidades explicitas com relagdo ao acervo das bibliotecas publicas.
Ademais, a propria Constituicdo Federal, em seu art. 208, V, determina ao Estado
o dever de garantir o “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criag&o artistica, segundo a capacidade de cada um”. Trata-se de questdo que
deve ser contemplada por politicas publicas desenvolvidas pelo Estado e ndo por
simples transferéncia de 6nus para o mercado editorial.

E importante salientar também que a matéria, situada no
ambito do direito autoral, sera também apreciada, no mérito, pela Comissao desta
Casa a qual estao afetos os temas de direito civil: a Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania.

Quanto ao projeto apensado, a intengcdo de seu Autor é
louvavel: preservar os direitos dos autores de obras literarias, reproduzidas de
modo indiscriminado por maquinas fotocopiadoras, no caso situadas nas
instituicdes de educacao superior.

O meio escolhido, porém, ndao parece ser o mais eficaz. De
fato, ndo ha como determinar que, em uma instituicdo de ensino, certa maquina
fotocopiadora se destina a reprodugao de obras literarias (suposi¢gao do projeto
em analise) e uma outra nao.

A questao nao esta na maquina mas no uso que dela se faz.
Por consequéncia, a proibicdo propugnada pela proposigao em tela equivaleria a
impedir que as instituicdes educacionais se utilizassem de maquinas
fotocopiadoras e outros meios de reproducdo. Tal medida seria de dificil
execugao.

Recai-se, portanto, no dominio da fiscalizagdo e da
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caracterizagao e penalizacdo dos casos de violagao dos direitos autorais. Ora, a
legislagcdo sobre o assunto, exemplificada pelos dois diplomas legais citados no
projeto em exame, ja € suficientemente precisa. Enfim, esta proposigcédo, se
transformada em lei, ndo criaria novos instrumentos para coibir os abusos que,
por sinal, ndo ocorrem apenas no ambito das instituicdes educacionais.

Finalmente, tendo em vista a evolugdo tecnolégica dos
meios de acesso e disseminacdo da informacao, parece aconselhavel que, para
as obras reconhecidamente utilizadas nos cursos de formagao em nivel superior
no Pais, sejam os editores obrigados a torna-las disponiveis para consulta em
meio eletrénico.

Tendo em visto o exposto, voto pela aprovagdo do projeto
de lei n°® 5.046, de 2005, nos termos do Substitutivo anexo, e pela rejeicado do
projeto apensado, de n° 1.197, de 2007.

Sala da Comisséo, em de de 2008.

Deputado RODRIGO ROCHA LOURES
Relator

e R TR



COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.046, DE 2005

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, que “Altera, atualiza
e consolida a legislagdo sobre direitos
autorais e da outras providéncias”, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Oinciso | do art. 46 da Lei n°® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “e”:

“Art. 46
) -
e) de qualquer obra, quando

comprovadamente esgotada, em um SO exemplar,
para uso exclusivo de estudante, sem fins
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comerciais;”

Art. 2° Ficam os titulares de direito de autor
obrigados a tornar disponiveis, por meio da Internet, o conteudo
integral ou fracionado das obras, mediante a remuneragao dos direitos
autorais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de
2008.

Deputado RODRIGO ROCHA LOURES
Relator
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