PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI(;AO N° 233/ 2008
Altera o Sistema Tributario Nacional e da Otras Providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL N° /2008
(DO SR. ARNALDO FARIA DE SA E OUTROS)

Déa nova redacédo ao art. 1° da PEC n°
233/2008, acrescentando dois novos
incisos ao § 6° do art. 153 da
Constituicdo Federal, acrescentando o §
8° ao art. 153 da Constituicdo Federal,
alterando a redacéo do inciso VI do § 6°
do art. 155-A da Constituicdo Federal,
alterando a redacado do § 2° do art. 155-
A da Constituicdo Federal e alterando a
redacédo dos incisos | e V do § 2° do art.
155-A da Constituicdo Federal.

O texto da PEC n.° 233, de 2008, que altera o Sistema Tributario Nacional, passa a
vigorar acrescido dos seguintes artigos, renumerando-se os demais:

Art. 1° - Dé-se nova redacdo ao art. 1° da PEC n°® 233/2008, para acrescentar
novo inciso ao 8 6° do art. 153 da Constituicdo Fed  eral, nos seguintes termos:

Art. 153. (...)

§6°(..)

Novo Inciso - sujeitar-se-a a aliquota percentual U  nica, definida
em lei e aplicavel indistintamente a todos os bens e servicos

sobre os quais incida

Justificativa: A sujeicdo desse tributo a uma aliquota percentual Unica visa
assegurar a igualdade entre os contribuintes, ndo permitindo que alguns sejam
favorecidos em detrimento de outros. A propria Constituicdo Federal, em seu
art. 150, inciso I, que consubstancia o denominado principio da isonomia tributaria,
apregoa que é vedado aos entes federados instituir tratamento desigual entre seus
contribuintes, ndo sendo, de fato, justificAvel que sujeitos passivos obrigados ao
recolhimento de um mesmo tributo — de carater eminentemente arrecadatorio,
importante frisar — devam utilizar-se de aliquotas diversas para apurar 0 montante
devido.

Art. 2° - Dé-se nova redacdo ao art. 1° da PEC n°® 2 33/2008, para acrescentar
novo inciso ao 8 6° do art. 153 da Constituicdo Fed eral, da seguinte forma:



Art. 153. (...)
8§6°(...)
Novo Inciso - ndo incluird o IPl em sua base de cal culo.

Justificativa: A ndo inclusdo do IPI na base de calculo de tal imposto esta
relacionada com o principio da transparéncia tributéria, bem como com a influéncia
da arrecadacéo de um tributo sobre o outro. Com efeito, essa modalidade de calculo
cria para o contribuinte uma falsa percep¢do quanto a aliquota efetivamente
incidente sobre a base de calculo do tributo que estd sendo recolhido, o que
certamente ndo se coaduna com o ditame constante do § 5° do art. 150 da
Constituicdo Federal, segundo o qual “a lei determinara medidas para que 0s
contribuintes sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre
mercadorias e servicos”. Ademais, conforme disposto pelo inciso | do § 2° do art. 3°
da Lei n® 9.718/1998, o IPI ndo integra a base de calculo da contribuigdo ao PIS e da
COFINS, que séo os tributos que, unificados, constituirdo o imposto instituido pelo
inciso VIII do art. 153 da Constituicdo Federal, sendo inteiramente razoavel,
portanto, a manutencdo dessa sistemédtica, inclusive para fins de observancia do
principio da seguranca juridica.

Art. 3° - Dé-se nova redacgédo ao art. 1° da PEC n°® 233/2008, para acrescentar o
§ 8% ao art. 153 da Constituicdo Federal, com a seg uinte redagéo:

Art. 153. (...)

§ 8° Relativamente ao imposto previsto no inciso VI 1l, a lei
podera, na forma do § 7° do art. 150, incluir produ  tos submetidos
ao regime de substituicdo tributaria, bem como fixa r a sua
margem de valor agregado, que deve guardar relacdo direta com
0os precos efetivamente praticados nas vendas aos
consumidores finais

Justificativa: O regime de substituicdo tributaria vem sendo aplicado com muito
sucesso no Brasil, na medida em que, ao concentrar a atividade fiscalizadora do
Estado nos contribuintes substitutos, contribui sobremaneira para coibir a sonegacao
fiscal e para assegurar a efetivacdo da arrecadacdo. Isso significa dizer que o
regime de substituicdo tributaria € benéfico para o préprio Fisco, e,
conseqlentemente, para a sociedade genericamente considerada, que passa a
contar com um Poder Publico bem mais preparado, especialmente sob o aspecto
financeiro, para fazer frente as suas necessidades béasicas. J& a possibilidade de
fixacdo da margem de valor agregado se justifica pelo fato de constituir a mesma
condi¢cdo sine qua non ao préprio regime de substituicdo tributéria para frente, onde
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o contribuinte é responséavel pelo recolhimento de tributo incidente sobre uma



operacdo cujo fato gerador, com a respectiva formacdo de seus aspectos
guantitativos (dentre os quais se destaca a base de célculo), ainda ndo ocorreu.

Art. 4° - Dé-se nova redacdo ao art. 1° da PEC n® 2 33/2008, para alterar a
redacdo do inciso VI do § 6° do art. 155-A da Const ituigdo Federal, da forma
que se segue:

Art. 155-A (...)

§6°(...)

VI - dispor sobre substituicdo tributaria, assegura ndo a
uniformidade de critérios em todos o Estados e no D istrito
Federal e garantindo a relagdo direta entre a base  de célculo do
imposto e 0s precos efetivamente praticados nas ven das das
mercadorias aos consumidores finais;

Justificativa: A alteracdo desse dispositivo visa assegurar de forma mais efetiva,
em linha com as diretrizes basicas da Reforma Tributaria, a uniformizacdo de
critérios em todos os Estados, desestimulando, por conseguinte, a instituicdo de
diferenciacbes que ensejem guerras fiscais. A compatibilizacdo entre a base de
calculo presumida e os pregos efetivamente praticados aos consumidores finais se
justifica pelo fato de que tais pregos representam os proprios valores das operagoes,
gue, por sua vez, constituem a base de calculo do imposto.

Art. 5° - Dé-se nova redacdo ao art. 1° da PEC n® 2 33/2008, para alterar a
redacdo do § 2° do art. 155-A da Constituicdo Feder al, nos seguintes termos:

Art. 155-A. (...)
§ 2° As aliquotas do imposto, que ndo poderdo ser s  uperiores a
25% (vinte e cinco por cento), serdo definidas das  eguinte forma:

Justificativa: A emenda atende ao desejo da sociedade brasileira de que seja
limitada a tributacdo sobre o consumo e de que a reforma tributéria represente
efetivo instrumento para se obter uma ampliacdo da base de contribuintes. O limite
estabelecido permitird manter proximo ao nivel atual a carga tributéria, evitando-se
ndo so sacrificios adicionais para a sociedade, como também estimulos adicionais a
economia informal pela imposigc&o crescente de tributos.

Art. 6° - Dé-se nova redacdo ao art. 1° da PEC n® 2 33/2008, para alterar a
redacdo dos incisos | e V do 8§ 2° do art. 155-A da  Constituicdo Federal, na
forma que se segue:

Art. 155-A. (...)
§2°(..)



Justificativa:

| - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa de u m terco dos
Senadores ou de um terco dos Governadores, aprovada por trés
quintos de seus membros, estabelecerd as aliquotas do imposto,
gue ndo poderdo ser superiores a 25% (vinte e cinco por cento),
definindo também a aliquota aplicavel a todas as hi  poteses nao
sujeitas a aliquota padréo, respeitado esse limite percentual;

(...)

V - lei estadual podera aumentar em até trés pontos  percentuais,
ou reduzir, a aliquota incidente sobre as mercadori as e os
servigcos previamente estipulados em lei complementa r, que
definira também os limites e condicbes para essas a  lteragoes,
nédo se aplicando, nesse caso, o disposto nos inciso slalll.

A emenda atende ao desejo da sociedade brasileira de que seja

limitada a tributacdo sobre o consumo e de que a reforma tributéria represente
efetivo instrumento para se obter uma ampliacdo da base de contribuintes. O limite
estabelecido permitird manter proximo ao nivel atual a carga tributaria, evitando-se
ndo so sacrificios adicionais para a sociedade, como também estimulos adicionais a
economia informal pela imposicao crescente de tributos. Como se pode perceber,
possibilitou-se aos Estados majorar a aliquota do imposto em até trés pontos
percentuais, bem como reduzi-la, de sorte que a ingeréncia dos mesmos sobre 0s
tributos de sua competéncia, e, consequiientemente, o préprio principio federativo,
nao restem prejudicados.

Sala da Comissao, em 29 de maio de 2008.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal — S&o Paulo



