CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 233, DE 2008
(Do Poder Executivo)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras/juténcias

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
(Do Deputado Mussa Demes E Outros)

Art. 1° Os artigos da Constituicdo Federal passamgaar com a seguinte redacao:

XXIl - as administragfes tributarias da Unido, déstados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades esiggs ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras éspsc terdo recursos
prioritérios para a realizacdo de suas atividadasiardo de forma integrada,
inclusive adotado cadastro unificado e compartaéisadformacdes fiscais nos
termos da lei complementar de que trata o art. 146;

§ 2° Medida provisoria que implique instituicAo majoracdo de
impostos, exceto dos previstos no art. 153, I, “@a”e “d”, e V, bem como de
contribuicdes e taxas, sO produzira efeitos noosier financeiro seguinte se
houver sido convertida em lei até o ultimo dia dionpiro semestre daquele
em for editada

IV- contribui¢cdes sociais, de intervengdo no domietondmico, de
interesse das categorias profissionais ou econ8mam@mo instrumento de
atuacao nas respectivas areas;

V- contribuicdo cobrada dos respectivos servidopasa o custeio,
em beneficio destes, de regime previdenciario propr

8§ 1° A aplicacdo de recursos provenientes de teoatribuicdo e
empréstimo compulsoério serd vinculada a despesa fgogamentou sua
instituicdo, ressalvado o disposto nos arts. 858, e 159.
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8§ 2° Compete exclusivamente a Unido instituir astrdmuicoes
previstas no inciso IV.” (NR)

“Art. 146. Cabe a lei complementar estabelecergmdjue dispora
sobre o sistema tributario nacional, especialmpata:

d) definicho de tratamento diferenciado e favorcidara as
microempresas e para as empresas de pequeno puligsive regimes
especial ou simplificado no caso do imposto detrpia o inciso 1V;

IV- regular o imposto da Unido incidente sobre d$faréncia de
propriedade de bens mdveis corpdreos e sobre giiestmerosa de servico,
ainda que a transferéncia e a prestacdo se iniceexterior, e ai incluida a
cessao ou exploragcdo econémica de bens incorporeos;

V- atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tribistéa condicdo de
responsavel pelo pagamento de tributo, cujo fatcadgpe deva ocorrer
posteriormente, assegurado a imediata e prefetersstituicdo da quantia
paga, caso nao se realize o fato gerador presumido;

VI- definir as destinacdes do produto da arrecaulagétributos para
aplicacdo em areas prioritarias de atuacao do FRadwico;
VII- regular a reparticdo da receita tributariarerts entes federados.

Paragrafo unico. Sera instituido, nos termos dasandll, d, um
regime Unico de arrecadacdo dos impostos e coitifids da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nlzsio que:

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobrancaer&ab aos
Municipios, sob supervisdo dos Estados e fiscdlzagupletiva da Unido,
adotados 0s mecanismos previstos no art. 37, XKIR)

Art. 146-A. (revogado)
Art. 147 (revogado)
Art. 148 (revogado)

Art. 149. (revogado)
§ 1° (revogado)
§ 2° (revogado)
§ 3° (revogado)
§ 4° (revogado)

Art. 149-A. (revogado)
Paragrafo unico. evogado)
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“Art. 150. o

c) antes de decorridos cento e oitenta dias daetatgue haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, olzsky o disposto na alinea b;

VII- exigir taxa que tenha base de calculo proggampostos;

VIl — ressalvado o imposto previsto no art. 148,d", instituir
tributo sobre operacdes e prestacdes que destinepxtarior bens moveis
corporeos e servicos.

§ 1° As vedagOes do inciso lll, “b” e “c”, ndo gdieam as exigéncias
a que se refere o art. 148, I, “a”, “b” e “d”, W II.

§ 5° O consumidor final, que adquirir um bem, méoce ou servico,
serd informado do montante total de impostos, itmngdes e taxas, de
guaisquer esferas de governo, incidente sobrepactga aquisicdo, ainda que
calculado por estimativa.

8§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de Hasealculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remigséaiivas a tributos, so
podera ser concedido mediante lei especifica, &destadual ou municipal,
gue regule exclusivamente as matérias acima endagem 0 correspondente
tributo.

§ 7° Sempre que possivel, os impostos terdo cgrégsoal e serdo
graduados segundo a capacidade econbmica do comteip facultado a
administracdo tributaria, especialmente para confefetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitosiviatliais e nos termos da lei, o
patrimdnio, os rendimentos e as atividades ecoraswo contribuinte.

§ 8° A vedacéo do inciso Il ndo impedira que agrimngdes sociais
previstas no art. 153, 1, adotem aliquotas ousdsecalculo diferenciadas, em
razao da atividade econdmica, da utilizacédo int@nde mao-de-obra, do porte
da empresa ou da condi¢&o estrutural do mercattalutdho.

8§ 9° E, ainda, vedado a Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em tamterritério nacional
ou que implique distincdo ou preferéncia em relagdbstado, ao Distrito
Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, itiden a concesséo de
incentivos fiscais destinados a promover o equdlilto desenvolvimento
socio-econdmico entre as diferentes regides dq &aisto no caso do imposto
previsto no art. 153, I, “e”;

Il - tributar a renda das obrigacfes da divida ipabdos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como a reenagdo e 0s proventos
dos respectivos agentes publicos, em niveis supsrams que fixar para suas
obrigacdes e para seus agentes;
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[l - instituir isencdes de tributos da competéndis Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, sem prejuizoatiendimento ao disposto
nos tratados internacionais aprovados na formatdd$ |.

§ 10. E, ainda, vedado aos Estados, ao Distritoerede aos
Municipios estabelecer diferenca tributaria entasbe servicos, de qualquer
natureza, em razao de sua procedéncia ou des{iN&R)

Art. 151. (revogado)
Art. 152. (revogado)

“Art. 153. Compete a Unido instituir:
I- impostos sobre:
a) importacado de produtos estrangeiros;

b) exportacdo, para o exterior, de produtos naSonau
nacionalizados;

c) renda e proventos de qualquer natureza,

d) operacao de crédito, cambio e seguro, ou realatititulo ou valor
mobiliario;

e) transferéncia de propriedade de bens méveidEmp e sobre
prestacdo onerosa de servico, ainda que a transi@r a prestacao se iniciem
no exterior, e ai incluida a cessdo ou exploracéoné@nica de bens
incorpoéreos;

[I- contribuicBes sociais para financiar a segutelaocial

a) do empregador, da empresa e da entidade a eipaegla na
forma da lei, incidentes sobre a folha de saldeodemais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulpessoa fisica que Ihe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) do trabalhador e dos demais segurados da prew@déocial, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pemsécedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art, 201

e) do produtor, do parceiro, do meeiro e do arrémidarurais e do
pescador artesanal, bem como dos respectivos @&mjugie exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem eggutos permanentes,
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o aelsutta comercializacao da
producéo e fardo jus aos beneficios da previd&odial nos termos da lei;

d) sobre a receita de concursos de progndésticos;
Ill- em Territério Federal, os impostos estaduaiseeo Territorio ndo
for dividido em Municipios, cumulativamente, 0s wsfps municipais;

IV - impostos ndo previstos no inciso | e contrg@ids ndo previstas
no inciso Il e no art. 145, V, aprovados pelo Cesgo Nacional por maioria
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absoluta, desde que sejam nao-cumulativos e nhartefato gerador ou base
de calculo préprios dos tributos discriminados a€xinstituicao;

V - na iminéncia ou no caso de guerra externa, S0
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua c@mgiattributaria, os quais
serdo suprimidos, gradativamente, cessadas assa#eisaa criacao;

VI- empréstimos compulsérios, aprovados pelo CasgréNacional
por maioria absoluta, para atender a despesasektrarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iroiaén

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidasoaslicies e os
limites estabelecidos em lei, alterar as aliqual@s impostos previstos no
inCiSO I, Ha”’ Hb” e “d”.

§ 2° O imposto previsto no inciso |, “c”:

Il - poderd ter adicionais de aliquota por set@ dtividade
econdmica e sobre rendas ndo submetidas a inc@déadmposto previsto no
inciso |1, “e”, e auferidas por pessoas juridicas ¢malidade lucrativa.

8 3° O imposto previsto no inciso |, “e”, sem piegudo disposto na
lei complementar de que trata o art. 146, IV, atdefi@do seguinte:

| - serd ndo-cumulativo;

Il — fica assegurado ao contribuinte a restituighomposto que tiver
sido pago em anteriores transferéncias e prestapdéssive aquisicdes para o
ativo permanente ou para uso e consumo, sempredguedo restituicao
resultar cumulatividade ou ofensa a imunidade docginal;

- incidira sobre:
a) o recebimento, do exterior, por pessoa juridicpor pessoa fisica,
de bens moveis corporeos e de servicos prestadextedor, ainda que o

remetente ou prestador seja 0 proprio destinatduoque este nao seja
contribuinte habitual do imposto;

b) o fornecimento de gas, energia elétrica, frialer;

c) a remessa de bem movel corporeo que o contrébdizer a si
mesmo e a transmissao de titulo que represenéamstdréncia de propriedade
de bem mdével corpéreo;

IV- ndo incidira sobre:

a) as transferéncias de propriedade de bens méwmgiéreos, nem as
prestacbes de servigos, caso 0S bens ou servicogssieem ao exterior,
garantida a manutencdo e o0 aproveitamento do impesbrado nas
transferéncias e prestacdes anteriores;

b) as prestacdes de servico de comunicacdo naslidzalis de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recépgie gratuita;

c) as transferéncias de propriedade de bens md&amigoreos
resultantes de cisdo, incorporacao, fusédo, extingdimtegralizacdo de capital
de sociedades;
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d) o ouro, quando definido como ativo financeiro iagtrumento
cambial, que sera sujeito a incidéncia exclusivairdposto de que trata o
inciso 1, “d”;

V- seré seletivo, em funcao da essencialidade €os & dos servicos,
admitida, no caso da energia elétrica e outrastdspd previstas na lei
complementar a que se refere o art. 146, IV, aratifm em funcdo de
guantidade e de tipo de consumo;

VI- suas aliquotas serao:

a) uniformes no territério nacional para as mestmassferéncias e
prestacoes;

b) aprovadas pelo Congresso Nacional, por maiobsolata, e
enquadradas por transferéncias e prestactes iug&s do Senado Federal,
aprovada pela maioria absoluta de seus membrosanelbos os casos, por
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica;

VII — ndo-incidéncia, isen¢do e qualquer incentiwobeneficio sera
uniforme em todo territorio nacional, especialmgrdea dispensar tratamento
favorecido e diferenciado para bens e servigcogiatees da cesta bésica de
consumo popular, para microempresas e empresagglenn porte e para
pequenos produtores rurais;

VIIlI — sera arrecadado, fiscalizado e cobrado pé&lstados e pelo
Distrito Federal e, quando exigido de microempresasnpresas de pequeno
porte, pelos Municipios em que estiverem localigada

IX- a Unido exercera fiscalizacdo supletiva na®tapes previstas na
lei complementar a que se refere o art. 146, I\épcam que promovera a
cobranca administrativa e a execucdo judicial e aggopriara com
exclusividade do produto da arrecadacéo das nudtasspondentes.

8 4° A Unido destinara porcentuais, definidos nadenplementar de
gue trata o art. 146, VI, a serem reavaliados pedoos a cada cinco anos, do
produto de sua arrecadagao proveniente de impestmsitribuicbes, exceto
dos tributos previstos nos incisos Il e V do capesdte artigo e no inciso V do
art. 145, para aplicagbes em areas de sua atuagdaleradas prioritarias,
especialmente aquelas de que tratam os arts. B&5,212 e 239, ndo se
aplicando o disposto no art. 145, § 1°.

§ 5° (revogado).” (NR)
Art. 154. (revogado)

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fddera

| — instituir adicional de até dez por cento do fprepago do imposto
previsto no art. 153, I, “e”, sobre o consumo firedlizado no respectivo terri-
torio nas hipoteses e condi¢des previstas na tepnentar de que trata o art.
146, IV;

lI- arrecadar, fiscalizar e cobrar o imposto daddnprevisto no art.
153, 1, “e”, sem prejuizo do disposto no art. 16,
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lll- ( revogado)
Paragrafo unicarenumerado 8 1%ara atender ao disposto no inciso

I- serdo mantidos 6rgdos administrativos, incluindonacional, para
o julgamento de impugnacdes dos contribuintes géexias e penalidades,
bem assim os recursos;

ll- cabera a Justica Estadual decidir todas assagéecernentes ao
imposto mencionado;

lll- ser4 vedado aos Estados e ao Distrito Feded#hr qualquer
norma relativa a exigéncia do imposto.

§ 2° (revogado)
§ 3° (revogado)
§ 4° (revogado)
§ 5° (revogado)
§ 6° (revogado).” (NR)

“Art. 156. Compete aos Municipios e ao Distrito &exdt
[- instituir impostos sobre:
a) propriedade predial e territorial;

b) transmissao “inter vivos”, a qualquer titulor @@o oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica,direieos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessdo de digisos aquisicao; e, ainda,
sobre transmissao “causa mortis” e doacao, dequeidens ou direitos;

c) propriedade de veiculos automotores;

lI- arrecadar, fiscalizar e cobrar o imposto daddnprevisto no art.
153, I, “e”, exigido de microempresas e empresapeatpieno porte relativa-
mente as transferéncias e prestacdes que realineseies territdrios, sem pre-
juizo do disposto no art. 155, II.

lll — ( revogado)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo aseuefere o art.
182, § 4°, inciso Il, o imposto previsto no incista”, podera:

§ 2° O imposto previsto no inciso |, “b”, atendataseguinte:

| - ndo incidird sobre a transmissédo de bens aitoir incorporados
ao patriménio de pessoa juridica em realizacdo aj@tat, nem sobre a
transmissao de bens ou direitos decorrente de ,fuséorporacéo, cisao ou
extingcdo de pessoa juridica, salvo se, nesses,@sividade preponderante
do adquirente for a compra e venda desses bengetosg] locacdo de bens
imoéveis ou arrendamento mercantil;

Il — competira ao Municipio ou ao Distrito Federal:

a) da situacdo do bem, relativamente a bens im@/eesspectivos
direitos;
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b) onde se processar o inventario ou arrolamenttiyer domicilio o
doador, relativamente a bens méveis, titulos etosd

[ll- cabera a resolugdo do Senado Federal, apropatta maioria
absoluta de seus membros:

a) fixar aliquotas maximas aplicaveis a transmissaosa mortis” e a
doacgéo;

b) definir a competéncia para instituicdo do impcs:

1- o doador tiver domicilio ou residéncia no exderi

2- 0 de “cujus” possuia bens, era residente ou cbado ou teve o
seu inventario processado no exterior.

§ 3° O imposto previsto no inciso I, “c™

| - ter4 aliquotas minimas fixadas pelo Senadoraéde

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fungatpb e utilizacéo.
§ 4° (ja revogado)

§ 5° Para atender ao disposto no inciso |I:

|- sera observado o disposto no art. 155, paragwafm, | e I,

lI- serd vedado ao Municipio editar qualquer norgiativa a exigén-
cia do imposto.”(NR)

“‘Art. 157. .........

Il — relativamente ao imposto da Unido sobre astex@ncia de pro-
priedade de bens mdveis corplreos e sobre a fgestaerosa de servigo:

a) parcela, definida na lei complementar de que waart. 146, VII,
nao inferior a trés por cento e ndo superior aE@<ento, do produto que ar-
recadaram;

b) o produto da arrecadacéo das multas por elesdas;

) cinquenta e cinco por cento do produto da adiegio do imposto,
excluida as parcelas de que tratam as alineas “l&” @este inciso e 0 inciso
lll do art. 158, creditado imediatamente, sem diégpd® caixa da Unido e de
outro Estado, e distribuido entre todos os Estadas Distrito Federal na
proporcdo do valor das aquisicbes de bens moveigomms e servigos
realizadas para consumo final realizadas nos regpgderritorios.”

“Art. 158. .,

lI- o produto da arrecadacao do regime Unico pguraiaroempresas e
para as empresas de pequeno porte, previsto ngrafrdinico do art. 146,
proveniente de fatos gerados em seus territonadyiea a parcela da arreca-
dacéo relativa a contribuigéo prevista no art. 153a”;

lIl — relativamente ao imposto da Unido sobre asferéncia de pro-
priedade de bens moveis corpdéreos e sobre a festagrosa de servico, o
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produto que arrecadarem das microempresas e emmpl@ggqueno porte rela-
tivamente as transferéncias e prestacfes queamadim seus territorios;

IV- vinte e cinco por cento da parcela que pertenoeEstado em que
estdo localizados do produto da arrecadacdo dostmpia Unido sobre a
transferéncia de propriedade de bens moveis carpdeesobre a prestacéo
onerosa de servico, nos termos do disposto na%f#1.11, “c”.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertensers Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas imedietée, sem depdsito no
caixa da Unido e do Estado, e distribuido entr®osicipios de cada Estado
na proporcdo do valor das aquisicbes de bens ma@eeBreos e servicos
realizados para consumo final nos respectivogdens.” (NR)

“Art. 159. A Unido entregara, do produto total deeeadacéo de seus
impostos e contribui¢oes:

| — oito inteiros e nove décimos por cento, ao leude Participacao
dos Estados e do Distrito Federal;

[I- nove inteiros e sete décimos por cento ao Futeldarticipacao
dos Municipios:

[l — dois por cento, para aplicagcdo em programadirtanciamento
ao setor produtivo e a infra-estrutura das Reghiete, Nordeste e Centro-
Oeste, através de suas instituicdes financeiragé®® de carater regional e dos
seus Estados, de acordo com os planos regiondisséavolvimento;

IV — sete décimos por cento, aos Estados e aoitDidtederal,
proporcionalmente ao valor das respectivas expgietacde produtos
industrializados;

V — nove décimos por cento ao Fundo de Equalizae&oReceitas
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unicq§ 1° renumeradolPara efeito de calculo da entrega
de que trata este artigo:

I- excluir-se-ao:

a) as parcelas da arrecadagcédo do imposto de repdaventos de

qualquer natureza pertencente aos Estados, aoit®igtederal e aos
Municipios, nos termos do disposto nos arts. 159168, |;

b) as parcelas do produto da arrecadacao do impadtmidao sobre a
transferéncia de propriedade de bens moveis carpdesobre a prestacao
onerosa de servico a que se referem os arts. IH3)%, 157, 1l, e 158, lli;

c) o produto da arrecadacdo do regime Unico detrgtee o art. 146,
paragrafo unico, do imposto previsto no art. 153,eVdas contribuicdes
previstas nos arts. 145, V, e 153, II.

II- sdo desvinculadas de despesas, 6rgaos ou fuaslpsircelas do
produto da arrecadacdo da Unido de contribuicoesfagrem entregues na
forma do “caput”, ndo se lhes aplicando o dispastart. 145, § 1°.

§ 2° (revogado)
§ 3° (revogado)
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§ 4° (revogado)” (NR)

“Art. 161. Cabe especialmente a lei complementarteomos do art.
146, VII:

| — dispor sobre a apuracdo dos indices de digtéibue definir o
valor das aquisi¢cdes para consumo final de quantrats arts. 157, II, “c”, e
158, paragrafo unico;

IV- definir os critérios de transferéncia de reogrgpara o sistema
unico de saude e acdes de assisténcia social dio Uhara os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados parMunicipios, observada
a respectiva contrapartida de recursos.

Art. 162. (revogado)
Paragrafo unico. fevogado)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéngdd ou despesa,
ressalvadas as reparticoes de receitas a queesennebs arts. 157 e 159; a
destinacdo de recursos para aplicacdes pela Unidsuas areas de atuacao
consideradas prioritarias, nos termos do art. 858, a prestacdo de garantias
as operacdes de crédito por antecipacdo de repmstastas no art. 165, 8§ 8°, e
no § 4° deste artigo;

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes dadribanicdes sociais
previstas no art. 153, Il, para a realizacdo dpekss distintas do pagamento
de beneficios do regime geral de previdéncia sdei@ue trata o art. 201.

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proppiasenientes de
impostos previstas nos arts. 155 e 156, e dossesute que tratam os arts.
157, 158, e 159, |, I, IV e V, para a prestacagadeantia ou contragarantia a
Unido e para pagamento de débitos para com ehlia)” (

AL L77. o
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Il - imposto sobre a propriedade predial e terialoprogressivo no
tempo;

“Art. 195. A seguridade social sera financiada wala a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, argdi recursos previstos no
orcamento da Unido, incluindo o produto da arreg@oladas contribuicdes
sociais previstas no art. 153, Il, e a destinadaiogatoria de recursos nos
termos do art. 153, § 4°, bem como nos or¢camerdssEdtados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

I- (revogado);

lI- ( revogado);
- ( revogado);
IV- ( revogado).
§ 3° (revogado).
§4° ( revogado ).

§ 8° (revogado).

§ 9° (revogado).

§ 10. (revogado).

§ 11. (revogado).

§ 12 (revogado).

§ 13 (revogado).” (NR)

820 e

| — no caso da Unido, na forma definida no art., 858,

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal,rdesitas que |lhes
cabem nos temos dos arts. 155, I, 157 e 159, & W deduzidas as parcelas
gue forem transferidas aos respectivos Municipios;

[l — no caso dos Municipios e do Distrito Fededds receitas que
Ihes cabem nos termos dos arts. 156, 158 e 189/.II

“Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, a0 menas recursos
determinados nos termos do art. 153, 8§ 4°, e @l&st o Distrito Federal e os
Municipios, no minimoos porcentuais definidos naclamplementar de que
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trata o art. 146, VI, a serem reavaliadas a cadeocanos, de suas receitas
tributarias, previstas nos arts. 157, 158, e 199, IV e V, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagéo de tributos tradsfgyelos Estados
aos respectivos Municipios, ndo é considerada, gfaito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transfere.

§ 4° Os programas suplementares de alimenta¢c&istéasia a saude
previstos no art. 208, VII, seréo financiados cecursos da Unido destinados
nos termos do art. 153, § 4° e outros recursosIagearios.

8§ 5° A educacgdo basica publica terd& como fonteicmwit de
financiamento destinacédo obrigatoria de recursegermnos do art. 153, § 4°.

8 6° As cotas estaduais e municipais relativassiindgdo de que
trata o 8§ 5° deste artigo serdo distribuidas poypoalmente ao numero de
alunos matriculados na educacdo béasica nas resgeatdes publicas de
ensino.” (NR)

“Art. 239. A Unido destinara obrigatoriamente resus determinados
nos termos do art. 153, § 4° para o financiamenbs, termos que a lei
dispuser, do programa do seguro-desemprego e dw al®que trata 0 8§ 30
deste artigo.

§ 4° (revogado ).” (NR)

“Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no a3, 1% IV, as atuais
contribuicdes compulsérias dos empregadores sobfelha de salarios,
destinadas as entidades privadas de servico sodalformacdo profissional
vinculadas ao sistema sindical.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Trai®rias passa a vigorar com a seguin-
te redacéo, incluindo novos artigos:

“Art. 40........iis

3 ( renumerado, atual paafaginico )

§ 2° O imposto previsto no art. 153, |1, “e”, da Suwmicdo Federal,
com a redacdo dada por esta Emenda, dispensaginerad tributario
favorecido as transferéncias e as prestacdes adaizna Zona Franca de
Manaus de modo a reproduzir incentivos e benefjaiosncedidos do imposto
da Unido sobre produtos industrializados, obsereadisposto no art. 92 deste
Ato das Disposi¢des Constitucionais TransitoriédR)
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AT 49
§ 3° (revogado)

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput destigo serdo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recuesqgse se referem o inciso |
do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; ciso IV do caput do art. 158; e
os incisos |, IV, IV e V do caput do art. 159, tedia Constituicdo Federal, e
distribuidos entre cada Estado e seus Municipiespgocionalmente ao
namero de alunos das diversas etapas e modalidddesducacdo basica
presencial, matriculados nas respectivas redes,reggectivos ambitos de
atuacéo prioritéria estabelecidas nos 88 2° e 3arlo211 da Constitui¢cdo
Federal;

“Art. 76. (revogado)
§ 1° (revogado)
§ 2° (revogado)”

A 77 i,

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federaledoar cento das
receitas que lhes cabem nos temos dos arts. 13%57le 159, I, IV e V,
deduzidas as parcelas que forem transferidas spsatévos Municipios; e

[Il - no caso dos Municipios e do Distrito Fede@ijnze por cento
das receitas que Ihes cabem nos termos dos aBtsl3%e 159, Il e V.

“Art. 96. O sistema tributario nacional, com a rgfita dada por esta
Emenda Constitucional, entrara em vigor a partipdmeiro dia do segundo
exercicio financeiro subsequente ao da sua promgéatga

8§ 1° Promulgada esta Emenda, a Unido, os Estadaisfrdo Federal
e 0s Municipios poderdo editar as leis necessariaplicacdo do sistema
tributario nacional nela previsto.

§ 2° As leis editadas nos termos do § 1° produzféitos a partir da
entrada em vigor do sistema tributario nacionavigte nesta Emenda.

§ 3° Vigente o0 novo sistema tributario nacionatafassegurada a
aplicacao da legislacéo anterior, no que néo sefampativel com ele e com a
legislacéo referida nos 88 1° e 2°.
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§ 4° O Poder Executivo Federal encaminhara ao @esgrNacional,
em até cento e vinte dias contados da data da fyagéo desta Emenda, o
projeto de lei complementar de que trata o art, t#&6Constituicdo Federal,
com a redacao dada por esta Emenda.

§ 5° O Poder Executivo da Unido, de cada Estadbjstato Federal
e de cada Municipio editara decreto, no prazo denta dias da promulgacao
desta Emenda, para consolidar toda a legislacdoregyidacdo aplicada as
respectivas competéncias tributarias e as repastigie receita de seus
tributos.” (NR)

“Art. 97. Salvo expressa determinagdo em contrad@ lei
complementar de que trata o art. 146, da Condlibuigederal, com a redacao
dada por esta Emenda Constitucional, o sistematdrilo nacional continuara
atendendo ao disposto neste artigo, sem prejuizobdervado em outras
disposi¢des constitucionais e legais.

§ 1° Ser4 adotado um sistema integrado de inforesafiScais, de
carater nacional, coordenado pela Unido e compati com as
administracdes fazendarias dos Estados, do Disteteral e dos Municipios,
conforme a respectiva jurisdicdo, incluindo:

I- cadastro Unico de contribuintes, com uma mesiteatificacdo de
pessoa fisica e de pessoa juridica aplicada n&reiggde qualquer tributo no
Pais;

[I- emisséo eletronica de documentos fiscais eitasagcdo fiscal e
contabil por via de sistema publico de escrituratigaal.

8§ 2° Lei complementar de que trata o art. 146 adlotaitérios
especiais de tributacdo, com o objetivo de prevatesequilibrios da
concorréncia, sem prejuizo da competéncia de aolJpér lei, estabelecer
normas de igual objetivo.

§ 3° As taxas nao poderao:

I- arrecadar mais do que a despesa efetivamenlizads com a
finalidade especifica que justificou a respectxigé@ncia;

[I- ter suas disponibilidades de caixa depositgdato com outros
recursos publicos, bem como acumular superavitnée@o ao final do
exercicio superior a dez por cento do produto daegiva arrecadacdo no
mesmo exercicio, que acarretara reducdo autondticaontante excedente da
taxa exigida a partir do exercicio seguinte.

§ 4° A aliquota da contribuicdo a que se refemczo V do art. 145,
da Constituicdo, quando exigida de servidor poadsst Distrito Federal e
Municipio, ndo sera inferior a da contribuicdo ekdgpela Unido de seus
servidores titulares de cargos efetivos.

8 5° O financiamento da Unido a seguridade satgatjue trata o art.
195 da Constituicao, ainda atendera o seguinte:

I- a pessoa juridica em débito com o sistema darskegle social,
como estabelecido em lei, ndo podera contratarc@ader publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou creidsi
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II- sdo isentas das contribuicbes previstas no 148, Il, “a”, as
entidades beneficentes de assisténcia social geedaah as exigéncias
estabelecidas em lei;

Ill- nos termos de lei, a agroindustria, o produtanal pessoa fisica
ou juridica, o consércio simplificado de produtorasais, a cooperativa de
producao rural e a associacao desportiva podem digaitos a contribuicao
sobre a receita, o faturamento ou o resultado uk rsegdcios, em substituicdo
as contribuicdes previstas no art. 153, 1l, “a”;

IV- sem prejuizo do disposto no § 7° deste arig@inda, vedada a
concessdo de remissdo ou anistia das contribum®ssstas no art. 153, I,
para débitos acima de montante aprovado pelo Cssmidacional por maioria
absoluta.

8 6° O imposto previsto no art. 156, I, “a”, quandoidente sobre
propriedade territorial rural, observara o seguinte

| - sera progressivo e tera suas aliquotas fixddaforma a desesti-
mular a manutencao de propriedades improdutivas;

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas ruraisniifs em lei, quan-
do as explore o proprietario que ndo possua onrével.

§ 7° Fica assegurado a aplicagdo no semi-aridoaddeldte de meta-
de dos recursos para programas de financiamergetapprodutivo da Regido
a que se refere o art. 159, lll, da Constituicaofonma que a lei estabelecer.

8 8° A nenhuma unidade federada podera ser deatpwdela supe-
rior a vinte por cento do montante a que se redeaiet. 159, 1V, da Constitui-
cdo, devendo o eventual excedente ser distribuitte es demais participan-
tes, mantido, em relac&o a esses, o critério dihaanele estabelecido.

§ 9° Os Estados entregardo aos respectivos Muvscyfinte e cinco
por cento dos recursos que receberem nos termoxido 8 8° deste artigo,
observados os critérios estabelecidos no art.d&@grafo unico.

8§ 10. A Unido, os Estados, o Distrito Federal eMunicipios
divulgardo, até o ultimo dia do més subsequentedaoarrecadacdo, os
montantes de cada um dos tributos arrecadadosecnssos recebidos, os
valores de origem tributaria entregues e a entregaexpressao numeérica dos
critérios de rateio.

8§ 11. Relativamente ao disposto no § 10, os dadasgddos pela
Unido serdo discriminados por Estado e por Murocips dos Estados, por
Municipio.

8§ 12. A Unido destinara, ao menos, do produtoudeasrecadacao
proveniente de impostos e contribuicbes, excetgoasgstas nos arts. 145, V,
e 153, Il e V, ndo se aplicando a tais parcelasmodto no art. 145, § 1°, todos
da Constituicdo Federal:

I- vinte e cinco inteiros e sete décimos por ceatofinanciamento da
seguridade social, nos termos do art. 195, da GaigaD;

lI- dez inteiros e seis décimos por cento, par&caglio em acdes e
servi¢os publicos de saude, nos termos do art.8128, 1, da Constituicao;
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[ll- quatro inteiros e um décimo por cento, a mangéo e ao
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. @4 Zonstituicao;

IV- um inteiro e sete décimos por cento, ao finam@nto adicional
da educacéo basica, nos termos do art. 212, 88%° e

V- cinco inteiros ao financiamento do disposto mb 239, da
Constituicao;

VI - um inteiro e nove décimos por cento, ao finamento de
programas de infra-estrutura de transportes, dejetpgp ambientais
relacionados com a industria do petroleo e do gés subsidios a precos ou
transporte de alcool combustivel, gas natural 8 sedvados e derivados de
petréleo.

§ 13. A Unido entregara 29% (vinte e nove por Qetié@ recursos a
que se refere o inciso V do § 12 para os Estadas [Estrito Federal,
distribuidos na forma da lei, sendo que cada Esiadtinara vinte e cinco por
cento do que assim receber aos seus Municipidsyma da mesma lei.” (NR)

Art. 3° O Poder Executivo Federal, até cento eeviias apos a promulgacao
desta Emenda Constitucional, encaminharq ao Caswieacional o projeto da lei comple-
mentar de que trata o art. 146, da Constituicaerfabccom a redacao dada por esta Emenda.

Paragrafo unico. O Poder Executivo da Unido, da ¢&stado, do Distrito Fe-
deral e de cada Municipio editar4 decreto, no poezgessenta dias da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, para consolidar toda a lkgfie e a regulacdo aplicada a todas as
competéncias tributarias que exercem.

Art. 4° A vedacéo do art. 150, I, “c”, da Consi@ido Federal, com a redacdo
dada por esta Emenda, ndo se aplicara aos imppstorem instituidos ou tiverem sua in-
cidéncia alterada por forca desta Emenda nos doisejpos anos em que forem exigidos,
hipotese em que continuara sendo observado o thisposart. 150, I, “c”, da Constituicao
Federal, com a redacédo dada pela Emenda Constialicio42, de 2003.

Art. 5° Fica extinta a enfiteuse aplicada aos t&rsede marinha e seus acresci-
dos, situados na faixa de segurancga, a partirldar@ritima.

Art. 6° Nos trés primeiros exercicios financeiras gue for adotado o disposto
no art. 153, I, “e”, da Constituicdo Federal, cone@dacdo dada por esta Emenda Constitucio-
nal, a distribuicdo das parcelas da receita pestéas aos Estados e ao Distrito Federal, a que
se refere o art. 157, Il, “c”, sera proporcionalistribuicdo entre eles do produto que arreca-
daram do imposto sobre circulacdo de mercadoriasagfes relativas a circulagdo de merca-
dorias e sobre prestacdes de servicos de trangptatestadual e intermunicipal e de comu-
nicacdo no ultimo exercicio financeiro em que tesila exigido.
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§ 12 A adaptacdo ao que estabelece o art. 157, Il,s&r’q processada entre o
quarto e sétimo exercicio financeiro subsequent@ada o seu critério de distribuicdo a base
de um quinto ao ano, de forma cumulativa, até @je istegralmente aplicado a partir do
oitavo exercicio em que for exigido o imposto ps&vino art. 153, |, “e”, da Constituicdo
Federal.

§ 2° O mesmo periodo de adaptacdo e a mesma pm@didade previstos no
caput e no 8 1° serdo aplicados aos critériostdmrdas receitas dos Municipios de que trata
o paragrafo unico do art. 158, da Constituicdo F@dmm a redacdo dada por esta Emenda,
de modo que:

I- nos trés primeiros exercicios financeiros, seaplicados os mesmos crité-
rios adotados na reparticdo da quota municipalntlmosto do Estado sobre circulacdo de
mercadorias operagdes relativas a circulagdo deatherias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de cocagéo;

lI- nos quatro exercicios subsequentes sera feetdaptacdo cumulativa dos
critérios estabelecidos na Constituicdo por forgstal Emenda, até que estes passem a ser
considerados integralmente a partir do oitavo égierem que for exigido o imposto previsto
no art. 153, 1, “e”, da Constituigcéo.

Art. 7° O percentual da destinacao de recursoeaequefere o art. 159, Ill, da
Constituicao Federal, com a redacédo dada por estada Constitucional, sera aumentado de
um inteiro e dois décimos por cento para dois pota; gradativamente, observada a mesma
gradacdo adotada na mudanca da distribuicéo didarectre os Estados de que trata o caput
e 0 8§ 1° do art. 6° desta Emenda.

Paragrafo Uunico. O aumento de oito décimos powceatdestinacdo de recur-
Sos a que se refere 0 caput sera integralmenteakbstaos Estados e ao Distrito Federal das
referidas regides para aplicarem em investimentoméa-estrutura e para concederem sub-
sidios e empréstimos que substituam o fomentoipgiantacdo e expansédo da producdo na
forma de beneficios do imposto sobre circulagdmedecadorias operacdes relativas a circula-
cao de mercadorias e sobre prestacoes de seregomndporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacao concedidos até o exercicio fimande 2007.

Art. 8° Os contribuintes do imposto previsto no 483, |, “e”, poderdo apro-
veitar em relacdo a este o0s respectivos saldosreedue tiverem acumulados do imposto
previsto no art. 155, Il, e das contribuicdes @m®@&d nos arts. 195, |, “b”, e 239, todos da
Constituicao Federal, com a redacao anterior a dadasta Emenda Constitucional, inclusi-
ve das aquisicOes para bens de capital ainda tégraimente.

Art. 9° Nos dez primeiros exercicios financeirovigg€ncia do sistema tributé-
rio nacional com a redacéo dada por esta Emendsti@mional, sera observado o seguinte:

| - fica assegurada que as destinaces obrigatigiascursos determinadas pe-
lo § 12, do art. 97, Ato das Disposi¢coes Constitngis Transitérias, nunca seréo inferiores,
em cada exercicio financeiro, ao montante da dasgfesivamente realizada no ultimo exer-
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cicio financeiro em que foram financiadas por dbnicdes e taxas e por aplicagdes minimas
de recursos, que tenham sido extintas ou altenadiagsta Emenda, acrescida da inflacdo
observada no periodo;

lI- lei complementar de que trata o art. 146, Vimstituicdo Federal, com a
redacao dada por esta Emenda, definira fonte eami@nadicional de recursos a serem desti-
nados ao fundo de equalizacdo previsto no art.\158a Constituicdo;

lll- se comprovada perda de receita por Estaddriidid-ederal e Municipio,
em relacdo a receita efetivamente realizada nalaratada promulgacgéo, decorrente de alte-
racdes promovidas nas respectivas competénciasatiidgis por forca desta Emenda Constitu-
cional, o montante da perda sera compensado palesfdaréncias do fundo de que trata o
inciso 1l e, se esse for insuficiente, o ente faderpodera abater do servico de sua divida
refinanciada pela Uniéo;

IV- o prestador de servico profissional, assimmdt em lei, podera optar por
nao se submeter ao imposto previsto no art. 158;,Ida Constituicdo Federal, com a reda-
céo dada por esta Emenda, e ser enquadrado enerpgadsumido de apuracdo do imposto
sobre a renda, cuja aliquota maxima sobre suaaat@®d podera resultar em montante supe-
rior ao resultante ao conjunto das incidénciadivela a0 mesmo imposto e as contribuicdes
sobre suas receitas e lucros exigidas na dateodaufyacéo desta Emenda,;

V- 0 imposto de renda sobre pessoas juridicas adeteaos contribuintes re-
gime especial de tributacdo presumida, nos terradsid

Paragrafo Unico. Se a raz&o entre o produto dasatagdo de todos os tributos
da Unido e o valor nominal do Produto Interno Bmtoprimeiro exercicio financeiro que
vigorar o sistema tributario nacional, com a redagada por esta Emenda Constitucional,
exceder a mesma razao calculada para o exeraiaiockiro de 2005, 0 excesso sera reduzido
no prazo de dez anos, a base de, pelo menos, umod&s ano, com corte linear e automati-
co de todas as aliquotas nesta mesma proporcaalvada outra forma de adaptacédo aprova-
da pelo Congresso Nacional, por maioria absoluta.

Art. 10. Observado o disposto no art. 96, do Ate Deposicdes Constitucio-
nais Transitorias, com a redacdo dada por esta danéoam revogados os seguintes disposi-
tions:

|- art. 146-A; art. 147; art. 148; art. 149; a91A,; art. 151; art. 152; 85° do
art. 153; art. 154; inciso Il doapute 88 2° a 6° do art. 155; inciso Ill do art. 188;2°, 3° e
4° do art. 159; art. 162; 8 4° do art. 177; incisadV docapute 88 3°, 4°, 6°, 8°, 9°, 10, 11,
12 e 13, do art. 195; e 84° do art. 239, todosatestituicido Federal;

lI- 0 83° do art. 49 e o art. 76, do Ato das Dispixss Constitucionais Transi-
torias.

Art. 11. Esta Emenda Constitucional entra em vigodata de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O Executivo Federal foi muito feliz em apresentaaunova proposta para re-
formar o sistema tributario brasileiro. Ha um caorsee praticamente absolute em torno de
suas distor¢cdes — sobrecarrega a economia, éanprgjudica a competitividade, desequili-
bra a federagédo. Os objetivos da PEC n. 233 foramorbem tragados, para tornar o nosso
sistema tributario mais equanime e moderno. Poadnmudancas tributarias sugeridas pela
proposta infelizmente deixaram a desejar em texdeasia envergadura e tempo de implanta-
cdo diante dos desafios antes citados. E precisio mais ousadia no redesenho do sistema
tributario e muito mais celeridade na implantacas thudancas sob pena de continuarmos
retardando o desenvolvimento econdmico e soci&résil.

Esta Emenda apresenta um substitutivo global, péoas a PEC, mas ao atual
capitulo tributario da Constituicdo Brasileiro. pomos uma mudanca completa na forma de
cobrar impostos e também de aplicar e repartirresoeita. Ndo defende uma reforma mas
visa reconstruir o sistema tributario. Serdo eatirdezenas de tributes, entre impostos, taxas
e contribuicdes. O custo de pagar tributo seracasdiente reduzido porque serdo exigidos
poucos tributos, com legislagéo unificada, cobradmdorma transparentes. A federacdo se
tornara solidaria e necessariamente cooperativa, @ada esfera de governo concentrando
cada categoria de tributos e um ente federado depdo do outro, ora para legislar, ora para
arrecadar, ora repartir. As aplicacdes em setaisgEds para a economia e para a sociedade
serdo preservadas mas dando mais flexibilidadegonento. Havera total transparéncia na
cobranca pois ndo mais havera tributo incidindoessbmesmo e nem um sobre o outro, de
modo a esconder dos consumidores o real Onus qige isobre bens e servigos que adqui-
rem. As exportacdes e o0s investimentos produtigc@osefetivamente desonerados, inclusive
em relacdo ao cobrado dos insumos e do maquindrio.

O primeiro artigo apresenta as mudangas constitaismas quais se destaca,
desde ja, a reducao do espaco e do detalhamentmishaas tributarias para corrigir a enorme
distancia entre a Carta Magna brasileira e de dioales outros paises do mundo. Dezenas de
dispositivos serdo excluidos, sem que percam éicBdmeiro porque € prevista a criacao de
um codigo que consolidara toda a legislagdo conmgadéan sobre a matéria. Segundo porque a
adocdo de um imposto sobre o valor adicionado dgaranacional permitira transferir para a
lei antes citada a sua normatizacdo, geral e d&ecierceiro porque toda matéria que trata
de tributos e suas receitas, espalhada ao longoudass capitulos, sera concentrada no tribu-
tario e tratada de forma mais sistémica.

O segundo artigo da Emenda modifica algumas regeagescenta muitas ou-
tras as disposi¢cdes constitucionais transitériasinddo a transferir para este ato muito do
detalhamento que hoje consta no capitulo do SisTeihatario. Pela sistematica proposta, as
normas continuaréo produzindo os mesmos efeitt®@eaté que sejam revogadas ou modi-

ficadas por lei complementar, que exige quérumificedlo e com isso permite maior estabi-
lidade juridica.
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Os demais artigos regulam a transicao entre o atoatovo sistema tributario
aqui proposto. Em particular, as mudancas quemafatafinancas estaduais e municipais sao
alongadas e relativizadas, de modo a serem implasi@o longo de oito a dez anos, e desde
ja garantida que ndo terdo perda de receita, poedéen das reparticdes serem mantidas e
ampliadas, € previsto que possam abater o déficsedvico de suas dividas — o0 que significa
que, no limite, controlam a decisdo da compensdgdoreceitas. Dentre as demais regras,
uma que é fundamental respeita a reducdo graduzdrda tributaria, ao longo de dez anos,
inclusive desde j& determinado o corte linear tigsiatas de todos os tributos federais, a me-
nos que se disponha em contrario por quorum qcedidi.

Sobre a federacao, € sugerida uma especializagaoongpeténcias tributarias
— a Unido cuidara da tributacdo da renda, lucrgardnos, no comércio exterior e na folha
salarial; os Estados concentraréo totalmente s#as;es na tributacdo indireta; e os Munici-
pios serdo 0s Unicos a tributar o patriménio etarsmissao, além dos pequenos negdécios. A
reparticdo da receita também € profundamente neldada de modo que a partilha de impos-
tos isolados serd substituida por fundos calculadbee a receita tributaria federal agregada.

Sobre as finangas publicas, é proposta também téstiah reducdo da rigidez
orcamentaria pois tributos vinculados por natuisa extintos, com a receita incorporada a
dos impostos, e as aplicacdes obrigatérias minemasetores basicos, como educacgao, segu-
ridade social, saude, amparo ao trabalhador, aario a contar com recursos pré-fixados,
mas definidos em lei complementar, a ser revist@da cinco anos, 0 que dara maior raciona-
lidade a tais medidas.

N&o haveria aqui espaco para explicar as mudanigesidas em cada artigo,
cada inciso, cada paragrafo, cada alinea, umauepassam de dezenas. Podemos reafirmar
que, sO pela extensdo das mudancas, isso indigaéguee trata de mais um dentre dezenas de
projetos de reforma tributaria que foram apresexstam Pais nos ultimos anos. Esta € a pro-
posta para reconstruir o sistema tributario. Peraer mais justo, mais simples, mais racio-
nal, mais leve.

Sala da Comissdo, de maio de 2008.

Deputado Mussa Demes
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