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Para analise desta Comissdo comparece o projeto de lei
acima ementado, de autoria do ilustre Deputado Alberto Fraga, que busca
incluir entre os componentes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN —
um representante do Conselho Nacional dos Comandantes Gerais das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito
Federal, por meio de acréscimo de inciso ao art. 10 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cddigo de Transito Brasileiro — CTB.

Na justificacdo da proposta, o autor aponta que tal
representante estava previsto no texto original do projeto de lei do CTB, sendo
vetado, juntamente com outros catorze membros, pelo entdo Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso, sob a alegacdo de que o CONTRAN
deveria ser composto por representantes “do mais alto nivel para formulacéo
das politicas e dos programas estratégicos afetos a matéria, sendo
recomendavel que tal 6rgao seja dotado de uma estrutura leve e agil”.

Defende, ainda, que as policias militares, por
desempenharem, efetivamente, o policiamento e a fiscalizagdo do transito no



Brasil, devem ter uma participacdo mais ativa em um 0rgao da importancia do
CONTRAN, mediante um representante entre seus conselheiros.

Apenso a proposta, encontra-se o Projeto de Lei n°® 2.294,
de 2003, de autoria do eminente Deputado Gonzaga Patriota, que tenciona
incluir mais quinze membros a atual composicdo do CONTRAN,
restabelecendo a participacdo de todos os que foram vetados quando da
promulgacgao do CTB.

O autor alega que, apesar de os representantes dos
ministérios ndo serem mais 0s proprios Ministros, fato que dificultava a
realizacdo de reunibes do Conselho com a frequéncia necesséria, a atual
composicao ainda exclui a participagdo de diversos segmentos da sociedade
diretamente relacionados com as questbes de transito, comprometendo a
representatividade e a legitimidade das decisbes do CONTRAN.

Também apenso, o Projeto de Lei n° 7.143, de 2006, do
ilustre Deputado Francisco Garcia, tem por objetivo incluir entre os membros do
CONTRAN um representante do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor —
SNDC, e um representante dos PROCONSs estaduais.

A justificativa se baseia no fato de que ao contratar o
servico de empresas que fornecem e operam 0s equipamentos de controle de
velocidade, os Estados e Municipios estabelecem com tais empresas uma
relacdo de consumo que se estende aos proprietarios de veiculos. Também é
apontado o fato de que muitas decisbes do CONTRAN — como a regulacdes
sobre as peliculas automotivas e a exigéncia de exames adicionais para
renovacgdo da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) — afetam diretamente as
relacdes de consumo dos cidadados com diversas empresas, notadamente as
fabricantes de equipamentos para veiculos e as auto-escolas.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Viagao e Transportes
manifestar-se sobre a matéria, no que concerne ao seu mérito. Na seqiiéncia, a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC — devera analisar
0s aspectos referentes a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
dos projetos de lei.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas,
nesta Camara Técnica, emendas aos projetos.



E 0 nosso relatério.
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Todos os projetos de lei sob anélise tencionam restaurar,
no todo ou em parte, a composicdo do Conselho Nacional de Transito —
CONTRAN - prevista na proposta do Codigo de Transito Brasileiro — CTB —
aprovada pelo Congresso Nacional e submetida a sancéao presidencial, em
1997. Naquela oportunidade, foi vetada a participacdo de quinze membros no
CONTRAN, sob a alegacao que sua estrutura deveria ser leve e agil.

A atual composicdo do CONTRAN, nos termos do Codigo
de Transito e do Decreto n° 4.711, de 29 de maio de 2003, que dispbe sobre a
coordenacao do Sistema Nacional de Transito, inclui seu presidente, que € o
dirigente do Departamento Nacional de Transito — DENATRAN, 6rgdo maximo
executivo de transito da Unido, bem como os representantes dos seguintes
Ministérios: Ciéncia e Tecnologia;, Educacdo; Defesa; Meio Ambiente;
Transportes; Cidades; Saude; e Justica.

O Ministério da Justica foi recentemente reincorporado ao
CONTRAN, por meio da Medida Proviséria n° 415, de 2008, visto que, com a
transferéncia do 6rgdo coordenador méximo do Sistema Nacional de Transito
para o Ministério das Cidades, o Ministério da Justica havia deixado de ter um
representante com assento no Conselho.

Em nosso entendimento, a atual estrutura do CONTRAN
engloba a participagcdo ampla e diversificada dos Ministérios que possuem
questbes relacionadas aos multiplos aspectos que envolvem o transito de
veiculos e pessoas, bem como encontra-se, hoje, em numero ideal de
membros, o que possibilita maior agilidade na formulacdo das politicas de
transito, especialmente devido a maior celeridade na deliberacdo dos trabalhos
desse oOrgao.

Além de contar com a participacdo de varios Ministérios,
com ligacbes como os diversos segmentos da sociedade diretamente
relacionados com as questbes de transito, ndo se pode esquecer que O
CONTRAN possui, como orgaos técnicos vinculados, as Camaras Tematicas,



que sao integradas por especialistas e ttm como objetivo estudar e oferecer
sugestbes e embasamento técnico sobre assuntos especificos para decisdes
daquele colegiado.

O proprio Codigo de Transito ja define que cada Camara
Tematica é constituida por especialistas representantes de 6rgaos e entidades
executivos da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios,
além de especialistas representantes dos diversos segmentos da sociedade
relacionados com o transito.

A regulamentagdo das Camaras Teméticas estabeleceu
orgdos especializados em assuntos veiculares, educacdo para o transito e
cidadania; engenharia de tradfego, da sinalizacdo e da via; infragfes,
penalidades, crimes de transito, policiamento e fiscalizagdo de transito;
formacéo e habilitagdo de condutores; e saude e meio ambiente no transito.

Em cada um desses temas, a estrutura das Camaras
Tematicas busca garantir a participacdo da sociedade e do setor publico,
conforme pode depreender-se do art. 4° da Resolucdo CONTRAN n° 218, de
20 de dezembro de 2006:

“Art. 4° Cada Céamara sera composta por dezoito
titulares e respectivos suplentes, selecionados pelo
Diretor do DENATRAN e nomeados pelo Ministro das
Cidades:

| — um representante do érgdo maximo executivo de
transito da Unido, que sera o Secretario Executivo da
Camara Tematica;

Il — um representante do 6rgdo ou entidade
executivo rodoviario da Uniéo;

lIl — um representante da Policia Rodoviaria Federal;

IV — trés representantes dos orgaos ou entidades
executivos de transito, ou rodoviario, ou de policiamento e
fiscalizacdo dos estados ou do Distrito Federal,

V — trés representantes dos O0rgdos ou entidades
executivos de transito e rodoviarios dos Municipios;

VI — quatro especialistas representantes de
segmentos organizados da sociedade relacionados com
transito e a tematica da respectiva Camara;

VIl — cinco especialistas de notdrio saber na
tematica da respectiva Camara.”



Como se pode notar, uma participacdo ampliada da
sociedade nas decisbes do CONTRAN é garantida no ambito das Camaras
Tematicas, posto que esses Orgaos discutem as matérias a serem deliberadas
pelo Conselho, ndo havendo razdo para se questionar a atual
representatividade e legitimidade das decisdes do CONTRAN.

Por outro lado, um aumento do niumero de membros do
Conselho poderia dificultar o desempenho de suas atividades institucionais, as
guais acreditamos estar sendo executadas com exceléncia.

Por todo o exposto, no que cumpre a esta Comissao
regimentalmente analisar, nosso voto é pela REJEICAO, quanto ao mérito, do
Projeto de Lei n°® 1.656/2003, bem como de seus apensos, os Projetos de Lei
n°® 2.294/2003 e 7.143/2006.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado MAURO LOPES
Relator
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