PROJETO DE LEI N° , DE 2008

(do Sr. Nelson Proencga)

Institui o Fundo de Desenvolvimento do
Setor Pesqueiro e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento do Setor
Pesqueiro, tendo por finalidade promover a modernizagdo, a substituicdo de
embarcagdes e equipamentos de pesca, a evolugao tecnologica, a capacitagao
de recursos humanos e outros aspectos que concorram para o desenvolvimento
do setor pesqueiro no Brasil.

Art. 2° Para o alcance dos obijetivos referidos no art. 1°, os
recursos do Fundo de Desenvolvimento do Setor Pesqueiro serdo aplicados no
financiamento:

| — de operacgdes de investimento visando a aquisi¢cao, reforma ou modernizagao
de embarcacgdes, instrumentos ou equipamentos utilizados na pesca comercial,

Il — da implantagéo de projetos:

a)de beneficiamento e processamento industrial ou semi-industrial de pescado;
b)de empreendimentos de aquicultura;

lll — da aquisigao de equipamentos de limpeza, corte, preparo, congelamento ou
embalagem de pescado, por industrias pesqueiras, cooperativas ou colbnias de
pescadores;

IV — de programas, realizados no ambito de colénias ou cooperativas de
pescadores artesanais, tendo por finalidade promover a reciclagem profissional; o
aprimoramento tecnologico e gerencial; a educagao e a assisténcia social aos
pescadores e suas familias.

§ 1° Financiar-se-a preferencialmente a aquisicdo de
embarcagdes pesqueiras produzidas no Brasil.
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§ 2° E vedado o financiamento de reforma ou modernizagéo
de embarcacobes arrendadas.

Art. 3° Poderao ser beneficiarios de operagdes de crédito ao
amparo do Fundo de Desenvolvimento do Setor Pesqueiro:

| — pessoas fisicas que atendam aos requisitos aplicaveis aos pescadores
profissionais, na forma da legislagdo em vigor;

Il — pessoas juridicas que sejam consideradas, na forma da legislagdo em vigor,
empresas de pesca, colonias ou cooperativas de pescadores profissionais.

Paragrafo unico. Nas operagbes de crédito de que sejam
beneficiarios pescadores artesanais, suas cooperativas ou colénias, os encargos
financeiros e outras condigdes serdo equivalentes aqueles aplicaveis aos
financiamentos concedidos ao amparo do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar — Pronaf.

Art. 4° Constituem fontes de recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Setor Pesqueiro:
| — repasse de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT;
Il — repasse de recursos do Fundo da Marinha Mercante;
lll — recursos proprios das instituicdes financeiras;
IV — recursos provenientes do retorno das operacgdes de crédito realizadas;

V — dotagdes orgamentarias, inclusive saldos de exercicios financeiros anteriores
e créditos suplementares e especiais que lhe forem destinados;

VI — contribuicbes, doagdes, empréstimos, subvengdes, convénios, juros,
comissoes e outros recursos que lhe forem destinados por entidades publicas ou
privadas, nacionais, estrangeiras, ou internacionais.

Art. 5° Fica criado o Conselho Gestor do Fundo de
Desenvolvimento do Setor Pesqueiro, composto por quinze membros,
representando o Poder Publico e a sociedade civil, nomeados pelo titular do
o6rgdo maximo da administragdo publica federal com competéncia especifica
sobre os assuntos da pesca.

§ 1° Deverdo integrar o Conselho a que se refere o caput,
entre outros, representantes:

I — do 6rgdo maximo da administragcdo publica federal com competéncia
especifica sobre os assuntos da pesca, a quem cabera a presidéncia;

Il — de orgdos publicos com competéncia sobre recursos naturais e meio
ambiente;
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lll — da instituigao financeira publica federal a que se refere o art. 6°;

IV — das instituicbes responsaveis pela gestdo dos recursos a que se referem os
incisos | e Il do art. 4°;

V — das empresas pesqueiras;
VI — das coldnias, cooperativas e sindicatos de pescadores.

§ 2° O Conselho Gestor definira, entre outros aspectos, as
prioridades para a aplicagdo dos recursos e os critérios para a selecdo de
beneficiarios das operagdes ao amparo do Fundo de Desenvolvimento do Setor
Pesqueiro.

Art. 6° Os recursos do Fundo de Desenvolvimento do Setor
Pesqueiro serdo administrados por instituigdo financeira publica federal, com
competéncia especifica sobre questdes de desenvolvimento econdmico e social,
observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Gestor a que se refere o
art. 5° desta Lei.

§ 1° As operagdes de crédito ao amparo do Fundo poderao
ser realizadas pela instituicdo a que se refere o caput ou por outras instituicbes
financeiras, mediante convénio.

§ 2° As instituicdes financeiras poder&o ressarcir-se dos custos
administrativos até o limite maximo de 2% (dois por cento) do montante dos
recursos do Fundo aplicados em operagdes de crédito, a cada ano.

Art. 7° Nos casos em que haja exigéncias da legislagcao
ambiental a observar, a liberacdo de recursos do Fundo de Desenvolvimento do
Setor Pesqueiro sera necessariamente precedida da respectiva comprovacéo,
pelo beneficiario.

Art. 8° O regulamento desta Lei definira, entre outros aspectos:

I — as competéncias institucionais relativas a administragdo do Fundo de
Desenvolvimento do Setor Pesqueiro;

Il — os mecanismos de acompanhamento, controle e avaliagdo das operacdes de
crédito realizadas com recursos do Fundo;

lll — os critérios a serem observados na indicagdo e nomeagao dos membros do
Conselho Gestor.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apos a data de
sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A pesca é uma atividade tdo antiga quanto importante em
nosso Pais. Como fruto do trabalho dos pescadores profissionais, produzem-se, a
cada ano, centenas de milhares de toneladas de pescado, contribuindo para a
alimentacgao do povo brasileiro como fonte de proteina de excelente qualidade. As
atividades direta ou indiretamente relacionadas a pesca sdo responsaveis pela
manutengao de milhdes de empregos; a maior parte, no segmento artesanal.

Todavia, a producdo pesqueira, que até 1985 crescera de
forma gradativa, decresceu nos anos seguintes e, posteriormente, estagnou. Os
postos de trabalho no setor ndo mais aumentaram. A frota pesqueira nacional,
composta por mais de 26 mil embarcagdes, predominantemente antigas, tem um
raio de operacgao restrito, concentrando-se em areas costeiras. Empregam-se
técnicas de pesca ineficientes e, as vezes, predatorias. A pesca artesanal, de
incomensuravel importancia social e econémica, utiliza embarcagdes obsoletas e
inseguras, equipamentos rudimentares e pouco eficazes.

Nos ultimos anos, as empresas pesqueiras, com o apoio do
governo, adotaram uma pratica de arrendamento de embarcagdes estrangeiras,
gue pouco ou nenhum beneficio trouxe ao Brasil.

A superacdo das dificuldades do setor pesqueiro requer uma
politica governamental capaz de dar um novo félego aos agentes econémicos do
setor. O atual governo busca meios de incentivar essa atividade, tendo criado, no
ambito da Presidéncia da Republica, a Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca. Entretanto, a grande limitacdo € de ordem financeira: faltam recursos para
financiar-se a recuperacao do setor e leva-lo a um novo e permanente processo
de desenvolvimento.

Entendemos que a solugcdo se encontra na criacdo de um
fundo especifico para o financiamento da pesca, proposto no presente projeto de
lei. O Fundo de Desenvolvimento do Setor Pesqueiro tera por finalidade
promover a modernizagdo, a substituicdo de embarcag¢des e equipamentos de
pesca, a capacitagdo de recursos humanos e outros aspectos que concorram
para o desenvolvimento do setor. Esse fundo tera um Conselho Gestor, com
representantes dos setores publico e privado, captara recursos de fontes diversas
— repasses do FAT, do Fundo da Marinha Mercante, recursos proprios das
instituicées financeiras, orgamentarios e outros — que serao aplicados em:
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eoperagdes de investimento visando a aquisi¢do, reforma ou modernizacdo de
embarcagdes, instrumentos ou equipamentos utilizados na pesca comercial;

simplantagado de projetos de beneficiamento e processamento industrial ou semi-
industrial de pescado; ou empreendimentos de aquicultura;

eaquisicdo de equipamentos de limpeza, corte, preparo, congelamento ou
embalagem de pescado, por industrias pesqueiras, cooperativas ou colbnias de
pescadores;

eprogramas, realizados no ambito de colénias ou cooperativas de pescadores
artesanais, tendo por finalidade promover a reciclagem profissional; o
aprimoramento tecnoldgico e gerencial; a educagédo e a assisténcia social aos
pescadores e suas familias.

A aquicultura foi incluida por tratar-se de uma atividade que se
tem desenvolvido de uma forma extraordinaria em diversos paises, tendo um
imenso potencial de crescimento no Brasil, onde ja contribui com cerca de 12%
da producéo anual de pescado. Essa participagao poderia aumentar muito mais,
sendo uma alternativa sustentavel, que aproveita recursos hidricos interiores, tao
extensos em nosso Pais: aqui se encontram cerca 13% da agua doce existente
no mundo, formando um sem-numero de rios e lagos. Desse total, cerca de 70%
concentram-se na bacia amazoénica. Na Regidao Nordeste, ha cerca de 550 mil
hectares de reservatérios hidricos.

As modalidades empresarial e artesanal de pesca precisam
urgentemente reequipar-se, substituindo embarcagcbes e equipamentos
obsoletos, além de aprimorar-se em tecnologia e capacitar recursos humanos,
para obter ganhos em eficiéncia, produtividade e rentabilidade. Na expanséo de
sua atividade, devem buscar recursos naturais ainda subexplotados ou
inexplotados e proporcionar maior seguranga aos trabalhadores do setor.

Atividades como a pesca, a aquicultura, o beneficiamento, a
industrializagao e a comercializagdo do pescado, tém um grande potencial para a
geragao de empregos e renda, tdo necessarios ao nosso Pais.

Com base no exposto, esperamos contar com o fundamental
apoio de nossos ilustres Pares para a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2008.

Deputado NELSON PROENCA.
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