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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

Da nova redacdo ao artigo 1° inciso I, letra g da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

Dé-se ao artigo 1°, inciso I, letra g, da Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1990, a seguinte redacao:

Art.1- Sdo inelegiveis:

| — para qualquer cargo:

g) 0s que tiveram suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcbes publicas rejeitadas, por irregularidade insanavel e por
decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se, inexistindo
nota de improbidade, for proposta a acdo judicial destinada a
desconstitui-la no prazo de noventa dias da data de sua
publicacdo, consumando-se a inelegibilidade a partir da decisao
judicial, para as eleicdes que se realizarem nos cinco anos

seguintes.

JUSTIFICATIVA

Sempre entendeu o Superior Tribunal de Justica, em reiterada jurisprudéncia, que o ingresso
em juizo do administrador cujas contas tivessem sido rejeitadas pelo Orgdo competente,
suspendia a aplicagdo imediata da sancdo de inelegibilidade para registro de sua candidatura a
cargo eletivo. Segundo o entendimento pacifico do STJ, uma vez proposta a acao judicial,

naturalmente antes do registro da candidatura, caberia ao Poder Judiciario decidir da
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procedéncia ou improcedéncia da inelegibilidade. Esse entendimento é o que melhor declara o

conteudo da lei: “sdo inelegiveis ...... salvo se a questao houver sido ou estiver sendo

submetida a apreciagdo do Poder Judiciario™......., diz a letra g, inciso I , artigo 1° da Lei n°
64, de 1990 — Lei das Inelegibilidades.
O Superior Tribunal de Justica (Rec. Esp. n° 80.419 — MG,
Relator Ministro Anténio de Padua Ribeiro), de 25 de abril de 1996, contém a ementa
seguinte:
“EMENTA: Prestacdo de contas. Prefeito. Rejeicdo pela
Cémara de Vereadores por falta de quorum. Acdo anulatoria,
prevista no artigo 1°, inciso I, letra g da Lei Complementar n°
64, de 1990. Cabimento. Ambito.
I — A acdo anulatéria, referida no citado preceito legal
complementar, é cabivel contra a decisdo da Cé&mara de
Vereadores, incluindo-se, no seu ambito, as questdes relativas a
regularidade do processo e a existéncia dos motivos atinentes ao
ato de rejeicédo das contas.
I1 — Recurso especial conhecido e provido.
Tal como afirma em sua parte final o memoravel acérdéo,
“A orienta¢do adotada funda-se em que o ato de rejeicdo das
contas, proferido pela Camara de Vereadores, com apoio em
parecer técnico dos Tribunais de Contas, é de natureza
administrativa e, como tal, sujeito a apreciacdo do Judiciario
como ocorre com os atos administrativos em geral, seja
quanto aos seus aspectos formais, seja no tocante a
procedéncia da sua motivagao.
Assinale-se que o Supremo Tribunal j& decidiu que a acédo
judicial, referida no preceito complementar antes transcrito, é
cabivel contra decisdo da Cémara de Vereadores e ndo do
Tribunal de Contas do Estado (RE 132.747, Relator o ilustre

Ministro Marco Aurélio).
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Prevalece, pois, a respeito, o entendimento doutrinario no
sentido de que a atuacdo dos Tribunais de Contas do Brasil se
reflete em atividades “técnicas opinativas, verificadoras,
assessoradoras e jurisdicionais administrativas (Hely Lopes
Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, pag. 602, RT 14
edicao, 1898; Jos¢ Afonso da Silva, “Curso de Direito
Constitucional Positivo”, pag. 632, RT, 7 edi¢ao, 1991).
De outra parte, aplicavel ao caso o ensinamento de Hely Lopes
Meirelles, referindo-se as decisGes administrativo-punitivas,
segundo a qual cabe ao Judiciario exercer o controle quanto a
regularidade do processo e a existéncia de motivos. A
respeito, esclarece o insigne e saudoso jurista:
“O que o Judiciario nio pode ¢ valorar motivos, para considerar
justa ou injusta a deliberacdo do Plenario, mas podera e devera
sempre que solicitado, examinar a regularidade formal do
processo e verificar a real existéncia dos motivos e a exatiddo
do enquadramento do tipo descrito pela lei definidora da
infracdo. Assim decidindo a Justica ndo estara emitindo Juizo
de valor sobre a conduta politico-administrativa do acusado,
mas Juizo de legalidade sobre o processo e sobre a realidade
dos motivos determinantes da deliberagdo da Camara (Direito
Municipal Brasileiro”, pags. 665/666, RT, 4 edi¢ao, 1981”).
Ocorreu que, ao longo da vigéncia da lei, os ex-administradores,
na mencionada situacdo, somente se valiam do apelo ao Judiciario quando candidatos a cargos
eletivos, o que despertou no Judiciario crescentes reparos. Em razdo desse inconformismo, a
jurisprudéncia alterou-se no sentido de condicionar o0 registro da candidatura de ex
administrador, uma vez ndo aprovadas, ou aprovadas com ressalvas as contas de sua
administracao, a licenca do juiz, através de medida cautelar. Nenhuma alteracao se introduziu
na lei, que permitisse essa inovacao jurisprudencial, adotada nos seguintes termos:

“1. Para se aplicar a simula 1 do TSE, € mister que tenha sido
concedida eficicia a acdo proposta contra a decisdo que rejeitou
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as contas, ainda que por meio de tutela antecipada (RO n° 912).
(..)” (TSE, RO n. 1067/MT, de 16/11/2006, rel. Min. Antonio
César Peluso)

“AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL
ELEITORAL CONHECIDO COMO ORDINARIO.
REGISTRO DE CANDIDATO. INELEGIBILIDADE.
REJEICAO DE CONTAS. ART. 14, § 9°, CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988. ACAO DESCONSTITUTIVA.
AUSENCIA DE LIMINAR OU ANTECIPACAO DE
TUTELA. NAO-PROVIMENTO.

1. O pedido de reconsideracdo ou de revisdo de contas, bem
como as acles ajuizadas na justica comum, devem estar
acompanhadas de liminar ou de antecipacdo de tutela, com
deferimento anterior a solicitacdo do registro de candidatura,
para que se afaste a inelegibilidade.

2. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, "(...) o recurso de revisdo néo afasta a inelegibilidade,
salvo se a ele tiver sido concedido efeito suspensivo pela Corte,
a quem incumbe seu julgamento (...)" e "(...) a insanabilidade
das irregularidades que causaram a rejeicdo das contas pode ser
aferida pela Justica Eleitoral nos processos de registro de
candidatura”. (RO 577, Rel. Min. Fernando Neves, Sessdo de
3.9.2002).

3. Decisdo mantida, por seus proprios fundamentos.

4. Agravo regimental ndo provido.” (RESPE-26942/TO, Relator
JOSE AUGUSTO DELGADOQO, j. em 29/09/2006, relativos a
convénios da FUNASA e FNDE)

Precedentes: PA N° 19291 (PA) - DF, RES. N° 21904, DE
24/08/2004, Rel.: FRANCISCO PECANHA MARTINS -
Exame, pela Justica Eleitoral, da natureza insanavel das
irregularidades; e RO N° 577 (RO) - GO, AC. N° 577, DE
03/09/2002, Rel. Min. FERNANDO NEVES DA SILVA -
Exigéncia da concessdo de efeito suspensivo ao recurso de
reviséo.

Ora, a lei das inelegibilidades ndo condiciona o registro da

candidatura, neste caso especifico, ao entendimento subjetivo ou ao arbitrio do juiz, no curso

da acdo: quer a lei, claramente, que uma vez submetida a agdo desconstitutiva, no tempo

apropriado, ao Poder Judiciario, se consume o registro da candidatura. Sobre esta, ou sobre 0

mandato dela decorrente, € que incidird a decisdo judicial quando denegatéria do pedido,
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tendo sempre em vista as eleigdes que se processarem nos cinco anos subseqiientes ao seu
transito em julgado.

A correcdo do comportamento dos ex-administradores atingidos
por decisdes desfavoraveis a suas contas, ndo se pode dar através do poder conferido ao juiz
de decidir, in lumine, quem pode e quem ndo pode, nestas circunstancias, ser candidato. A
correcdo deve dar-se através da fixacdo de prazo para que o administrador ingresse em juizo,
esteja-se ou ndo em periodo de registro de candidatura. Se ndo o faz no prazo assinalado,
consuma-se a inelegibilidade. Se, no entanto, o administrador ndo resignado com a rejei¢ao
das contas, exerce o direito de acdo no prazo que lhe é assinalado, torna-se claro que somente
o Poder Judiciario pode decidir em sentenca final sobre a imposicdo da grave pena de perda

de direitos politicos.

Sala das Sessdes, 13 de maio de 2008
PAULO ABI-ACKEL
Deputado Federal - PSDB/MG

FIM DO DOCUMENTO
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