COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DA CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 210 DE 2007

Proibe, em todo territorio
nacional, a cobranga de taxas de
cadastramento de clientela em busca de
emprego pelas agéncias de colocagao de
mao-de-obra e da outras providéncias.

Autor: Deputado Jorginho Maluly

Relator: Deputado Nelson Trad

VOTO EM SEPARADO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre deputado Jorginho
Maluly, que visa a proibicdo da cobranca de qualquer tipo de taxas, pelas
agéncias de colocacdo de méo de obra, dos trabalhadores interessados em
conseguir emprego ou servigo e estabelece multa administrativa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) por trabalhador prejudicado.

Como justificativa, o autor alega que a crise do emprego nao pode
ser usada como forma inescrupulosa de captagao de recursos pelas agéncias de
emprego ou de colocacdo de mao de obra para obterem lucros exorbitantes.
Menciona também a preocupacédo com a utilizagdo indevida dos dados pessoais
dos clientes dos mencionados servigos.
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Submetido a Comissao de Trabalho, de Administragcdo e Servico
Publico, o projeto foi aprovado nos termos do parecer do nobre relator, deputado
Pedro Henry.

Nesta Comissdao, o relator, ilustre deputado Nelson Trad,
manifestou-se pela constitucionalidade, juridicidade e boa-técnica legislativa do
projeto de lei em questao, desde que acolhida a emenda supressiva apresentada.

Quanto aos aspectos constitucional, juridico e de boa técnica, a
proposta em questdo atende aos pressupostos formais e materiais previstos na
Constituicao federal e esta em conformidade com os principios € normas do
ordenamento juridico brasileiro.

E o relatorio.

VOTO

Em primeiro lugar, de taxa néo se cuida. E preco ou valor aferido no
mercado. “As taxas sao tributos cujo fato gerador é configurado por uma atuagao
estatal especifica, referivel ao contribuinte, que pode consistir: a) no exercicio
regular do poder de policia, ou b) na prestagdo ao contribuinte, ou colocagéo a
disposicdo deste, de servigo publico especifico e divisivel.” (Amaro, Luciano,
“Direito Tributario Brasileiro”, 32 edicdo, Sado Paulo: Ed. Saraiva, 1999, pag.30). Ja
o preco, tem “conteudo basicamente privatistico. Cuida-se de nocado fundada em
relagdes que se formam por meio da vontade dos que afluem para a formacéo de
determinado vinculo. Assentam-se, basicamente, na vontade das pessoas e na
autonomia para a formagao dos vinculos.” (Oliveira, Régis Fernandes de, “Curso
de Direito Financeiro”, 22 edi¢cdo, Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2006,
Pag. 149).

A Constituicao Federal dispde que “a ordem econbémica é fundada
na valorizagdo do trabalho humano e na iniciativa privada” (art. 170, CF), o que
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significa dizer que a Constituigdo consagra uma economia de mercado, de
natureza capitalista, uma vez que a livre iniciativa significa a garantia da iniciativa
privada como principio basico da ordem capitalista.

Segundo o entendimento da doutrina majoritaria, a liberdade de
iniciativa envolve a liberdade de industria e comércio e a liberdade de contrato. O
paragrafo unico do art. 170 da Constituicdo Federal dispde que “é assegurado a
todos o livre exercicio de qualquer atividade econdémica, independentemente de
autorizacdo de érgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

Como reflexo da liberdade humana, “a liberdade de iniciativa no
campo econdmico mereceu acolhida nas enciclicas de carater social, inclusive na
célebre enciclica Mater et Magistra. Esta, textualmente, afirma que no campo
econdmico, a parte principal compete a iniciativa privada dos cidadaos, quer ajam
em particular, quer associados de diferentes maneiras a outros (22 parte, n° 1).
Dai decorre que ao Estado cabe na ordem econdOmica posicdo secundaria,
embora importante, ja que sua agado deve reger-se pelo chamado principio da
subsidiariedade e deve ser tal que nao reprima a liberdade de iniciativa particular,
mas antes a aumente, para a garantia e protecao dos direitos essenciais de cada
individuo.” (Ferreira Filho, Manoel Gongalves, “Curso de Direito Constitucional”,
33? edigao, Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2007, pag. 360).

Assim, a liberdade de iniciativa econémica privada, no contexto da
Constituicdo Federal, significa liberdade de desenvolvimento da empresa
conforme as regras estabelecidas pelo Poder Publico. Este o faz legitimamente,
nos termos da lei, quer regulando a liberdade de industria e comércio, quer
disciplinando a liberdade de contratar, especialmente no que tange as relagdes de
trabalho.

A regulacao da atividade econémica deve buscar, portanto, de forma
racional e razoavel, o equilibrio entre a tutela de direitos sociais e a liberdade de
iniciativa.
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Nesse contexto, ressalta-se que nao ha no ordenamento juridico
nenhum conjunto de regras estabelecidas pelo Poder Publico a estipular
rigidamente procedimentos a serem observados no momento da contratagdo, pelo
trabalhador, de servicos oferecidos pelas empresas de captagcao de mao de obra
na procura pela reinsergdo no mercado de trabalho.

A manutencdo dessa razoavel liberdade no que diz respeito aos
procedimentos de contratagdo de servicos deve ser mantida. Com efeito, a
cobranga de valores pelas empresas dos trabalhadores interessados em um
posto de trabalho ndo viola nenhum dos direito sociais do trabalhador dispostos
na Constituicdo Federal nem tampouco caracteriza ma-fé do empresario. E
importante perceber que o processo de cadastramento do trabalhador em busca
de um emprego envolve despesas que vao desde a compra de materiais
necessarios a adequada infra-estrutura ou suporte técnico até a elaboragdo de
curriculos, contratagdo de profissionais encarregados de promover o
cadastramento, entrevistas e aplicacdo de avaliagdes dinamicas.

A existéncia de tais custos justifica a corriqueira cobranga de precgo
pelas referidas empresas como forma de validar o cadastramento de candidatos
interessados em ocupar uma vaga no mercado de trabalho. Essa cobranga
garante maior qualidade no servigo prestado e no processo de selecao dos
trabalhadores aptos a concorrer a uma vaga num determinado emprego.

No mais, o art. 4° do projeto de lei, sujeita o infrator a multa
administrativa equivalente a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por trabalhador
prejudicado. A regra parece ser fadada, no entanto, a ineficacia. A iniciativa
privada ndo esta obrigada a publicar o numero de candidatos interessados no
processo de selecdo a uma vaga de trabalho, o que dificulta saber, com exatidao,
o numero real de trabalhadores cadastrados para efeito de afericdo da multa.
Também néo resta claro qual érgéo publico e quais 0os meios responsaveis pela
fiscalizacdo e aplicagao da multa.
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Sendo assim, conclui-se que a proibicdo da cobranca de qualquer
tipo de prego pelas agéncias de colocagdo de mao-de-obra viola frontalmente os
principios constitucionais que fundamentam a ordem econdmica.

Diante de todo o exposto, o voto €& pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e inadequada técnica legislativa do projeto de lei 210 de 2007 e da
emenda apresentada.

Sala da Comissao, 28 de maio de 2008.

Deputado Regis de Oliveira
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