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| - RELATORIO

Encontra-se para exame deste Orgdo Técnico, o projeto
de lei em epigrafe, do Deputado Silas Camara, que obriga as empresas de
transportes coletivos urbanos a reservarem 15% do espaco destinado a
publicidade em seus veiculos, para inserir propagandas e/ou mensagens
preventivas contra o fumo e de esclarecimentos sobre doencas epidémicas e
sexualmente transmissiveis. O projeto ainda determina que as propagandas de
prevencdo de doencas e contra o fumo sejam as mesmas elaboradas,
veiculadas e disponibilizadas pelo Ministério da Saude, em suas campanhas,
observadas as adequacdes necessarias, buscando sempre manter o objetivo
principal da mensagem.

Na justificacdo, o autor argumenta que ha meios tao
eficientes quanto os da televisdo e radio, embora néo utilizados, para a
divulgacdo das mensagens pretendidas, defendendo os veiculos de transporte
coletivo urbano como um instrumento eficaz na divulgacao dos cuidados que a
populacdo deve reservar a saude.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame pretende obrigar as empresas
de transporte coletivo urbano a reservar 15% do espaco publicitario utilizado
nos oOnibus para divulgacdo gratuita de campanhas educativas para a
populacdo com pecas publicitarias contra o fumo e sobre a prevencdo de
doencas endémicas e sexualmente transmissiveis.

Em que pese a boa intencdo do autor, Deputado Silas
Camara, a proposta encontra 0bices que passamos a analisar.

De acordo com o art. 175 da Constituicdo Federal, a
prestacdo do servico publico cabe ao poder publico, diretamente ou sob o
regime de concessdo ou concessao, sempre por meio de licitagdo. Em
cumprimento ao mandamento constitucional, foram editadas varias leis para
disciplinar a oferta desse servico, que abrange também o transporte coletivo
urbano.

Assim, a operacgdo do transporte coletivo publico urbano é
normalmente desempenhada pela iniciativa privada com base em contratos
firmados com os Municipios. Como atos juridicos perfeitos, os contratos nao
podem ser descumpridos unilateralmente, sob pena de aplicacdo das sanc¢des
pertinentes. Para garantir a oferta adequada do servico, a lei previu a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da prestadora do servico,
salvaguardando-a da pressao por demandas assistencialistas, de qualquer
carater.

A exploracdo de espaco publicitario nos veiculos gera
receita acessoria, que visa favorecer a modicidade das tarifas pelas empresas
de transporte, sendo considerada para a afericdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato. E inegavel o cunho social da modicidade das tarifas, ao
contribuir para o acesso dos menos favorecidos ao transporte publico.

A perda de receita acesséria na ordem de 15%,
correspondente a cesséo gratuita de espaco publicitério para a divulgacdo das
matérias assinaladas, certamente provocara a elevacdo da cobranca tariféria,



tendo em vista a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro das
empresas.

Ressalte-se que a divulgacdo das campanhas educativas
pretendidas acha-se atendida, tornando o PL desnhecessario. De acordo com
dados obtidos na Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da
Céamara dos Deputados, o Ministério da Saude despendeu R$ 60.988.544,00
na rubrica Publicidade e Utilidade Publica, que congrega acfes com a
finalidade de informar, orientar, avisar, prevenir ou alertar a populacdo ou
segmento da populacdo para adotar comportamentos que |he tragam
beneficios sociais reais, visando melhorar a sua qualidade de vida. Do total
assinalado, cerca de 19,7 milhées foram empregados em programas afins ao
tema do PL em foco.

Por sua vez, a propaganda do fumo acha-se disciplinada
na Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, que Dispde sobre as restricbes ao uso
e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, nos termos do 8§ 4° do art. 220 da Constituicdo
Federal. O § 2° do art. 3° da lei determina a veiculacdo de adverténcias sobre
0s males associados ao fumo, tanto na publicidade do produto, quanto em suas
embalagens.

Frente aos argumentos expostos, votamos pela
REJEICAO do Projeto de Lei n° 2.808, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2008.
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