COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°4.091, de 2004

Dispde sobre a supressao dos
arts. 17 e 19 da Lei n° 10.910, de julho de
2004, e da outras providéncias.

Autor: Superior Tribunal de Justiga

Relator: Deputado Paes Landim

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

Trata-se de projeto de lei encaminhado pelo Superior Tribunal
de Justica que propde suprimir o disposto nos arts. 17 e 19 da lei n. 10.910/04.
Tal dispositivo legal reestruturou a remuneragao de cargos de carreira no ambito
federal. No bojo de tal lei, houve a inser¢do dos dispositivos mencionados que
atribuiram prerrogativa processual aos ocupantes dos cargos de carreiras de
Procurador Federal e da Procuradoria do Banco Central, cujas intimagdes e
notificagdes serado feitas pessoalmente. De seu turno, o art. 19 deu nova redacgao
a lei n°® 4.348/64, atribuindo aos representantes judiciais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e suas respectivas autarquias e fundagdes a
obrigagdo de intimagdo pessoal, com a entrega de documentos nelas
mencionados para eventual suspensdo da decisdao e defesa do ato apontado
como ilegal ou abusivo de poder.

O projeto foi distribuido ao eminente deputado Paes Landim,
que deu parecer pelo acolhimento da proposta, formulando substitutivo, com o
que o adaptou a boa técnica legislativa.

E o relatério.

VOTO

Havia proferido voto anterior pelo acolhimento do projeto.
Ocorre que a preliminar suscitada pelo ilustre deputado José Eduardo Cardozo é
insuperavel, ou seja, o Superior Tribunal de Justica ndo tem legitimidade ativa
para propositura do projeto de lei. Ao lado dos argumentos por ele utilizados,
resta inequivoco que a competéncia reservada é inalteravel. A regra
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constitucional exceptiva ndo pode ser aumentada para atribuir ao agente ou érgéo
publico outras competéncias que nao possui e nao lhe foram dadas pela
Constituicao.

Na exata licdo de Manoel Gongalves Ferreira Filho, os
“titulares da iniciativa reservada, salvo o Presidente da Republica, apenas
possuem iniciativa para a matéria que lhes foi reservada” (“Do processo
legislativo”, 62. Ed., Saraiva, 2007, pag. 207).

Nem se diga que eventual vicio de iniciativa pode ser
superado pela sang¢ao, uma vez que o Supremo Tribunal Federal ja assentou, em
alteragao da Sumula n. 5, que o vicio invalida a proposigdao (ADI 1.381/Al., rel.
Min. Celso de Mello, DJU 6.6.2003, julgado em 7.12.1995). Na fundamentagao, o
ilustre Ministro afirmou que “o desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, que resulte da usurpagdo do poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a
propria integridade do ato legislativo eventual editado” (acérdéao citado).

Em sendo assim, ndo ha como se aproveitar o feito, nem a
emenda elaborada pelo ilustre relator pode superar o vicio.

Dai ser inequivoco que a proposicdo nao pode prosperar,
sendo caso de inconstitucionalidade e rejeicdo, no mérito.

E como voto, retificando anterior, que deve ser
desentranhado.

Sala da Comissao, em 27 de maio de 2008

Deputado Regis de Oliveira
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