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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescentar os artigos 17-A e 17-B com a seguinte redacgo:

Art. 17-A. O art 1° da Lei n° 8.402, de 8 de janeiro de 1992, passa a vigorar
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XV - isengéo do Imposto sobre Produtos Industrializados para as emba_rcagc')es
com a respectiva manutengdo e utilizagdo do crédito do imposto relativo aos
insumos empregados na sua industrializagdo.” (NR).

Art. 17-B. O inc XXIl do art. 51 do Decreto 4.544, de 26 de dezembro de
2002, passa a vigorar com a seguinte redagao:

XXl — as embarcagdes fabricadas no Brasil.” (NR).

JUSTIFICATIVA

Trata-se da eliminacéo da excegéo & regra geral da isengdo de IP! para a indUstria naval
nacional como um todo. A indistria naval, por meio da Lei 8.402, dispde de isencdo de IPI para a
construcdo de embarcagdes no pais, por serem fabricantes de bens de capital altamente intensivos
em méo de obra.

Por meio de um Decreto-Lei, convalidado pela constituicdo de 1988, criou-se uma excec¢do a
regra geral, excluindo a indastria nautica, construtora de embarcaces de esporte e lazer, baseado no
entendimento, ora superado, de que tratam-se de bens ostentatérios e supérfluos.

Ao longo dos Ultimos 20 anos, a indstria nautica cresceu de maneira significativa,
atingindo uma escala de cadeia produtiva, com surgimento de industrias médias e pequenas. Tal
crescimento, entretanto, deu-se num ambiente de informalidade e desorganizacao, visando contornar
a forte cunha fiscal, que ora se busca superar. A iniciativa proposta visa transformar o segmento em
uma verdadeira atividade econémica, com escala e dimensées compativeis com o potencial do
mercado interno brasileiro, multiplicando os polos de desenvolvimento turistico, & exemplo do que ja
ocorre em Angra dos Reis e regido. No caso da indGstria naval metal-mecénica, os resultados destg
politica de estimulo ja se comprovaram, alimentando fortemerfe a convicgdo de tal suces
ser replicado a este segmento especifico da industria naval.




Com. caracteristicas de produgdo muito similares a outros segmentos da industria naval, a
indUstria nautica é extremamente intensiva em m&o de obra direta e fortemente indutora de empregos
indiretos. Hoje emprega 7.000 colaboradores diretos (na construgdo de embarcagdes), 21.000
indiretos (na manuteng&o e uso de embarcagdes), chegando a 120.000 indiretos (nas infra-estruturas
de apoio e nos destinos turisticos dos usuarios da nautica) a considerar-se todas as interfaces
produtivas nas cadeias de servigos relacionados 2 atividade.

_ O investimento numa politica publica de estimulo ao setor representara impacto direto e
imediato nestas estatisticas. Espera-se alcangar a marca de 1 milhdo de empregos no setor num
prazo de 5 anos, casos as politicas de estimulo ao setor sejam imediatamente implementadas.

Uma das consequéncias positivas do acolhimento desta proposta é a efetiva alavanca no
potencial de arrecadacdo do setor. Através da organizagdo e dinamizagdo da atividade, com forte
pressao sobre sua informalidade, havera um continuo e crescente aumento na arrecadagdo de
impostos, dos mais diferentes tipos, em todas as esferas de gorverno, seja federal, estadual e
municipal, (uma vez que tal proposta abrange apenas o IPI sobre a construgdo), demonsfrando uma
bem sucedida opgao de politica publica fiscal.

Nos paises onde o turismo se apresenta como um item relevante do PIB, ha um sem nimero
de ativos que s3o fortemente indutores de fluxo turistico, que s&o os elementos motivacionais para o
JITISIGNT © U yasius UUS HIUIVIOUUS. A nauuca gesempenna pape! Sstrategice em Palses como
Italia, Estados Unidos, paises escandinévos, Espanha, Franga, Holanda, Bélgica,entre outros. Neste
| paises, as embarcacées e suas estrutiras de apoin 50 o hene da capital qus movem hos narts da
mausTia o wrismo, seja interno ou externo. Mbnaco, é por exceléncia, o exemplo ideal para ilustrar
tal conceito. Portanto, construir embarcagfes, para os usos de esporte e lazer, é na realidade,
construir bens de capital da industria do turismo, uma vez que sdo elementos indispensaveis na
geragao de fluxo de pessoas, e no Brasil, especialmente, é vasto seu potencial, tomando-se Angra
dos Reis como ponto de partida, mas nio ignorando todos os demais locais da costa brasileira, bem
como de nossas aguas interiores.

Ao ganhar escala de produgéo, por meio do estimulo proposto na politica de desenvolvimento
feita ao setor, sera inequivoca a capacitagéo de nossa indistria para o atendimento do mercado
internacional. As vantagens competitivas intrinsecas de nossa economia se fardo sentir também na
indUstria nautica, e em curto prazo, uma vez que ja ha exceléncia industrial em algumas unidades
produtivas no pais.

O IPI, por ser tributo de natureza extra-fiscal, dispbe de duas formas de ser administrado
enquanto ferramenta de politicas publicas: 1) por meio do Art. 153, paragrafo 3°, Inciso I, que
determina a fixagdo de aliquotas do imposto em fungdo do critério da seletividade e essencialidade
dos produtos.

Tal fundamento define os critérios para fixagdo de aliquotas. 2) por meio de isengdes tributarias,
previstas no Art. 150, paragrafo 6°, que juntamente com o Art. 176 do Cédigo Tributario Nacional,
facultam & Unido, mediante Lei, definir isengbes a fim de definir politicas puablicas para o
desenvolvimento, seja regional, seja local ou setorial. E nesta segunda hipétese que se encaixa o
pleito da industria.

Nos dois principais paises onde a nautica desem penha fungdo relevante dentro da indUstria do
turismo, Italia e Estados Unidos, a construggo de embarcagdes € isenta completamente de impostos.
N&o ha, pois, qualquer hiptese de restricbes comerciais internacionais nas esferas da OMC ou do
Mercosul. Por outro lado, em ambas as instancias internacionais, é pacifico o entendimento de que o
IPI € um imposto de gestdo interna para o desenvolvimento de politica industrial, ndo sendo, pois,
objeto de interferéncia internacional.

_~ PARLAMENTAR) ZIRN




