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PROJETO DE LEI N.° 3.421-A, DE 2008

(Do Senado Federal)

PLS n® 704/2007
Oficio (SF) n° 677/2008

Altera a Lei n°® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, que dispbe sobre a
utilizacdo e a exploracdo dos aeroportos, das facilidades a navegacédo aérea e
da outras providéncias, e 0 Decreto-Lei n° 1.896, de 17 de dezembro de 1981,
gue dispOe sobre a utilizacao de instalacdes e servigcos destinados a apoiar e
tornar segura a navegacao aérea e da outras providéncias, e revoga a Lei n°
7.920, de 12 de dezembro de 1989, a Lei n® 8.399, de 7 de janeiro de 1992, e
a Lei n° 9.825, de 23 de agosto de 1999, para desonerar as tarifas
aeroportuarias e aeronauticas e autorizar a sua gradacdo conforme o grau de
saturacdo e o horario de utilizacdo dos respectivos servicos; tendo pareceres:
da Comissdo de Viacdo e Transportes, pela aprovacdo, com emendas
(relator: DEP. CARLOS ZARATTINI); e da Comissdo de Financas e
Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacédo financeira e orcamentaria
deste e das Emendas da Comisséo de Viagdo e Transportes (relator: DEP.
AELTON FREITAS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacéo do Plenario

SUMARIO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Viacdo e Transportes:
— Parecer do relator
— Emendas oferecidas pelo relator (2)
— Parecer da Comissao

[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 2°, 4° e 5° da Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973,
passam a vigorar com a seguinte redacao:
‘Art. 2° A utilizagcdo de areas, edificios, instalagdes,
equipamentos, facilidades e servicos de cada aeroporto esta
sujeita ao pagamento de tarifas ao 6rgdo, entidade ou empresa
responsavel pela sua administracao.
Paragrafo Unico. As tarifas aeroportuarias serdo aprovadas
pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, tendo em vista o grau de
saturacdo de cada aeroporto, conforme a época do ano e o
horario de utilizacdo.”(NR)
“Art. 4° O responsavel pela administracido do aeroporto podera
cobrar precos especificos pela utilizacdo de areas civis, edificios,
instalacdes, equipamentos, facilidades e servigos, ndo abrangidos
pelas tarifas aeroportuarias.”(NR)
“Art. 5° No caso dos aeroportos diretamente administrados pelo
Comando da Aeronautica, 0s recursos provenientes do
pagamento das tarifas e precos a que se referem os arts. 2° e 4°
constituirdo receita prépria do Fundo Aeronautico.”(NR)
Art. 2° O § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.896, de 17 de dezembro de
1981, passa a vigorar com a seguinte redacao:
Y Ot S EEEERUPPRRR
§ 2° As tarifas referidas neste artigo serdo graduadas conforme
a saturacao da infra-estrutura aeronautica, tendo em vista a época
do ano e o horério de utilizacao dos servicos.”(NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 4° Revoga-se a Lei n°® 7.920, de 12 de dezembro de 1989, a Lei n°®
8.399, de 7 de janeiro de 1992, e a Lei n° 9.825, de 23 de agosto de 1999, e o
paragrafo Unico do art. 37 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986.
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Senado Federal, em 14 de maio de 2008.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.009, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre a utilizagdo e a exploracdo dos
aeroportos, das facilidades a navegacao aérea,
e da outras providéncias

Art. 2° A efetiva utilizacdo de areas, edificios, instalacbes, equipamentos,
facilidades e servigos de um aeroporto esta sujeita ao pagamento referente aos precos que
incidirem sobre a parte utilizada.

Paragrafo unico. Os precos de que trata este artigo serdo pagos ao Ministério da
Aeronautica ou as entidades de Administracdo Federal Indireta responsaveis pela
administracdo dos aeroportos, e serdo representados:

a) por tarifas aeroportuarias, aprovadas pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil,
para aplicacdo em todo o territrio nacional;

b) por precos especificos estabelecidos, para as areas civis de cada aeroporto, pelo
Orgdo ou entidade responsavel pela administracao do aeroporto.

Art. 3° As tarifas aeroportuarias a que se refere o artigo anterior, sdo assim
denominadas e caracterizadas:

| - tarifa de embarque - devida pela utilizacdo das instalacbes e servicos de
despacho e embarque da Estacdo de Passageiros; incide sobre o passageiro do transporte
aereo;

Il - tarifa de pouso - devida pela utilizacdo das areas e servicos relacionados com as
operacdes de pouso, rolagem e estacionamento da aeronave até trés horas ap0s 0 pouso; incide
sobre o proprietario ou explorador da aeronave;

I11 - tarifa de permanéncia - devida pelo estacionamento da aeronave, além das trés
primeiras horas apds o pouso; incide sobre o proprietario ou explorador da aeronave;

IV - tarifa de armazenagem - devida pelo armazenamento, guarda e controle das
mercadorias nos armazéns de carga aérea dos aeroportos; incide sobre consignatario ou
transportador no caso de carga aérea em transito.

V - Tarifa de Capatazia - devida pela movimentacdo e manuseio das mercadorias a
que se refere o item anterior; indice sobre o0 consignatario, ou o transportador no caso de carga
aerea em transito.
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Art. 4° Os precos especificos a que se refere a letra b, do paragrafo Unico, do artigo
2°, sdo devidos pela utilizacdo de éareas, edificios, instalacdes, equipamentos, facilidades e
servigos, ndo abrangidos pelas tarifas aeroportuarias; incide sobre o usuario ou concessionario
dos mesmos.

Art. 5° Os recursos provenientes dos pagamentos a que se refere o art. 2° desta Lei,
inclusive de multas contratuais, corre¢do monetéria e juros de mora, constituirdo receita
prépria:

| - do Fundo Aeronautico, nos casos dos aeroportos diretamente administrados pelo
Comando da Aeronautica; ou

Il - das entidades da Administracdo Federal Indireta, no caso dos aeroportos por
estas administrados.

Art. 6° O atraso no pagamento das tarifas aeroportuarias, depois de efetuada a
cobranca, acarretara a aplicacdo cumulativa, por quem de direito, das seguintes sangdes:

| - apos trinta dias, cobranca de correcdo monetéria e juros de mora de um por
cento ao més;

Il - apds cento e vinte dias, suspensdo ex officio das concessdes ou autorizacoes;

Il - apds cento e oitenta dias, cancelamento sumério das concessdes ou
autorizacoes.

DECRETO-LEI N°1.896, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1981

Dispde sobre a utilizacdo de instalagbes e
servigos destinados a apoiar e tornar segura a
navegacao aérea, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere a artigo
55, item 11, da Constituicdo,
DECRETA:

Art. 1° A utilizag&o de instalagOes e servigos destinados a apoiar e tornar segura a
navegacdo aérea, proporcionados pelo Ministério da Aeronautica ou por entidade
especializada da Administracdo Federal Indireta, a ele vinculada, esté sujeita ao pagamento
referente aos pregos que incidirem sobre a parte utilizada.

§ 1° Os precos de que trata este artigo serdo pagos ao Ministério da Aeronautica
ou a entidade especializada da Administracdo Federal Indireta responsavel pela prestacdo
dos servicos a que se refere este artigo e serdo representados por Tarifas de Uso das
Comunicaces e dos Auxilios & Navegacdo Aérea em Rota.

8§ 2° As tarifas referidas neste artigo serdo aprovadas pelo Ministro de Estado da
Aeronautica, mediante proposta do érgdo competente do Ministério da Aeronautica, para
aplicacao geral em todo o Territorio Nacional.
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Art. 2° As tarifas a que se refere o artigo anterior sdo assim denominadas e
caracterizadas:

| - Tarifa de Uso das Comunicagdes e dos Auxilios & Navegacdo Aérea: devida
pela utilizacdo dos servicos de informacGes aeronauticas, trafego aéreo, meteorologia,
facilidades de comunicacBes, auxilio & navegacdo aérea e outros servigos auxiliares de
protecdo ao vbo proporcionados pelo Ministério da Aeronautica ou por empresa
especializada da Administracdo Federal Indireta, a ele vinculada; incide sobre o proprietario
ou explorador da aeronave;

Il - Tarifa de Uso das Comunicages e dos Auxilios Radio e Visuais em Area
Terminal de Trafego Aéreo: devida pela utilizacdo dos servicos de trafego aéreo, facilidades
de comunicacBes, auxilio para aproximacao, pouso e decolagem em &reas terminais de
trafego aéreo, proporcionados pelo Ministério da Aeronautica ou por empresa especializada
da Administracdo Federal Indireta a ele vinculada; incide sobre o proprietario ou explorador
da aeronave.

LEI N°7.920, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1989

Cria o Adicional de Tarifa Aeroportuaria e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E criado o adicional no valor de 50% (cinqgiienta por cento) sobre as tarifas
aeroportuarias referidas no art. 3° da Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, e sobre as
tarifas relativas ao uso dos auxilios & navegacao aérea e das telecomunicacdes referidas no
art. 2° do Decreto-lei n® 1.896, de 17 de dezembro de 1981.

§ 1° O adicional de que trata este artigo destina-se a aplicacdo em melhoramentos,
reaparelhamento, reforma, expansdo e depreciacao de instalagdes aeroportuarias e da rede de
telecomunicacdes e auxilio a navegacédo aerea.

Art. 2° A sistematica de recolhimento do adicional serd a mesma empregada para
a cobranca das respectivas tarifas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 12 de dezembro de 1989; 168°. da Independéncia e 101°. da Republica.

JOSE SARNEY
Octavio Julio Moreira Lima
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LEI N°8.399, DE 7 DE JANEIRO DE 1992

Especifica a destinacdo dos recursos
originados por adicional tarifario criado pela
Lei n° 7.920, de 12 de dezembro de 1989, que
Cria o Adicional de Tarifa Aeroportuéria, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Os recursos originados pelo adicional tarifario criado pela Lei n°® 7.920,
de 12 de dezembro de 1989, e incidentes sobre as tarifas aeroportuérias referidos no art. 3°
da Lei n°® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, serdo destinados especificamente da seguinte
forma:

| - oitenta por cento a serem utilizados diretamente pelo Governo Federal, no
sistema aeroviario de interesse federal;

Il - vinte por cento destinados a aplicagdo nos Estados, em aeroportos e
aerodromos de interesse regional ou estadual, bem como na consecucdo de seus planos
aeroviarios.

§ 1° As tarifas aeroportuérias a que se refere este artigo abrangem somente as
tarifas de embarque, de pouso, de permanéncia, de armazenagem e capatazia, ndo incidindo
sobre as tarifas de uso dos auxilios a navegacao aérea e das telecomunicacdes.

§ 2° A parcela de vinte por cento especificada neste artigo constituird o suporte
financeiro de um Programa Federal de Auxilio a Aeroportos a ser proposto e instituido de
acordo com os Planos Aeroviarios Estaduais estabelecidos atraves de convénios celebrados
entre 0s Governos Estaduais e o Departamento de Aviacdo Civil, do Ministério da
Aeronautica.

§ 3° Serdo contemplados com recursos dispostos no paragrafo anterior 0s
Aeroportos Estaduais constantes dos Planos Aeroviarios, e que sejam objeto de convénio
especifico firmado entre o Governo Estadual interessado e o Departamento de Aviacao
Civil, do Ministério da Aeronautica.

8 4° Nos convénios de que trata o pardgrafo anterior deve constar clausula de
definicdo da contrapartida que deve ser atribuida as partes, correspondendo ao percentual de
recursos a serem alocados por cada uma, para a realizacdo das obras conveniadas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 7 de janeiro, de 1992; 171° da independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Sécrates da Costa Monteiro

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3421-A/2008



LEI N°9.825, DE 23 DE AGOSTO DE 1999

DispOe sobre o recolhimento ao Tesouro
Nacional de parcela da Tarifa de Embarque
Internacional, e da outras providéncias.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n® 1.903-8,
de 1999, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhdes, Presidente,
para os efeitos do disposto no pardgrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1°. Constitui receita propria do Tesouro Nacional a parcela correspondente ao
aumento concedido pela Portaria n°® 861/GM2, de 9 de dezembro de 1997, do Ministério da
Aerondutica, as Tarifas de Embarque Internacional, vigentes naquela data, incluindo o seu
correspondente Adicional Tarifario, previsto na Lei n® 7.920, de 12 de dezembro de 1989.

Paragrafo Unico. O Comando da Aerondutica e a Empresa Brasileira de Infra-
Estrutura Aeroportuaria - INFRAERO adotardo, no prazo de até trinta dias, as providéncias
necessarias para:

| - discriminar os valores correspondentes a esta Lei nos respectivos
demonstrativos de arrecadacgéo;

Il - promover o recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional até o décimo
quinto dia atil do més subseqiiente a arrecadacao;

Il - dar cumprimento aos efeitos financeiros desta Lei, determinado no art. 4°,
inclusive mediante o repasse ao Tesouro Nacional, em até sessenta dias, dos valores
correspondentes.

Art. 2° A receita a que se refere o art. 1° desta Lei destinar-se-a a amortizacdo da
divida pablica mobiliaria federal.

* Artigo, caput, com redacgdo dada pela Lei n® 10.744, de 09/10/2003.

Paragrafo Gnico. A receita a que se refere o caput deste artigo poderad ser
destinada para atender eventuais despesas de responsabilidades civis perante terceiros na
hiptese da ocorréncia de danos a bens e pessoas, passageiros ou ndo, provocados por
atentados terroristas, atos de guerra ou eventos correlatos, contra aeronaves de matricula
brasileira operadas por empresas brasileiras de transporte aéreo publico, excluidas as

empresas de taxi aéreo.
8§ Unico com redacdo dada pela Lei n°® 10.744, de 09/10/2003.

Art. 3° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n®
1.903-7, de 29 de junho de 1999.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, produzindo efeitos
financeiros a partir de 11 de janeiro de 1998.
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CONGRESSO NACIONAL, em 23 de agosto de 1999; 178° da Independéncia e
111° da Republica.

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispde sobre o Codigo Brasileiro de
Aerondutica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO 1l
DA INFRA-ESTRUTURA AERONAUTICA

CAPITULO II
DO SISTEMA AEROPORTUARIO

Secéo Il
Da Construcao e Utilizacao de Aerédromos

Art. 37. Os aerodromos publicos poderdo ser usados por quaisquer aeronaves, sem
distingdo de propriedade ou nacionalidade, mediante o 6nus da utilizacdo, salvo se, por
motivo operacional ou de seguranca, houver restricdo de uso por determinados tipos de
aeronaves ou Servigos aereos.

Paragrafo Unico. Os precos de utilizacdo serdo fixados em tabelas aprovados pela
autoridade aeronautica, tendo em vista as facilidades colocadas a disposicdo das aeronaves,
dos passageiros ou da carga, e o custo operacional do aeroporto.

Secéo Il
Do Patrimdnio Aeroportuério

Art. 38. Os aeroportos constituem universalidades, equiparadas a bens publicos
federais, enquanto mantida a sua destinacdo especifica, embora ndo tenha a Unido a
propriedade de todos os imdveis em que se situam.

8§ 1° Os Estados, Municipios, entidades da administracdo indireta ou particulares
poderdo contribuir com imoveis ou bens para a construcdo de aeroportos, mediante a
constituicdo de patrimonio autbnomo que sera considerado como universalidade.
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8 2° Quando a Unido vier a desativar o aeroporto por se tornar desnecessario, o
uso dos bens referidos no paragrafo anterior seré restituido ao proprietario, com as respectivas
acessoes.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 3.421, de 2008,
oriundo do Senado Federal. A iniciativa promove alteracdes na Lei n°® 6.009, de
1973, que “dispde sobre a utilizacdo e a exploragédo dos aeroportos, das facilidades
a navegacao aérea e da outras providéncias”, e no Decreto-lei n°® 1.896, de 1981,
que “dispOe sobre a utilizacdo de instalacdes e servicos destinados a apoiar e tornar
segura a navegacdo aérea e da outras providéncias”. Demais, revoga as Leis n°
7.920, de 12 de dezembro de 1989, n° 8.399, de 7 de janeiro de 1992, e n°® 9.825, de
23 de agosto de 1999.

As modificagdes promovidas pelo projeto nos citados diplomas
legais visam a determinar que as tarifas aeroportuarias e as tarifas de uso das
comunicacdes e dos auxilios a navegacdo aérea em rota sejam fixadas de acordo
com o estado de saturacao, respectivamente, de cada aeroporto e da infra-estrutura
aeronautica, em diferentes horarios e épocas do ano.

Com respeito as revogacdes, pretende-se acabar com o
instituto do adicional tarifario — ATAERO, percentual de 50% incidente sobre as
tarifas aeroportuarias e sobre as tarifas relativas ao dos auxilios a navegacéo aérea
e das telecomunicacfGes aeronauticas, criado pela jA mencionada Lei n°® 7.920, de
1989.

N&o foram apresentadas emendas a proposicao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A principal finalidade do projeto de lei oriundo do Senado
Federal é possibilitar, por meio da fixacao de tarifas aeroportuéarias e de tarifas pela
utilizacao de instalagcdes e servicos destinados a apoiar e tornar segura a havegacao
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aérea, o cumprimento do mais elementar principio econémico, no ambito da infra-
estrutura de aviacgao civil: o ajuste entre oferta e demanda.

Como salientou o relatorio final da Comissédo Parlamentar de
Inquérito da Crise do Sistema de Trafego Aéreo, apresentado nesta Casa no final do
ano passado, a aplicacdo de uma politica de precos uniformes, tanto no que diz a
periodos de utilizagcdo dos servicos como no que concerne a certas categorias de
aeroportos, gera informacéao inconsistente para os usuarios do sistema, que nao sao
levados a considerar as externalidades decorrentes de suas decisbes de consumo
do servico publico. O efeito inequivoco dessa distor¢cdo nas tarifas termina por ser o
estimulo a excessiva utilizacdo de alguns aeroportos e de faixas horarias para os
guais, aos precos dados, € maior a demanda. Em sentido inverso, mas ainda devido
ao mesmo fenbmeno, ocorre a subutilizacdo de algumas infra-estruturas
aeroportuarias e de alguns horarios de operacdo, cujos precos de acesso,
respeitada a uniformidade, ndo sao suficientemente convidativos para que habitos
de consumo sejam alterados.

Em que pesem os provaveis efeitos benéficos da adocao de
uma politica de diferenciacao tarifaria mais consistente, é ébvio que ela, por si s6,
ndo sera capaz de extinguir problemas relacionados a insuficiéncia ou inadequacéo
das infra-estruturas aeroportuaria e aeronautica. Por mais evidentes que sejam as
distor¢Bes provocadas pela atual estrutura tarifaria no comportamento da demanda,
€ também patente que a procura por determinados aeroportos e por determinadas
faixas horérias de operacdo possui fundamentos que se afastam da variavel preco,
tais como a organizacdo geoecondmica do territério nacional e o regime horério de
trabalho que prepondera na sociedade. Em razao disso, promover investimentos no
setor € indispensavel.

Nesse sentido, preocupa a proposta, contida no projeto em
exame, de revogar a Lei n°® 7.920, de 1989, que instituiu o Adicional de Tarifa
Aeroportuaria — ATAERO, percentual de 50% incidente sobre os valores das tarifas
aeroportuarias e sobre os valores das tarifas relativas ao uso dos auxilios a
navegacao aérea e das telecomunicacoes.

Desde sua instituicAo, o ATAERO tem-se mostrado fonte
imprescindivel de recursos para o melhoramento da infra-estrutura aeroportuaria e,
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principalmente, para a expansdo, modernizacdo e manutencdo do Sistema de
Controle do Espaco Aéreo Brasileiro — SISCEAB. Cumpre notar, de acordo com
informac6es do Comando da Aeronautica - COMAER, que até 99,9% dos recursos
empregados anualmente no referido sistema advém da arrecadacéo das tarifas TAN
(Tarifa pelo Uso da Comunicacdes e dos Auxilios a Navegacdo Aérea em Rota) e
TAT (Tarifa de Uso das ComunicacBes e dos Auxilios Radio e Visuais em Area
Terminal de Trafego Aéreo), assim como do ATAERO incidente sobre elas.
Basicamente, portanto, nenhum recurso do Tesouro vem sendo investido no
SISCEAB, ha muito anos, mesmo diante do fato de os recursos tarifarios, segundo
demonstrativos do préprio COMAER, néo chegarem a cobrir inteiramente os custos
do sistema. Ante tal circunstancia, uma pergunta se coloca: se o desequilibrio entre
receita e despesa — seja ele fruto de inadimpléncia das empresas, da valorizacéo do
real (perda relativa dos ingressos tarifarios em moeda norte-americana) ou do
descompasso nos valores das tarifas (reajustadas em 12, 14% nos ultimos dez anos,
contra um aumento geral de precos da ordem de 93%, no minimo) — ndo é sanado
com a inversdo de recursos ordinarios do orcamento, como esperar que parte
significativa dos gastos relacionados a manutencdo, modernizacdo e expansdo do
sistema seja, a partir da extincdo do ATAERO, custeada pelo Tesouro Nacional?
Ora, decerto, essa hipotese néo é crivel.

De toda sorte, a despeito do problema quase intransponivel de
financiamento do SISCEAB e, diga-se de passagem, das obras de adequacéo de
infra-estrutura aeroportuaria por todo o pais — inclusive em pequenos aeroportos
beneficiados pelo PROFAA (Programa Federal de Auxilio a Aeroportos) -, poder-se-
ia alegar, como justificativa para a revogacdo da Lei n° 7.920, de 1989, que o
ATAERO representa um 6nus extraordinario para os usuarios das infra-estruturas
aeroportuaria e aeronautica. Conforme dados também fornecidos pelo COMAER,
nada mais distante da verdade. O item ATAERO representa apenas cerca de 1,7%
dos encargos das empresas aéreas. Sua extin¢do, no lugar de desonerar as tarifas
oferecidas aos usudrios, provavelmente geraria efeito contrario, em razdo do
surgimento de eventuais vulnerabilidades no SISCEAB, capazes de comprometer a
eficiéncia do controle da navegacao aérea e, por consequéncia, o tempo de voo e de
espera em patio das aeronaves comerciais. Demais disso, ndo custa alertar para o
fato de que as tarifas TAN e TAT, para vO0s nacionais e internacionais, ja acrescidas
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do ATAERO, apresentam valores inferiores a media internacional, evidéncia
consistente de que ndo estdo em patamar incompativel com a saude financeira da
indUstria do transporte aéreo no Brasil.

Termino essas consideracdes acerca da proposta de extingao
do ATAERO lembrando que o pais estd comprometido com a comunidade
internacional, especialmente com a OACI - Organizacdo de Aviacdo Civil
Internacional, no trabalho de incrementar a seguranca das operacbes aéreas,
compromisso cujo cumprimento, em relagdo ao Brasil, vem sendo rigidamente
analisado, em virtude dos acontecimentos havidos durante todo o ano de 2007. A
essa altura, portanto, seria temerario, para dizer o minimo, dar fim a um dos
principais instrumentos de financiamento do sistema de controle do espaco aéreo. O
gue tal atitude significaria aos olhos da comunidade internacional?

Sou da opinido, por fim, de que a iniciativa promove importante
avanco na politica tarifaria aplicavel ao setor, mas, a0 mesmo tempo, coloca em
risco a eficiéncia e a credibilidade do SISCEAB, assim como da rede de aeroportos,
ao pretender extinguir o ATAERO.

Em vista disso, meu voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei n°®3.421, de 2008, observadas as emendas em anexo.

Sala da Comisséo, em 13 de agosto de 2008.

Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator

EMENDA N° 1

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacao:

“Altera a Lei n°® 6.009, de 26 de dezembro
de 1973, que dispbe sobre a utlizacdo e a
exploragdo dos aeroportos, das facilidades a
navegacao aérea e da outras providéncias, e 0
Decreto-Lei n® 1.896, de 17 de dezembro de
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1981, que dispde sobre a utilizacdo de
instalagbes e servicos destinados a apoiar e
tornar segura a navegacao aé€rea e da outras
providéncias, para autorizar a gradacdo das
tarifas conforme o grau de saturacdo e o horario
de utilizac&o dos respectivos servi¢os.”

EMENDA N° 2
Dé-se ao art. 4° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 4° Revoga-se o paragrafo Unico do art. 37 da Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de 1986.”
Sala da Comisséo, em 13 de agosto de 2008.

Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou unanimemente pela aprovagao do Projeto de Lei n® 3.421/08, com duas
emendas, nos termos do parecer do relator, Deputado Carlos Zarattini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Carlos Alberto Leréia - Presidente, Camilo Cola, Carlos Zarattini, Chico
da Princesa, Ciro Pedrosa, Claudio Diaz, Djalma Berger, Eliseu Padilha, Giovanni
Queiroz, Gladson Cameli, Hugo Leal, llderlei Cordeiro, Jurandy Loureiro, Lael
Varella, Mauro Lopes, Nelson Bornier, Ricardo Barros, Tadeu Filippelli, Wellington
Roberto, Aline Corréa, Celso Maldaner, Claudio Cajado, Fernando Chucre, Geraldo
Thadeu, Gonzaga Patriota, José Paulo Toffano, Marinha Raupp, Moises Avelino,
Pedro Fernandes, Rdmulo Gouveia e Wellington Fagundes.

Sala da Comisséo, em 29 de outubro de 2008
Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA

N Presidente N
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.421, de 2008, do Senado Federal, dispoe
sobre legislacao relativa a utilizacao e exploracao de aeroportos, utilizacao de
instalacoes e servicos destinados a apoiar e tornar segura a navegacao aérea
e ao adicional de tarifa aeroportuaria, nos seguintes termos:

a) altera a Lei n°® 6.009/73, que dispde sobre a utilizacdo e a
exploracao dos aeroportos, das facilidades a navegacao aérea, de modo a
sujeitar a aprovacao de tarifas aeroportuarias, previstas naquela lei, pela
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, tendo em vista o grau de saturacado de
cada aeroporto, conforme a época do ano e o horario de utilizacao;

b) altera o Decreto-Lei n°® 1.896/81, que dispoe sobre a utilizacao
de instalacoes e servicos destinados a apoiar e tornar segura a navegacao
aérea, de modo graduar as tarifas de uso das comunicacoes e dos auxilios a
navegacao aérea em rota, previstas naquele decreto-lei, conforme a
saturacao da infra-estrutura aeronautica, tendo em vista a época do ano e o
horario de utilizacao dos servicos;

c) revoga a Lei n° 7.920/89, que cria o adicional sobre tarifas
aeroportuarias e relativas ao uso dos auxilios a navegacao aérea e das
telecomunicacoes, a Lei n°® 8.399/92, que especifica a destinacao dos
recursos originados pelo adicional tarifario mencionado e a Lei n® 9.825/99,
que dispoe sobre o recolhimento ao Tesouro Nacional de parcela da tarifa de
embarque internacional, incluindo o seu adicional tarifario, e o paragrafo
Unico da Lei n° 7.565/86, que fixa precos de utilizacdo de aerédromos
publicos em tabelas aprovadas pela autoridade aeronautica, tendo em vista
as facilidades colocadas a disposicao das aeronaves, dos passageiros ou da
carga, e o custo operacional do aeroporto.

Incumbida de analisar o mérito do Projeto, a Comissao de Viacao
e Transportes deliberou pela sua aprovacao, com duas emendas, nos termos
do parecer do relator.

Encaminhada a Comissado de Financas e Tributacao, a matéria
sera analisada sob o aspecto de sua adequacdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissao apreciar a proposicao quanto a
adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados e da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao, que
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“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2008 (Lei n® 11.514, de 13
de agosto de 2007), em seu art. 98, condiciona a aprovacao de lei ao
cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, onde se 1é:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdaria da qual decorra rentncia de
receita deverda estar acompanhada do impacto orcamentdrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condicoes:

I — demonstrac¢do pelo proponente de que a rentncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

II — estar acompanhada de medidas de compensagdo,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ lo A renuncia compreende anistia, remissdo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigcoes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessao ou amplia¢do do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢cdo
contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.”

Da analise do projeto, verifica-se que as alteracdes propostas na
Lei n° 6.009/73 e no Decreto-Lei n°® 1.896/81 visam possibilitar a fixacao
das tarifas aeroportuarias e das tarifas de uso das comunicacdoes e dos
auxilios a navegacao aérea em rota conforme a saturacao de cada aeroporto
ou da infra-estrutura aeronautica, tendo em vista a época do ano e o horario
de utilizacdao dos servicos, o que nao implica rentncia de receita para a
Uniao, assim como a revogacao do paragrafo iinico da Lei n°® 7.565/86.

A revogacao das Leis n°s 7.920/89, 8.399/92 e 9.825/99, por
seu turno, viria a extinguir o adicional de 50% sobre as tarifas
aeroportuarias, previstas na Lei n® 6.009/73, e sobre as tarifas relativas ao
uso dos auxilios a navegacao aérea das telecomunicacoes, referidas no

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3421-A/2008



16

Decreto-Lei n° 1.896, o que acarreta renuncia de receita para a Unido.
Apesar disso, a proposicao nao foi instruida com as informacoes
preliminares exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal com vistas a sua
apreciacao, a saber: a estimativa da renuncia de receita, as medidas de
compensacao ou a comprovacao de que a renuncia nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas na LDO.

Diante do exposto, somos PELA INADEQUACAO E
INCOMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do PL n° 3.421,
de 2008, e das emendas aprovadas pela Comissio de Viacao e
Transportes.

Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 2008.

Deputado Aelton Freitas
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n® 3.421/08 e das emendas da Comissao de Viagao
e Transportes, nos termos do parecer do relator, Deputado Aelton Freitas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Eugénio,Presidente; Jodo Magalhdes e Félix Mendonca,Vice-
Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Arnaldo Madeira, Carlito Merss, Carlos
Melles, Colbert Martins, Eduardo Amorim, Guilherme Campos, Jodo Dado, Joédo
Ledo, Julio Cesar, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Manoel Junior, Mendes Ribeiro
Filho, Paulo Renato Souza, Pedro Novais, Pepe Vargas, Rodrigo Rocha Loures,
Vignatti, Devanir Ribeiro, Duarte Nogueira, Jodo Oliveira, Magela, Vilson Covatti,
Wilson Santiago e Zonta.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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