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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.528/07, de autoria do nobre
Deputado José Otavio Germano, dispbe sobre a criagdo de Area de Livre
Comeércio no Municipio de Quarai, no Estado do Rio Grande do Sul. Seu art. 1°
determina a criacdo dessa area de livre comércio sob regime fiscal especial,
estabelecida com a finalidade de promover o desenvolvimento da
correspondente regido daquele Estado. Em seguida, o art. 2° preconiza que se
considera integrante da ALC a superficie territorial do respectivo municipio.
Por seu turno, o art. 3° estipula que as mercadorias estrangeiras ou nacionais
enviadas a Area de Livre Comércio serdo, obrigatoriamente, destinadas as
empresas autorizadas a operar nessa area.

Ja o art. 4° define que a entrada de mercadorias
estrangeiras na Area de Livre Comércio far-se-a com a suspens&o de cobranca
do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados e
identifica as situacbes em que a suspensdo sera convertida em isencao.
Ressalta, ainda, que as mercadorias estrangeiras que sairem da Area de Livre
Comeércio para o restante do Pais estarao sujeitas a tributacdo no momento de



sua internacdo, exceto nos casos de bagagem acompanhada de viajantes,
observados os limites fixados pelo Poder Executivo, e de remessas postais,
nas condicbes fixadas no Decreto-lei n® 1.804/80, modificado pela Lei n°
8.383/91. Por sua vez, o art. 5° preconiza que a saida de mercadorias
estrangeiras da Area de Livre Comércio para o restante do territorio nacional é
considerada, para efeitos administrativos e fiscais, como importacdo normal. O
artigo seguinte, erroneamente identificado como 7°, prevé que os produtos
nacionais ou nacionalizados que entrarem na Area de Livre Comércio estaréo
isentos do IPI quando destinados as finalidades mencionadas no art. 4°.
Assegura, também, a manutencéo e a utilizacdo dos créditos do IPI relativos as
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem
empregados na industrializacdo dos produtos entrados na Area de Livre
Comércio.

O art. 8° define os produtos que sao excluidos dos
beneficios fiscais de que tratam os arts. 4° e 7°. Em seguida, o art. 9° prevé
que o Poder Executivo regulamentara a aplicacdo dos regimes aduaneiros
especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas a Area de Livre
Comércio, bem como para as mercadorias dela procedentes. O art. 10
preconiza que o Banco Central do Brasil normatizara os procedimentos
cambiais aplicaveis as operagBes da Area de Livre Comércio, visando a
favorecer o seu comércio exterior. Ja o art. 11 define que o limite global para as
importacdes da Area de Livre Comércio serd estabelecido anualmente pelo
Poder Executivo, no ato em que o fizer para as demais areas de livre comércio

ja existentes.

Por sua vez, o art. 12 especifica que a Area de Livre
Comeércio serd administrada por um Conselho de Administragdo, formado por
dois representantes do Governo Federal, sendo um especialista em controle e
vigilancia aduaneira, 1 representante do Governo Estadual e 1 representante
do Municipio. Além disso, pela letra do § 2° até q ue se complete o processo de
implantacdo da Area de Livre Comércio, respeitado o limite maximo de dois
anos, a presidéncia do Conselho sera exercida por um representante do
Governo Federal e, ap0s este prazo, pelo representante do Governo Estadual.

A sequir, o art. 13 determina que a Receita Federal do
Brasil exercera a vigilancia e a repressédo ao contrabando e ao descaminho na
area de livre comércio, sem prejuizo da competéncia do Departamento da



Policia Federal, ressaltando o paragrafo unico que o Poder Executivo devera
assegurar 0S recursos materiais e humanos necessarios aos servicos de
fiscalizacdo e controle aduaneiro da Area de Livre Comércio. Por sua vez, o art.
14 preconiza o prazo de 25 anos para a manutencdo das isencdes e dos
beneficios instituidos pela proposicéo. Por fim, o art. 15 especifica que o Poder
Executivo, em atendimento ao disposto no art. 5°, Il, e no art. 17 da Lei
Complementar n°® 101/00, estimard o montante da renuncia fiscal decorrente do
funcionamento da Area de Livre Comércio e o incluird no demonstrativo a que
se refere o art. 165, § 6°, da Constituigdo, o qual acompanhara o projeto da lei
orcamentéria cuja apresentacdo se der apos decorridos 60 dias, contados da
publicacdo da Lei.

Em sua justificacdo, o ilustre Autor argumenta que o
estabelecimento de areas de livre comércio € um dos mais importantes
instrumentos de promocdo do desenvolvimento econdmico de regides
fronteiricas e distantes dos grandes centros, sendo pratica implementada no
mundo inteiro. Lembra, ainda, a concorréncia direta de zonas francas
estrangeiras, como a de Ciudad Del Este, no Paraguai. Considera, assim, que
sua iniciativa favorecera a garantia de emprego e renda dos trabalhadores
brasileiros.

O Projeto de Lei n°® 1.528/07 foi distribuido em 09/08/07,
pela ordem, a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, de Financas e Tributacdo, inclusive para exame de mérito, e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de tramitacdo ordinaria.
Encaminhada a matéria a este Colegiado em 14/08/07, foi inicialmente
designado Relator, em 24/08/07, o insigne Deputado Renato Molling.
Posteriormente, recebemos, em 23/04/08, a honrosa missao de relata-la. Ndo
se |lhe apresentaram emendas até o final do prazo regimental para tanto
destinado, em 04/09/07.

Cabe-nos, agora, nesta Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao merito, nos
aspectos atinentes as atribuicées do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.



E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A criacdo de enclaves de livre comércio € iniciativa a que
sempre se recorre quando se buscam estratégias de desenvolvimento
econdbmico e social de regides menos présperas — ou mais distantes dos
grandes centros consumidores, 0 que € equivalente no caso do Brasil.
Considera-se que o regime tributario e cambial especifico a elas aplicado
estimularia a instalacdo de empresas e a expansdo dos nhegOcios nos
respectivos territérios, contribuindo, assim, para a reducdo das desigualdades
regionais.

O Brasil tem lancado méo de trés modalidades de
enclaves de livre comércio. A primeira e mais conhecida é a Zona Franca de
Manaus (ZFM), dotada de incentivos tributarios que se estendem a
comercializacdo no mercado nacional dos produtos la elaborados. Por seu
turno, as Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), previstas ha vinte
anos mas ainda nao implantadas, contemplam estimulos fiscais e
administrativos restritos a exportacéo de bens industrializados em seu interior.

Por fim, as areas de livre comércio (ALC) representam
uma terceira alternativa de desenvolvimento da atividade econdmica por meio
de incentivos fiscais restritos a territorios limitados. A legislacdo aplicavel as
trés ALC ja implantadas — em Tabatinga (AM), Guajara-mirim (RO) e
Macapa/Santana (AP) — preconizam, em termos gerais, suspensdes de tributos
incidentes sobre mercadorias nacionais e estrangeiras entradas nos enclaves,
convertidas em isenc¢des, quando tais bens se destinarem ao consumo interno
e a exportacdo, seja como matérias-primas e bens intermediarios, seja como
produtos finais.

Desta forma, ha de se reconhecer que se trata de elenco
de medidas relativamente modesto, quando comparado aos concedidos a Zona
Franca de Manaus e as Zonas de Processamento de Exportacdo. Ndo se tém
aqui incentivos a industrializacdo para vendas para o mercado doméstico,
como na ZFM, nem tampouco a previsdo de autonomia administrativa quase
total para a manufatura para a exportacdo, como nas ZPE. A analise da



legislacdo aplicavel as ALC permite a conclusédo de que sua contribuicdo para o
progresso das cidades que vierem a sedia-las repousa, principalmente, na
comercializacdo de bens de consumo importados com tributacdo reduzida, sem
qualquer restricdo no interior dos enclaves e abaixo de certo limite quando
internalizados no restante do Pais em bagagem acompanhada de passageiros.

O repertério de incentivos concedidos as Areas de Livre
Comércio é, portanto, demasiado limitado para que se possa cominar a esses
enclaves a funcédo de farol do desenvolvimento regional que, desavisadamente,
por vezes se lhes atribui. Paradoxalmente, este € um aspecto que recomenda a
implantacdo das ALC, desde que de maneira criteriosa. De fato, o pequeno
alcance do seu regime fiscal diferenciado tende a reduzir as possiveis
distorcbes para a economia do Brasil como um todo decorrentes do
funcionamento desses enclaves.

Eis porque a implantacdo de Areas de Livre Comércio
sera mais util nas regibes em que a expansao do comércio local produza
impactos econdmicos relevantes e naquelas em que a vigéncia dos respectivos
incentivos tributarios ndo distorca as alocacbes dos fatores de producgdo
regionais. E este, precisamente, o caso das ALC ja implantadas ou de criag&o
ja autorizada na Amazonia, estas Ultimas compreendendo as Areas de Livre
Comeércio de Boa Vista e Bonfim, em Roraima, e de Brasiléia, com extensao a
Epitaciolandia, e de Cruzeiro do Sul, no Acre.

Situacdo bem diversa, porém, apresenta-se com a
perspectiva de criagdo de uma ALC em Quarai, no Rio Grande do Sul, como
preconizado pela iniciativa em tela. N&o existem aqui as distancias amazonicas
a separar os poucos quildometros quadrados do enclave do restante do tecido
econdmico local. Ademais, ndo nos parece razoavel esperar que a simples
isencdo de alguns dos impostos incidentes sobre bens de consumo
estrangeiros estimule tanto o comércio local que, por si sO, altere as
perspectivas econdmicas da cidade. Por fim, o argumento de que a
concorréncia direta de zonas francas estrangeiras justificaria a implantacéo de
uma ALC em Quarai poderia, em tese, ser estendido, por inducdo finita, aos
municipios limitrofes, o que acabaria levando a inescapavel conclusao de que
se deveria transformar o Pais inteiro em uma grande ALC.



Cumpre registrar, por oportuno, erro de numeragao no
texto analisado, dado que o art. 5° é seguido pelo art. 7°, inexistindo o art. 6°.
Estamos seguros, no entanto, de que este ponto sera objeto de atencdo por
parte da egrégia Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, por
ocasido de sua sempre oportuna e licida apreciacao.

Por todos estes motivos, votamos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 1.528, de 2007 , ressaltando, porém, as elogidveis intencdes
de seu nobre Autor.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JURANDIL JUAREZ
Relator
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