PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
(Do S. Luiz Carreira e outros)

EMENDA A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 233, DE 2008.
(Do Poder Executivo)

Altera o Sistema Tributario Nacional e
da outras providéncias

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se ao art. 1° da PEC n° 233, de 2008, os dispositivos da Constituicao,
resultando na seguinte redacao:

B 1 T SR U SRR

§ 2°, As taxas:

| - ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos;

Il - serdo graduadas em funcao do custo estimado da atividade estatal que
justifica a sua cobrancga;

Il — ndo poderdo ter o produto de sua arrecadacdo contingenciado
financeiramente e nem utilizado em finalidade distinta daquela para a qual
foram instituidas, observado, no que couber, o disposto no 86° do art. 149;”

B T PRSPPI
PP TPUPPPRR
a) definicdo de tributos e suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicho e as contribuicbes, a dos
respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;”

“Art. 149 — Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigcdes sociais,
de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, devendo o produto de sua arrecadacdo ser
integralmente destinado a 6rgao, fundo ou despesa, como instrumento de
sua atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll,
e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as
contribuicdes a que alude o dispositivo.

8 5° - As contribuicOes serdo exigidas dos integrantes do grupo interessado
na consecucao das finalidades que as justificam, ressalvadas as
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contribuicdes a que alude o art. 195.

8 6° - O desvio total ou parcial de recursos provenientes da cobranca das
contribui¢cbes, assim como o seu contingenciamento financeiro, acarretara,
conforme o caso, a recomposicdo do fundo, érgdo ou despesa afetado, ou a
suspensédo da incidéncia do tributo, sem prejuizo da responsabilizacdo do
agente publico, na forma estabelecida em lei, observado o seguinte:

| — Compete ao Tribunal de Contas da Unido apurar, de oficio, ou mediante
provocacdo de entidade legitimada, o desvio ou contingenciamento dos
recursos, no prazo de 90 dias contados da ciéncia do fato, devendo
comunicar o Presidente do Senado Federal e o Presidente da Republica
acerca de eventuais irregularidades constatadas;

I — Compete ao Presidente do Senado Federal determinar a imediata
suspensdo da incidéncia da contribuicdo no caso de desvio ou de
contingenciamento financeiro dos recursos arrecadados, até que satisfeita a
condicdo prevista no inciso I,

[l — Compete ao Presidente da Republica comunicar o Presidente do
Senado Federal acerca da regularizacdo da destinacdo dos recursos
arrecadados, para que este, ouvido o Tribunal de Contas da Unido,
restabeleca a incidéncia da contribuicdo, em prazo néo inferior a 90 dias.”

B TR SRR
§ 4° A lei complementar podera instituir outras contribuicdes destinadas a
garantir a manutencao ou expanséao da seguridade social, desde que sejam
ndo cumulativas e ndo tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos
impostos discriminados na Constitui¢ao.

JUSTIFICATIVA

O sistema federativo brasileiro esta baseado na discriminacdo de competéncias
tributarias, atribuindo-se fontes proprias de recursos aos entes politicos em
matéria de impostos. Sua légica consiste em dividir os fatos econdmicos passiveis
de sofrerem a incidéncia de impostos entre as unidades federativas, outorgando-
se, a cada uma delas, competéncias privativas.

Contudo, a falta de definicdo das contribuicbes tem causado pluri-tributacdes
econdbmicas prejudiciais a racionalidade do sistema. Assim, € imperioso que seus
fatos geradores, bases de calculo e contribuintes sejam previstos em lei
complementar, de modo a extrema-las dos impostos.

A par disso, algumas taxas e contribuicdes tém sido criadas sem que exista
relacdo direta com o individuo (no caso das taxas) ou grupo (no caso das
contribuicbes) alcancado pela atividade estatal que da ensejo a exacdo. Por
conseguinte, confundem-se impostos, taxas e contribuices, com possivel invaséo
do campo impositivo reservado a outro ente politico, em violagdo ao principio
federativo.

C:\desenv\aplic\silegtram\legado\Aplic\Src\Conversor Doc Pdf\Temp\Temp59.DOC 2



Tem-se registrado, ainda, a cobranca de taxas e contribuicbes em volume superior
ao necessario para o custeio das atividades estatais que Ihe dédo causa. Os
valores arrecadados séo direcionados a outras finalidades, como se de imposto se
tratasse, ou entdo ficam provisionados, sem qualquer utilizacdo, onerando-se
desnecessariamente o contribuinte.

Nessas hipoteses, ha desvio de finalidade na instituicdo dos tributos, em violagdo
aos principios da proporcionalidade e da vedacéo ao efeito de confisco através de
tributos (CF, arts. 5°, LV e 150, IV).

Ademais, o IVA Federal e IRPJ absorverdo uma série de contribui¢cdes sociais que
se encontravam expressamente nominadas no texto constitucional (arts. 195, 212
e 239). Com isso, tais contribuicbes desaparecem formalmente, muito embora seu
onus deva ser considerado na fixacdo das aliquotas do IVA e do IRPJ, inclusive
para atender as reparticdes constitucionais determinadas pelo art. 159.

Ocorre que, a permanecer a atual redacéo do art. 195, § 4°, nada impedira que a
Unido ressuscite as contribuicbes cujo onus foi incorporado a impostos. Isto
porque, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vem no sentido de que, por
forca do referido dispositivo, a Unido pode criar novas contribuicdes mediante lei
complementar, desde que ndo possuam fato gerador ou base de calculo préprios
de outras contribui¢cdes (RE 146.733-9). Assim, como diversas contribuicbes hoje
existentes passam a ser arrecadadas sob a roupagem de um imposto, reabre-se 0
campo para a instituicdo de novas contribuicdes cuja receita pertencera
unicamente a Unido, com natural aumento da carga tributéria.

Diante disso, € justo e razoavel que as contribuicdes residuais nao possam ter fato

gerador ou base de calculo proprios de impostos (entre os quais o IVA Federal e o
IRPJ, que absorveram diversas contribuicoes).

Sala das Sessdes, de 2008.

Deputado Luiz Carreira
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