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| - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do
nobre Deputado RONALDO CAIADO, que tem por objetivo determinar que
frigorificos com registro no Servico de Inspecdo Federal (SIF) informem,
diariamente, ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento os precos,
guantidades e outras caracteristicas dos bovinos adquiridos para abate.
Determina ainda que as informacdes deverdo ser mantidas em sigilo e que o
nao fornecimento das referidas informacdes acarretara o cancelamento do
registro do estabelecimento junto ao 6rgao federal de inspecéo e fiscalizacéo
de produtos de origem animal.

O autor da proposicado, em sua justificacdo, alega que o
mercado de boi gordo é instavel e marcado pela informalidade, gerando a falta
de transparéncia e a evasao fiscal, 0 que provoca a exploracdo do segmento
economicamente mais fraco, os pecuaristas. Entende o eminente autor que a
transparéncia contribui para o melhor funcionamento do mercado, o que sera
obtido pelo fornecimento de informacfes pelos frigorificos, produzindo um
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banco de dados acessivel aos agentes econdmicos
envolvidos, de modo a impedir a especulacéo existente no setor.

O projeto foi inicialmente apreciado, quanto ao mérito, na
Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
gue o aprovou com trés emendas, que, respectivamente, autorizam a quebra
do sigilo das informacdes por autorizacdo de vendedores e compradores; fixam
em vinte e quatro horas o prazo para o envio das informacodes; e determinam a
notificacdo dos que descumprirem a lei, antes do cancelamento do registro do
estabelecimento.

A seguir, o projeto foi apreciado na Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, que também concluiu pela
aprovacdo da proposicdo e das Emendas n°s 1 e 3 da Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, além de uma
outra emenda que aumenta o prazo para o fornecimento das informacdes.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 5.194, de 2005, e das emendas aprovadas nas
comissodes que trataram do mérito, a teor do disposto no art. 32, inc. 1V, alinea
‘a’, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria em apreco é da competéncia legislativa
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, V - CF), cabendo ao
Congresso Nacional dispor sobre normas gerais, com a sancao do Presidente
da Republica (art. 48 — CF), sendo a iniciativa parlamentar legitima, em face da
inexisténcia de iniciativa privativa de outro Poder.
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Quanto a constitucionalidade formal da
proposicdo, a mesma contém vicio no que toca a fixagdo de atribuicdes para o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, para realizar e divulgar
estudos e andlises sobre o mercado de bovinos. Idéntico vicio contamina a
Emenda n° 3, aprovada pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, que atribui ao aludido Ministério a
funcdo de notificar os frigorificos inadimplentes.

Tais dispositivos violam o principio constitucional da
separacdo dos Poderes, ao atribuirem competéncia a o6rgdo do Poder
Executivo, em projeto de iniciativa parlamentar. Tal atribuicdo é privativa do
Presidente da Republica, mediante decreto, a teor do art. 84, VI, ‘a’, da Lei
Maior. Nesse sentido, deve ser suprimido o art. 4° do projeto, bem como retirar
a referéncia ao citado Ministério contido na Emenda n° 3.

N&o ha qualquer outro Obice quanto a constitucionalidade
formal. A proposi¢céo, assim como as emendas aprovadas nas comissdes que
examinaram o mérito, ndo afrontam dispositivos de natureza material da Carta
Magna, sendo também constitucionais sob tal angulo.

bY

No que tange a juridicidade, tanto o projeto quanto as
emendas aprovadas nas comissfes que examinaram o meérito harmonizam-se
com o ordenamento juridico vigente, ndo havendo qualquer impedimento a
aprovacao de todas.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha qualquer restricdo ao
texto empregado no projeto ou nas emendas aprovadas nas comissfées que
trataram do merito, estando todos de acordo com as regras impostas pela Lei
Complementar n° 95, de 26/2/98, com a redacédo dada pela Lei Complementar
n° 107, de 26/4/01.

Em face do exposto, nosso voto €é pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa:

a) do Projeto de Lei n°® 5.194, de 2005, com a emenda
em anexo;
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b) das Emendas n° 1 e 2, aprovadas na Comissao de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural;

c) da Emenda n° 3, aprovada na Comissdo de

Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, com a subemenda em anexo;
e

d) da Emenda n° 1, aprovada na Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.194, DE 2005

Determina que frigorificos com
registro no Servico de Inspecéao Federal (SIF)
informem, diariamente, ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento o0s
precos, quantidades e outras caracteristicas
dos bovinos adquiridos para abate.

EMENDA N°

Suprima-se o art. 4° do projeto em epigrafe,
renumerando-se 0s artigos seguintes.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA N° 3 AO PROJETO DE LEI N° 5.194, DE 2005,
APROVADA NA COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL

Determina que frigorificos com
registro no Servico de Inspecéao Federal (SIF)
informem, diariamente, ao Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento o0s
precos, quantidades e outras caracteristicas
dos bovinos adquiridos para abate.

SUBEMENDA N°

Dé-se a emenda em epigrafe a seguinte redacao:

“Dé-se ao artigo 5° do Projeto Lei n° 5.194/05 a
seguinte redacdao:

‘Art. 5° Na hipotese de descumprimento do disposto
no art. 2° desta Lei, o frigorifico sera notificado para que
preste as informacdes no prazo de até dez dias, sob pena
de cancelamento do registro do estabelecimento junto ao
orgao federal de inspecéo e fiscalizacdo de produtos de
origem animal.’ “

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JOAO MAGALHAES

Relator
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