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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe anistia os deébitos
decorrentes de multas aplicadas aos eleitores que deixaram de votar nas
eleicOes realizadas nos dias 1 de outubro e 29 de outubro de 2006, bem como
aos membros de mesas receptoras que nao atenderam a convocacdo da
Justica Eleitoral, inclusive os alcancados com base no art. 344 da Lei n°4.737,
de 15 de julho de 1965.

O autor justifica sua proposta sob o0 argumento de que 0s
eleitores que ndo votaram nas eleicdes de 2006 por motivos diversos néo
devem ser “colocados a margem de sua cidadania plena”.

Ao projeto foi apensado o PL n° 2.577, de 2007, que
anistia os débitos decorrentes de multas aplicadas aos eleitores que deixaram
de votar em qualquer dos turnos das elei¢cdes realizadas nos anos de 2000,
2002, 2004 e 2006, bem como aos membros das Mesas Receptoras que nao
atenderam a convocacédo da Justica Eleitoral, nos mesmos pleitos, inclusive os
incursos no art. 344 da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cdadigo Eleitoral).



O art. 3°do projeto anistia todos os deébitos resul tantes
das multas aplicadas pela Justica Eleitoral, a qualquer titulo, em decorréncia de
infracOes eleitorais praticadas nos anos de 2000, 2002, 2004 e 2006.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Comissao.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, inciso IV, alineas a, e do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissdo se
pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
mérito dos Projetos de Lei n® 2.331 e 2.577, ambos de 2007.

Estdo obedecidos os requisitos constitucionais relativos a
competéncia da Unido (art. 21, XVII, art. 22, |, CF), as atribuicdes do
Congresso Nacional (art. 48, caput e VIII, CF) e a iniciativa, neste caso, ampla
e nado reservada (art. 61, caput, CF).

Consideramos, entretanto, que 0s projetos atentam contra
0s principios regentes da ordem constitucional, especialmente no que concerne
as regras fundamentais do modelo constitucional quanto a esséncia do sistema
democrético que se consagra como norma maxima, e de que é manifestacéo o
processo eleitoral depurado de vicios e maculas. Se as sanc¢des eleitorais nédo
sdo para valer, disso resulta estimulo as fraudes e condutas ilicitas, ao longo
do processo eleitoral.

Ha, em verdade, uma relacdo de implicagcdo entre
democracia e processo eleitoral. A democracia representativa esta diretamente
associada a um processo eleitoral sem fraudes e este pressupde o0 regime
democrético. A propria consolidacdo da ordem democratica faz-se com
processo eleitoral limpo, com respeito ao principio da igualdade dos
candidatos.

As regras que regem os pleitos eleitorais devem ter plena
e efetiva eficacia tendo em vista o bem envolvido: a escolha, seja dos
parlamentares, seja dos dirigentes na na¢ao, dos estados e dos municipios.

Os projetos em analise tornam totalmente ineficaz o
respeito a uma legislagdo complexa, aplicada pela Justica Eleitoral. O equilibrio
do processo eleitoral depende de se coibirem os excessos dos partidos e
candidatos, durante a fase da propaganda eleitoral, evitando abusos e



transgressdes da necessaria disciplina desse procedimento. Nao se trata, aqui,
de anistia apenas para o eleitor que ndo tenha podido comparecer, mas de
uma anistia ampla e geral para todas as infracbes relativas ao processo
eleitoral.

A razdo de ser da multa é dUnica: buscar-se o0
procedimento correto e a harmonia com a ordem juridica em vigor.

Os projetos sd&o, portanto, contrarios ao regime
democratico, ofendem o devido processo legal substantivo na medida em que
inviabilizam a administracdo do processo eleitoral pela Justica Eleitoral com
relacdo a disciplina da propaganda eleitoral e das regras da campanha
eleitoral. Votada a anistia pelos préprios eleitos, acaba por tornar-se indcua
toda a administracao eleitoral, entregue, no nosso sistema juridico, a Justica
Eleitoral.

Os projetos igualmente ofendem o principio isonémico na
medida em que apenas beneficiam aqueles que deixaram de satisfazer as
multas impostas, isto €, 0s que pagaram as multas ndo estariam alcancados
pela lei.

Ha de se observar, por fim, que os projetos diminuem
consideravelmente a receita proveniente de multas eleitorais que sera recolhida
a conta do Fundo Partidario e distribuida aos partidos na forma disciplinada
pela Lei n°® 9.096/95.

Em face da inconstitucionalidade apontada, restam
prejudicadas as analises das proposi¢cdes quanto a juridicidade e técnica
legislativa.

Isto posto, nosso voto é no sentido da
inconstitucionalidade e, no mérito, pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°® 2.331 e
2.577, ambos de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2008.
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