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PROJETO DE LEI N.° 3.018-A, DE 2004
(Do Sr. Carlos Nader)

"DispOe sobre inclusao dos gastos com equipamentos e medicamentos
entre os abatimentos do imposto de renda da pessoa fisica e da outras
providéncias"; tendo parecer da Comissdo de Financas e Tributacéo,
pela inadequacédo financeira e orcamentaria deste e dos de n°s
3.431/04, 4.014/04, 4.583/04, 5.325/05, 5.619/05, 6.605/06, 6.867/06,
7.122/06, 7.167/06, 514/07, 550/07, 953/07, 1.052/07 e 2.157/07,
apensados (relator: DEP. JOSE PIMENTEL).
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APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - art. 24,

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: PLs n°s 3.431/04, 4.014/04, 4.583/04, 5.325/05, 5.619/05,
6.605/06, 6.867/06, 7.122/06, 7.167/06, 514/07, 550/07, 953/07, 1.052/07 e 2.157/07
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parecer do relator
parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Na declaracdo do imposto de renda da pessoa fisica o0s
contribuintes poderéao abater da renda bruta de que trata o artigo 19 do Decreto Lei
n.°© 5.844, de 23 de setembro de 1943, e o art. 9° da Lei n.° 4.506, de 30 de

novembro de 1964, o limite de 10% (dez por cento), para si e seus dependentes.

Art. 2° Podera ser exigida pelos 6Orgdos competentes a

comprovacgéo das despesas realizadas, através de documentos médicos e recibos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor no ano subseqiente ao da sua

publicacao.
JUSTIFICATIVA

Inegavelmente as familias que tém integrantes portadores de

moléstias graves, além da dor e sofrimento que carregam, tém elevadas despesas.

O presente projeto de lei, tem por objetivo ensejar aos contribuintes
do imposto de renda, pessoa fisica, o direito de abaterem na renda bruta, o limite

de até 10% do total desta.

Diante a grave crise econdmica e social em que se encontra o Pais
e os arrochos salariais ao longo do tempo reduziram expressivamente a realidade

econdbmica do atual contribuinte.

Frente ao grave quadro instalado, nos ultimos anos, apresentamos a
presente proposi¢cdo onde indicamos o abatimento nas declaragdes do imposto de

renda, sobre equipamentos e medicamentos de uso indicado.

E em defesa dos direitos dos contribuintes, motivo pelo qual
esperamos que venha a merecer o0 acolhimento dos nobres pares a presente

proposicao.
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Sala das Sessdes, 02 de marco de 2004.

Deputado CARLOS NADER

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 5.844, DE 23 DE SETEMBRO DE 1943

Dispde sobre a Cobranca e Fiscalizagdo do
Imposto de Renda.

TI'NTULO I
DA ARRECADACAO POR LANCAMENTO

PARTE PRIMEIRA
TRIBUTACAO DAS PESSOAS FISICAS

CAPITULO VI
DA RENDA BRUTA

Art. 19. Considera-se renda bruta a soma dos rendimentos liquidos.
Paragrafo unico. Havendo rendimentos apenas de uma cédula, considerar-se-4 a
importancia liquida correspondente como renda bruta.

CAPITULO VI
DOS ABATIMENTOS DA RENDA BRUTA

Art. 20. Da renda bruta, observadas as disposicdes dos 88 1°, 3° e 5° do art. 11, sera
permitido abater:

a) os juros de dividas pessoais, excetuados os decorrentes de empréstimos contraidos
para a manuten¢éo ou desenvolvimento de propriedades agricolas, no caso do art. 57,

b) os prémios de seguro de vida pagos a companhias nacionais autorizadas a funcionar
no pais, quando forem indicados, o nome da companhia e o n° da apolice;

c) as perdas extraordinarias, quando decorrerem exclusivamente de casos fortuitos ou
de forgca maior, como incéndio, tempestade, naufrgio ou acidente da mesma ordem, desde que ndo
compensadas por seguros ou indenizacdes;

d) as contribuicGes e doacdes feitas as instituicdes filantropicas de existéncia legal no
pais, desde que seja apresentado, com a declaracdo de rendimentos, documento comprobatdrio
fornecido pela instituicao;

e) os encargos de familia, & razdo de Cr$ 12.000,00 anuais para o outro conjuge e de
Cr$ 6.000,00 para cada filho menor ou invalido ou filha solteira ou vidva sem arrimo, obedecidas as
seguintes regras:

* Alinea, caput, com redacgédo dada pela Lei n° 154, de 25/11/1947.

| - na constancia da sociedade conjugal, qualquer que seja o regime de bens - somente
ao cabeca do casal cabe a isencédo de Cr$ 12.000,00 do art. 26 e os abatimentos relativos ao outro
cbnjuge e aos filhos;
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Il - no caso de dissolu¢cédo da sociedade conjugal, em virtude de desquite ou anulagéo de
casamento, a cada cOnjuge cabe a isencao de Cr$ 12.000,00 do art. 26 e o0 abatimento relativo aos
filhos que sustentar, atendido, também, o disposto no paragrafo Gnico do art. 327 do Cadigo Civil.

f) os pagamentos feitos a médicos e dentistas pelo contribuinte ou pessoas
compreendidas como encargos de familia neste artigo, desde que tais pagamentos sejam
especificados e comprovados, a juizo da autoridade lancadora, com indicacao de quem os recebeu.
Esse abatimento é facultado ao contribuinte de renda bruta ndo superior a Cr$ 120.000,00 anuais.

* Alinea acrescida pela Lei n° 154, de 25/11/1947.

§ 1° Da renda bruta é permitido abater os alimentos prestados em virtude de sentenca
judicial, ou admissiveis em face da lei civil, desde que comprovadamente prestados a ascendentes
e irmao e irm4&, por incapacidade de trabalho, a prudente critério da autoridade lancadora.

* § 1° com redacao dada pela Lei n® 154, de 25/11/1947.

§ 2° Na hipotese do paragrafo anterior, abater-se-a a importancia respectiva no caso de
0 juiz a ter fixado, ou a razdo do Cr$ 4.000,00 anuais, quando a prestagéo de alimentos for suprida
pela hospedagem e sustento, em casa da pessoa a ela obrigada.

§ 3° Os juros referidos na alinea a deste artigo s6 poderdo ser abatidos quando
indicados 0 nome e a residéncia do credor, o titulo da divida e a importancia paga.

§ 4° Para efeito da letra e deste artigo, s6 se computardo os filhos legitimos, legitimados
naturais reconhecidos e adotivos, que ndo tiverem rendimentos proprios, ou, se os tiverem, desde
gue tais rendimentos estejam incluidos na declarag¢éo do contribuinte.

§ 5° No caso do n° |, da letra e deste artigo, calcular-se-4 quanto ao outro conjuge, o
imposto complementar aplicando a por¢éo de renda até Cr$ 20.000,00 a taxa de 0,5% (meio por
cento).

§ 6° E licito ao contribuinte deduzir como encargo de familia, & base de Cr$ 6.000,00,
cada crianca pobre que comprovadamente, nos termos do regulamento, crie e eduque, desde que
ndo retna as condi¢des juridicas para adota-la.

* § 6° Acrescido pela Lei n® 154, de 25/11/1947.

Paragrafo unico. Os livros destinados aos assentamentos ndo poderdo conter emendas,
borrbes ou rasuras e deverdo ser registrados e autenticados pelas reparticbes do Imposto de Renda
ou, na falta destas, pela estacdo local arrecadadora do tributo.

LEI N° 4.506, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964

Dispde sobre o Imposto que Recai sobre as
Rendas e Proventos de qualquer Natureza.

Art. 9° Mantidos os abatimentos da renda bruta da pessoa fisica, previstos na legislacdo
em vigor, fica elevado para 50% (cinqlienta por cento) o limite estabelecido no § 2° do art. 14 da Lei
n° 4.357, de 16 de julho de 1964.

§ 1° Equiparam-se a juros de dividas pessoais, para fins de abatimento da renda bruta,
as respectivas comissdes e taxas pagas a estabelecimentos de crédito.

8 2° Na declaragdo de bens deverdo figurar, individualizados e destacadamente, os
investimentos previstos no art. 14 da Lei n® 4.357, de 16 de julho de 1964.

§ 3° Sob as mesmas condicdes de abatimento de prémio de seguros de vida, poderéo
ser, igualmente, abatidos da renda bruta das pessoas fisicas os prémios de seguros de acidentes
pessoais e o0s destinados a cobertura de despesas de hospitalizacdo e cuidados médicos e
dentarios, relativos ao contribuinte, seu conjuge e dependentes.

8§ 4° N&o poderdo ser abatidas da renda bruta das pessoas fisicas as despesas com
hospitalizacao e cuidados médicos e dentarios, quando cobertas por apolices de seguro.
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Art. 10. Os rendimentos de trabalho assalariado, a que se refere o art. 16, a partir de 1°
de janeiro de 1965, sofrerdo desconto do imposto de renda na fonte, observadas as seguintes
normas:

| - isengdo até duas vezes o salario-minimo fiscal, mensais;

Il - a partir de duas vezes o salario-minimo fiscal, mensais, o imposto sera calculado,
consideradas as deducdes relativas a contribuicdo de previdéncia do empregado, ao imposto
sindical, aos encargos de familia, (Vetado) mediante a aplicacdo da seguinte tabela:

Entre 2 e 15 vezes - 5%.

Acima de 15 vezes - 10%.

§ 1° O imposto de que trata este artigo ser4 cobrado como antecipagdo do que for
apurado na declaracao de rendimentos.

§ 2° Ndo havera obrigacdo de apresentagdo da declaragdo de rendimentos quando o
contribuinte tiver percebido durante o ano base, exclusivamente, rendimentos do trabalho
assalariado em importancia até Cr$ 6.000.000,00 (seis milhdes de cruzeiros) e, observado esse
limite, quando houver auferido, juntamente com os do trabalho assalariado, rendimentos de outras
categorias em importancia anual ndo excedente a 3% (trés por cento) dos primeiros.

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, considerar-se-80 na sua totalidade os
rendimentos previstos no art. 51 desta Lei, independentemente dos limites nele estabelecidos.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.018, de 2004, permite que os contribuintes
deduzam da renda bruta de que trata o artigo 19 do Decreto-Lei n° 5.844, de 23 de
setembro de 1943, e o art. 9° da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, apurada na
declaracdo anual do imposto de renda da pessoa fisica, o limite de 10% para si e seus
dependentes, podendo ser exigida pelos 6rgdos competentes a comprovacao de gastos
por meio de documentos médicos e recibos.

Ao projeto principal, foram apensadas quatorze proposi¢des, cujo
conteddo passamos a descrever a seguir:

a) Projeto de Lei n® 6.867, de 2006, que visa incluir entre as

possibilidades de deducdo da base de calculo do Imposto de Renda
Pessoa Fisica, estabelecida pela alinea “a” do inciso Il do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26
de Dezembro de 1995, os gastos com medicamentos de uso permanente, desde que
acompanhados de laudo médico oficial.

b) Projeto de Lei n°® 7.122, de 2006, que visa permitir a deducéo de até
20% (vinte por cento) das despesas com medicamentos para doencas graves ou
incuraveis declaradas por laudo médico.
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c) Projeto de Lei n° 7.167, de 2006, que permite a deducdo integral das
despesas com medicamentos e dos gastos com material didatico, até o limite de R$
2.373,84, para uso de dependente portador de doenca crbnica ou necessidades
especiais.

d) Projeto de Lei n° 3.431, de 2004, que modifica o art. 8° da Lei n°
9.250, de 1995, no sentido de incluir entre as deducdes da base de calculo do Imposto
de Renda das Pessoas Fisicas as despesas com aparelhos de audicdo, armacgdes de
oculos, lentes corretivas, medicamentos prescritos por médicos e qualquer outro
acessorio necessario a manutencao indireta da saude.

e) Projeto de Lei n® 4.014, de 2004, que também altera o art. 8° da Lei n°
9.250, de 1995, visando incluir as compras de medicamentos no rol das despesas
passiveis de deducdo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas; porém limitando as
deducdes relacionadas as despesas com saude a R$ 5.000,00. Além disso, a proposta
determina que as despesas com aparelhos e préteses ortopédicas e dentarias e
medicamentos sejam comprovadas mediante receituario médico e nota fiscal em nome
do beneficiério.

f) Projeto de Lei n° 4.583, de 2004, em que se autoriza a deduzir da base
de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica 0s gastos realizados com
medicamentos para diabetes, cardiopatias e 0s de uso continuado.

g) Projeto de Lei n°® 5.325, de 2005, que permite a deducdo do Imposto
de Renda das despesas com aparelhos de acuidade médica, desde que comprovada a
necessidade com receituario médico e nota fiscal em nome do beneficiario.

h) Projeto de Lei n° 5.619, de 2005, que prevé a deducdo das despesas
efetuadas na aquisicdo de medicamentos de uso continuo para consumo de
contribuinte com idade igual ou superior a cinglienta anos, quando comprovadas por
nota fiscal e receita médica em nome do contribuinte.

1) Projeto de Lei n° 6.605, de 2006, que acrescenta alinea “h” ao inciso II
do artigo 8° da Lei n® 9.250, de 1995, com o objetivo de permitir a deducéo das

despesas com o tratamento de neoplasia maligna, inclusive
medicamentos, relativamente ao proprio contribuinte, a seus dependentes e a parente
até o segundo grau inclusive, desde que comprovado com laudo médico e recibos nos
quais constem o nome, endereco e numero de inscricdo nos cadastros fiscais dos
favorecidos pelo pagamento.

j) Projeto de Lei n°® 514, de 2007, que, por sua vez, acrescenta alineas “h”
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¢ “1” ao inciso II do artigo 8° da Lei n° 9.250, de 1995, com o objetivo de permitir
deducdo do total anual dos pagamentos mensais referentes a aluguel de imdvel
residencial, em que o declarante for a unica parte locataria no respectivo contrato de
aluguel, e a deducéo das despesas com medicamentos de uso continuo pelo declarante,
quando comprovadamente portador de enfermidade cronica, para cujo controle esse
uso seja atestado, anualmente, como indispensavel a sua sobrevivéncia, por médico
especialista da area da respectiva doenca.

I) Projeto de Lei n® 550, de 2007, que prevé a dedutibilidade das
despesas efetuadas na aquisicdo de medicamentos de uso continuo, para consumo do
contribuinte ou dependente portador de moléstia grave ou incurdvel, quando
comprovadas por nota fiscal e receita médica.

m) Projeto de Lei n°® 953, de 2007, que acrescenta alinea “h” ao inciso II
do artigo 8° e da nova redacdo ao inciso V do paragrafo 4° e as alineas a e b do inciso
Il do paragrafo 2° da Lei n°® 9.250, de 1995, no sentido de incluir entre as deducgdes
previstas na apuracdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica os gastos com aluguel para
uso residencial proprio, com medicamentos e com material didatico, bem como tornar
sem limite as despesas com instrucao.

n) Projeto de Lei n°® 1.052, de 2007, que inclui entre as deducges
permitidas para efeito da apuracdo da base de calculo do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas, as despesas com aparelho de audicéo.

0) Projeto de Lei n° 2.157, de 2007, que autoriza a deducdo das despesas
com medicamentos de uso obrigatdrio e continuado, e limita em R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a deducdo méaxima permitida individualmente para gastos com salde.

Encaminhados a esta Comisséo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto principal
e apensados durante prazo regimental.

E o relatorio.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a proposicao
qgquanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2008 (Lei n°® 11.514, de 13 de agosto de 2007),
em seu art. 98, condiciona a aprovacao de lei ou medida provisoria que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, acarretando renuncia de receita,
ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que
exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim
como sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condi¢cdes
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei
de diretrizes orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, é que a
proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da
majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio

entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

O paragrafo 2° desse mesmo artigo estabelece que os projetos de lei aprovados ou
medidas provisorias editadas no exercicio de 2008, que concedam renuncia de
receitas da Unido ou vinculem receitas a despesas, orgaos ou fundos, deverao
conter termo final de vigéncia de no maximo cinco anos.

Cabe observar que a renincia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuic@es, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

A analise do extenso conjunto de proposicdes indica que todas, sem
excecdo, promovem a incorporacdo de novas possibilidades de deducdo da base de
calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, beneficiando determinado tipo de
contribuinte, seja aquele que efetua despesas com medicamentos de uso continuo em
geral ou destinados ao tratamento de doencas especificas, seja 0 que utiliza aparelhos
de audicdo, seja 0 que paga aluguel, etc. Em todos esses casos, verifica-se a intencédo
de conceder um beneficio fiscal sem que tenham sido atendidas as condi¢es prescritas
no art. 14 da LRF, particularmente, a estimativa de renuncia de receita envolvida e as
medidas compensatOrias necessarias para assegurar a consecucdo das metas de
resultado primario definidas na LDO.

Assim, em que pese 0 objetivo meritorio propugnado pelas
proposicdes sob exame, é forcoso reconhecer que as mesmas
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ndo podem ser consideradas adequadas e compativeis, sob 0
ponto de vista orcamentario e financeiro.

Ademais, relativamente a preocupacdo em desonerar a
compra de medicamentos pelo contribuinte do imposto de renda da
pessoa fisica, a qual se revela de forma recorrente na maior parte dos
projetos de lei acima listados, cumpre registrar que o governo federal ja
vem desenvolvendo uma variada gama de acbes com o objetivo de
ampliar o acesso da populacéo, especialmente a de baixa renda, a
medicamentos.

O orcamento geral da Uniao prevé para 2008 um valor total
de gastos da ordem de R$ 4,4 bilhdes em programas de assisténcia
farmacéutica, nos quais se incluem tanto a distribuicdo gratuita de
medicamentos pelo SUS como a sua venda a precos subsidiados pelas
farmacias populares. Vale dizer que em 2007, as dotacdes
orcamentarias para esse programa corresponderam a R$ 3,4 bilhdes,
tendo sido efetivamente pago naquele ano a cifra de R$ 3 bilhdes. Isso
demonstra que aclOes vinculadas a programas de assisténcia
farmacéutica tém seguido uma tendéncia de ampliacdo, a qual, em
nosso entendimento, poderia vir a ser prejudicada com concessao de
beneficios fiscais de elevado custo para a Fazenda Publica, mas que
tém o condao de alcancar apenas a uma parcela restrita da populacéao,
formada pelos contribuintes do imposto de renda da pessoa fisica.

Por todo 0 exposto, VOTO PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DOS PROJETOS DE LEI N° 3.018, de 2004, 6.867, de 2006,
7.122, de 2006, 7.167, de 2006, 3.431, de 2004, 4.014, de 2004, 4.583, de 2004,
5.325, de 2005, 5.619, de 2005, 6.60S, de 2006, S14, de 2007, 550, de 2007, 953, de
2007, 1.052, de 2007, e 2.157, de 2007.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2008.

DEPUTADO JOSE PIMENTEL
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela inadequacéo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 3.018/04 e dos PL's n° 3.431/04, 4.014/04,
4.583/04, 5.325/05, 5.619/05, 6.605/06, 6.867/06, 7.122/06, 7.167/06, 514/07,
550/07, 953/07, 1.052/07 e 2.157/07, apensados, nos termos do parecer do relator,
Deputado José Pimentel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Eugénio, Presidente; Jodo Magalhdes, Félix
Mendonga e Antonio Palocci, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer,
Arnaldo Madeira, Bruno Araujo, Carlito Merss, Carlos Melles, Eduardo Amorim,
Fernando Coruja, Guilherme Campos, Jodo Dado, Jodo Ledo, José Pimentel, Julio
Cesar, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Manoel Junior, Max Rosenmann, Mussa
Demes, Paulo Renato Souza, Pedro Novais, Pepe Vargas, Rodrigo Rocha Loures,
Silvio Costa, Vignatti, Virgilio Guimaraes, Devanir Ribeiro, Fabio Ramalho e Marcelo
Almeida.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE CO M O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3018-A/2004



