COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PR OPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO 31-A, DE 2007, DO SR. VIRG iLIO
GUIMARAES, QUE “ALTERA O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONA L,
UNIFICA A LEGISLACAO DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES REL ATIVAS
A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE
SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIP AL E DE
COMUNICACAO, DENTRE OUTRAS PROVIDENCIAS".

PEC N° 31-A, DE 2007, E APENSADAS

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
(Do Sr. MARIO NEGROMONTE)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 31-A, DE 2007.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federa |,
nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Feder al, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. Dar a seguinte nova redacdo a todo o Capitulo I, “Do
Sistema Tributario Nacional”, relativo ao Titulo VI, “Da Tributacdo e Do
Orcamento”, da Constituicdo Federal, consequentemente suprimir 0s seus arts.
154 a 162:

“CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicgéao;

[l - contribuicAo de melhoria, decorrente de obras
publicas;

IV- contribuicbes sociais, de intervencdo no domini 0
econdmico, de interesse das categorias profissionai S ou
econdmicas, como instrumento de atuacdo nas respect ivas
areas;



V- contribuicdo cobrada dos respectivos servidores,
para o custeio, em beneficio destes, de regime prev  idenciério
proprio.

8§ 1° A aplicagdo de recursos provenientes de taxa,
contribuichio e empréstimo compulsério sera vinculada a
despesa que fundamentou sua instituicdo, ressalvado o
disposto nos arts. 148, § 3°, e 152

8§ 2° Compete exclusivamente a Unido instituir as
contribuicdes previstas no inciso 1V

Art. 146. Cabe a lei complementar regular o sistema
tributario nacional, especialmente para:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

II - regular as limitagbes constitucionais ao poder de
tributar;

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéao
tributaria e de reparticdo de suas receitas;

IV- regular o imposto da Unido incidente sobre
transferéncia de propriedade de bens moveis corpore 0s e
sobre prestacdo onerosa de servico, ainda que a
transferéncia e a prestacdo se iniciem no exterior, e ai
incluida a cessdo ou exploragdo econbmica de bens
incorpoéreos;

V- definir as destinacdes da arrecadacao de tributo s
da Unido para aplicacdo em &reas prioritarias de su  a atuacao,
bem assim regular a reparticdo da receita tributari  a entre os
entes federados.

Art. 146-A. ( artigo revogado)
Art. 147 ( artigo revogado )
Art. 148 ( artigo revogado )
Art. 149. (artigo revogado )
Art. 149-A. ( artigo revogado )

Secao Il
Das LimitagOes do Poder de Tributar

Art. 147. (art.150 — originalmente). Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;



Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacao equivalente, proibida qualquer distincdo
em razao de ocupacado profissional ou funcéo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio
da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos cento e oitenta dias da data em
gue haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacdes ao trafego de pessoas ou bens
por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada
a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo
poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacbes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressao;

VII- exigir taxa que tenha base de calculo prépria de
impostos;

VIII — ressalvado o imposto previsto no art. 148, 1 , “b”,
instituir tributo sobre operacdes e prestacdes que destinem
ao exterior bens maéveis corporeos e servicos.

§ 1° As vedacdes do inciso lll, “b” e “c”, ndo se aplicam as
exigéncias a que se refere o art. 148, |, “a”, “b” e “d”, V e VI. Il

§ 2° A vedacéo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias
e as fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, no que
se refere ao patrimdnio, a renda e aos servi¢os vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8§ 3° As vedacdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior
ndo se aplicam ao patriménio, a renda e aos servigcos
relacionados com exploracdo de atividades econdmicas regidas
pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que
haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo
usuario, nem exoneram o promitente comprador da obrigacdo de
pagar imposto relativamente ao bem imével.



8 4° As vedacdes expressas no inciso VI, alineas b e c,
compreendem somente 0 patrimonio, a renda e 0S Servigos
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

§ 5° E, ainda, vedado a Unio:

| - instituir tributo que nao seja uniforme em todo o
territério nacional ou que implique distincdo ou preferéncia em
relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida, salvo no caso do imposto
previsto no art. 148, I, “e”, a concessdo de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-
econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacfes da divida publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a
remuneracdo e o0s proventos dos respectivos agentes publicos,
em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para
seus agentes;

[Il - instituir isencdes de tributos da competéncia dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, sem prejuizo do
atendimento ao disposto nos tratados internacionais
aprovados na forma do art. 49, |

( 8 5° original substituido )

8§ 6° E, ainda, vedado aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e
servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou
destino.

8§ 6° ( original substituido )
§ 7° ( paragrafo revogado )

Art. 151. (artigo revogado )
Art. 152. (artigo revogado )

Secao Il
Dos Tributos da Unido

Art. 148 (art.153 original). Compete a Uniao instituir:
I- impostos sobre:
a) importagcédo de produtos estrangeiros;

b) exportagéo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

c) renda e proventos de qualquer natureza;

d) operacdo de crédito, cambio e seguro, ou relativa a
titulo ou valor mobiliario;



e) transferéncia de propriedade de bens modveis
corporeos e sobre prestacdo onerosa de servigo, ain  da que a
transferéncia e a prestacdo se iniciem no exterior, e ai
incluida a cessdao ou exploragdo econbmica de bens
incorpoéreos;

(item VI original substituido )

( item VII original revogado)

[I- contribui¢cdes sociais para financiar a seguridade social

a) do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201;

[ll- em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territorio ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, os
impostos municipais;

IV - impostos n&o previstos no inciso | e
contribuicbes nao previstas no inciso Il e no art. 145, V,
aprovados pelo Congresso Nacional por maioria absol uta,
desde que sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou
base de célculo préprios dos tributos discriminados nesta
Constituicao;

V - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordinérios, compreendidos ou ndo em sua competéncia
tributaria, exigidos durante os estados de defesa e sitiode qu e
tratam os arts. 136, 137 e 138, o0s quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao;

VI- empréstimos compulsérios, aprovados pelo
Congresso Nacional por maioria absoluta, para atender a
despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as
condicBes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas
dos impostos previstos no inciso I, “a”, “b” e “d”.

§ 2° O imposto previsto no inciso I, “c™

I- serd informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei;

Il - podera ter adicionais de aliquota por setor de
atividade econ6mica e sobre rendas ndo submetidas a

incidéncia do imposto previsto no inciso I, “e”, do art. 148 e
auferidas por pessoas juridicas com finalidade lucr ativa.



§ 3° O imposto previsto no inciso I, “e”, sem preju izo
do disposto na lei complementar de que trata o art. 146, 1V,
atendera ao seguinte:

| - serd ndo-cumulativo;

Il — fica assegurado ao contribuinte a restituicao do
imposto que tiver sido pago em anteriores transferé ncias e
prestacdes, inclusive aquisicdes para o ativo perma nente ou
para uso e consumo, sempre que da nao restituicdo r  esultar
cumulatividade ou ofensa a imunidade constitucional ;

[lI- incidira sobre:

a) o recebimento, do exterior, de bens moveis
corporeos e de prestacbes de servicos, ainda que o
remetente ou prestador seja o proprio destinatario ou que
nao seja contribuinte habitual do imposto;

b) o fornecimento de gas, energia elétrica, frio e
calor;

c) a remessa de bem movel corpéreo que o
contribuinte fizer a si mesmo e a transmissédo de ti  tulo que
represente a transferéncia de bem propriedade de be ~ m movel
corporeo;

IV- ndo incidira sobre:

a) as transferéncias de propriedade de bens méveis
corporeos, nem as prestacdes de servi¢cos, caso os b ens ou
servigos se destinem ao exterior, garantida a manut encdoe o
aproveitamento do imposto cobrado nas transferéncia s e
prestacdes anteriores;

b) as prestacdes de servico de comunicagdo nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imag  ens de
recepcao livre e gratuita,;

c) as transferéncias de propriedade de bens modveis
corporeos resultantes de ciséo, incorporacgao, fusao , extincao
ou integralizacdo de capital de sociedades;

V- podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade
dos bens e dos servicos, e suas aliquotas serao:

a) uniformes no territdrio nacional para as mesmas
transferéncias e prestacgoes;

b) aprovadas pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta, cabendo a resolucdo ao Senado Federal, de
iniciativa do Presidente da Republica e aprovada pe la maioria
absoluta de seus membros, enquadra-las por transfer ~ éncias e
prestacoes;

VI — ndo-incidéncia, isencdo e qualquer incentivo o u
beneficio sera uniforme em todo territério nacional ,
especialmente para dispensar tratamento favorecido e
diferenciado para bens e servicos integrantes da ce  sta basica



de consumo popular, para microempresas e empresas d e
pequeno porte e para pequenos produtores rurais;

VII- ndo poderdo ser adotadas medidas provisorias
com forca de lei para dispor sobre o imposto;

VIIl- sera arrecadado, fiscalizado e cobrado pelos
Estados e pelo Distrito Federal, com fiscalizagdo s  upletiva
exercida pela Unido, que, nas hipoteses previstas n a lei
complementar no art. 146, IV, promoverd a cobranca
administrativa e a execucao judicial e a ela perten cera a

arrecadacdo das multas correspondentes, que nao ser a
distribuida entre os entes federados.

8§ 3° A Unido destinara porcentuais, definidos na le i
complementar de que trata o art. 146, V, do produto de sua
arrecadacao proveniente de impostos e contribuicbes , exceto
dos previstos nos incisos Il e V.do  caput e no inciso V do art.
145, para aplicacbes em areas consideradas priorita rias,
especialmente aquelas de que tratam os arts. 195, 2 12 e 239,
nao se aplicando nestes casos o disposto no art. 14 5, § 1°.

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 149 . (art.155 original). Compete aos Estados e ao
Distrito Federal:

| — instituir:

a) imposto sobre propriedade de veiculos automotores;

b) adicional de até dez por cento do que for pago do
imposto previsto no art. 148, 1, “e”, por contribui ntes
domiciliados nos respectivos territorios e incident e sobre o

seu consumo final nas hipéteses e condi¢des previst as na lei
complementar de que trata o art. 146, 1V;

II- arrecadar, fiscalizar e cobrar o imposto da Uni  ao
previsto no art. 148, |, “e”, vedada a edicdo de qu alquer
norma relativa & sua exigéncia.

(itens I e lll, originais, revogados )

§ 1° O imposto previsto no inciso | :

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - poderé ter aliquotas diferenciadas em funcao do tipo e
utilizacao.

§ 2° Para atender ao disposto no inciso II:

I- serdo mantidos oOrgdos administrativos, incluindo
um nacional, para o0 julgamento de impugnac¢cdes dos
contribuintes a exigéncias e penalidades, bem assim 0s
recursos;



lI- cabera a Justica Estadual decidir todas as acde s
concernentes ao imposto mencionado;

lll- pertencerq ao Estado e ao Distrito Federal, n& o
sendo distribuida para os demais entes federados:

a) parcela, definida na lei complementar de que tra ta
o art. 146, IV, nédo inferior a trés por cento e ndo  superior a
seis por cento, do produto da arrecadacéo do impost o por ele
realizada em seu territorio;

b) a arrecadacéo das multas por ele lavradas.

Secao V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 150. (art.156 original). Compete aos Municipios e ao
Distrito Federal instituir:

I- impostos sobre:
a) propriedade predial e territorial;

b) transmissédo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de
direitos reais sobre imodveis, exceto os de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua aquisicao; e, ainda, sobre transmissao
“causa mortis” e doacao, de quaisquer bens ou direi tos;

c) servicos de qualquer natureza, exceto os de
transporte interestadual e intermunicipal e de comu nicacao.

II- adicional de até cinco por cento do que for pago do
imposto previsto no art. 148, 1, “e”, por contribui ntes
domiciliados nos respectivos territorios e incident e sobre o
consumo de energia elétrica, observado o disposto n a lei
complementar de que trata o art. 146, 1V.

8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se
refere o art. 182, 8§ 4°, inciso Il, o imposto previsto no inciso I, “a”,
podera:

| — ser progressivo em razdo do valor do imével; e

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacéo e
0 uso do imével.

§ 2° O imposto previsto no inciso I, “b” , atendera ao
seguinte:

| - ndo incidir4 sobre a transmissdo de bens ou direitos
incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizacdo de
capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente
de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica,
salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente
for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens
imoveis ou arrendamento mercantil;



Il — competird ao Municipio:

a) da situacdo do bem, relativamente a bens imoveis e

respectivos direitos;

b) onde se processar o inventario ou arrolamento, ou
tiver domicilio o doador, relativamente a bens méveis, titulos e
créditos;

[ll- cabera a resolucdo do Senado Federal, aprovada
pela maioria absoluta de seus membros:

a) fixar aliguotas maximas aplicaveis a transmissao

“causa mortis” e a doacao;

b) definira competéncia para instituicdo do imposto se:

1- o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

2- 0 de “cujus” possuia bens, era residente ou domiciliado
ou teve o0 seu inventario processado no exterior.

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso I, “c”,
cabe a resolugdo do Senado Federal, aprovada pela m aioria
absoluta de seus membros:

| — definir os servicos para efeito de sua incidénci  a;

[I- fixar as suas aliguotas maximas e minimas;

Il — regular a forma e as condicdes como isencoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

§ 4° O produto da arrecadacdo do adicional previsto
no inciso Il serd destinado ao custeio do servico d e
iluminacdo publica, ndo se Ihe aplicando o disposto nos arts.
167, 1Il, 198, § 2°, 11, e 212.

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 151. (art.157 e 158 original). Pertencem:
I- aos Estados e ao Distrito Federal:

a) o produto da arrecadacao do imposto da Unido sobre
renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagBes que instituirem e mantiverem;

b) cinglenta e cinco por cento do produto da
arrecadacdo do imposto da Unido sobre a transferénc  ia de
propriedade de bens mdveis corpéreos e sobre a pres  tagéo
onerosa de servico, dele excluidas as parcelas a qu e se
referem os arts. 148, § 2°, VIII, e 149, 8§ 29, lI;

[I- aos Municipios:
a) o produto da arrecadacao do imposto da Unido sobre
renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre
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rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagbes que instituirem e mantiverem;

b) cinquenta por cento do produto da arrecadacao do
imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores
licenciados em seus territorios;

C) vinte e cinco por cento da parcela que pertencer ao
Estado em que estéo localizados do produto da arrec  adacao
do imposto da Unido sobre a transferéncia de propri edade de
bens moveis corpéreos e sobre a prestacdo onerosa d e
servico, nos termos do disposto no inciso I, “b”".

§ 1° As parcelas de receita pertencentes aos Estado s
e ao Distrito Federal, mencionadas no inciso Il, se rao
creditadas imediatamente, sem depésito no caixa da Uniéo e
de outro Estado, e distribuidas na propor¢cdo do val or das
aquisicbes de bens moveis corpéreos e servigos real izadas
por consumidores finais nos respectivos territorios

§ 2° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso Il, “c”, serdo creditadas imediatamente,
sem depdsito no caixa da Unido e do Estado, conforme os
seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor
adicionado nas operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e
nas prestac6es de servi¢os, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei
estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal.

Art. 158. ( artigo revogado )

Art. 152. (art.159 original) A Unido entregara, do produto
total da arrecadacgao de seus impostos e contribuicdes:

I- oito inteiros e nove décimos  por cento, ao Fundo de
Participacéao dos Estados e do Distrito Federal,

[I- nove inteiros e sete décimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Municipios:

[ll- dois por cento , para aplicacdo em programas de
financiamento ao setor produtivo e a infra-estrutura das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes
financeiras de carater regional e dos seus Estados , de acordo
com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada
ao semi-arido do Nordeste parcela dos recursos destinados a
regido, na forma que a lei estabelecer ;

IV- sete décimos por cento , aos Estados e ao Distrito
Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacées
de produtos industrializados;

V- nove décimos por cento ao Fundo de Equalizacéo
das Receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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§ 1° Para efeito de céalculo da entrega de que trata este
artigo :

I- excluir-se-ao :

a) as parcelas da arrecadacdo do imposto de renda e
proventos de qualquer natureza pertencente aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto no art.
151, 1, “a”, ell, “a” ;

b) as parcelas do produto da arrecadacédo do imposto
da Unido sobre a transferéncia de propriedade de be ns
moveis corpOreos e sobre a prestacdo onerosa de ser  Vico
previstas nos arts. 148, § 2°, VIII, 149, § 2°, Il , e 151, I, “b”;

c) o produto da arrecadacao das contribuices para
financiar regimes de previdéncia previstas nos arts . 145, V, e
148, 11,

lll- sdo desvinculadas de despesas, 6rgaos ou fundo s
as parcelas do produto da arrecadacdo da Unido de
contribuicdes que forem entregues na forma do “capu t”, ndo
se |lhes aplicando o disposto no art. 145, § 1°.

8§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada
parcela superior a vinte por cento do montante a que se refere o
inciso IV , devendo o eventual excedente ser distribuido entre os
demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de
partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios
vinte e cinco por cento dos recursos que receberem nos termos
do inciso IV , observados os critérios estabelecidos no art. 151, §
20 l e ll.

Art. 153. (arts.160/1/2, originais). Cabe especialmente a
lei complementar nos termos do art. 146,V

| — dispor sobre a apuracdo dos indices de
distribuicdo e definir o valor das aquisi¢bes por consumidores
finais e o valor adicionado, respectivamente, para fins do
disposto no art. 151, § 1°, e § 2°, |;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de
gue trata o art. 152, especialmente sobre os critérios de rateio dos
fundos previstos em seus incisos | Il e Ill, objetivando promover o
equilibrio sdcio-econémico entre Estados e entre Municipios;

[l - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficiarios,
do célculo das quotas e da liberacdo das participacdes previstas
nos arts. 151 e 152.

8 1° O Tribunal de Contas da Unidao efetuara o calculo
das quotas referentes as entregas previstas no art. 152.

§ 2° E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega
e ao emprego dos recursos atribuidos, nesta Secédo, aos Estados,
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ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos
adicionais e acréscimos relativos a impostos.

8§ 3° A vedagdo prevista no paragrafo anterior néo
impede a Unido e os Estados de condicionarem a entrega de
recursos nele mencionados :

| — a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias;

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos
e lll. “(NR)

Art. 160. ( artigo revogado )
Art. 152. (artigo revogado )

Art. 2° Outros capitulos da Constituicdo passam a vigorar com 0sS
seguintes artigos alterados e acrescidos:

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por
lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, na razdo de, no
maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em
espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispdem
os arts. 39, §4°,57,87°,147,1l,e 148, 1,“c”’, e 8§ 2° 1. (NR)

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e
dos Secretarios de Estado serdo fixados por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, observado o que dispdem os arts. 37, XI,
39, §4°, 147, 11, e 148, 1, “c”, e § 2°, I.” (NR)

V- subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 147,
Il, e 148, 1, “c”, e § 2°, | ;

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os



13

gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receita tributéria e das
transferéncias previstas nos arts. 151 e 152, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

XV- o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de
cargos e empregos publicos séo irredutiveis, ressalvado o
disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
147,11, e 148, 1, “c”, e § 2°, | ;

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a
realizacdo de suas atividades e atuardo de forma integrada,
inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagfes
fiscais, observada a lei complementar a que se refere o art.
146;

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, observado o que dispéem os arts. 39, § 4°; 147,
I, e 148, 1,“c”, e §2°,1. (NR)"

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e
os Senadores, observado o que dispdéem os arts. 37, Xl, 39, § 4°,
147,11,e 148,1,“c", e 829 1 ;

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica e dos Ministros de Estado, observado o
que dispbem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 147, 11, e 148, |, “c”, e § 2°,
l;
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8§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou
majoracao de tributos , exceto dos previstos no art. 148, I, “a”,
“b” e “d”, e V, sO produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até cento e oitenta
dias antes do seu inicio.

[l - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos
arts. 37, X e XI, 39, § 4°, 147, Il, e 148, 1, “c", e § 2, | .

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39,
8§ 49 e ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 147, 1, e 148, |,
“c",e82%I;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo
ou despesa, ressalvadas a reparticdio do produto da
arrecadacgao de impostos a que se referem os arts. 1 51 e 152;
a destinacado de recursos para aplicacfes pela Unido em areas
consideradas priorita rias, para servico de iluminacado publica,
para acdes e servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 148, § 3° 150, § 4° 198, § 2° 212 e 37, XXIl; a
prestacdo de garantias as operacfes de crédito por antecipacao
de receita, previstas no art. 165, § 8°, e no § 4° deste artigo; bem
como a arrecadacéo do imposto previsto no art. 148, V;

Xl - a utlizacdo dos recursos provenientes das
contribuicdes sociais previstas no art. 148, |, para a realizagcéo de
despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias
provenientes de impostos previstas nos arts. 149 e 150, e dos
recursos de que tratam os arts. 151 e 152, para a prestacao de
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garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos
para com esta.”(NR)

A L7777, i

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial
progressivo no tempo;

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, incluindo
destinacdo obrigatéria de recursos nos termos do ar t. 148, §
3°, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
contribuicdes sociais previstas no art. 148, 1.

I- (inciso revogado );

lI- (inciso revogado );

[lI- (inciso revogado );

IV- (inciso revogado ).

8§ 3° ( paragrafo revogado ).

8 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a
garantir a manutencdo ou expansdo da seguridade social,
obedecido ao disposto no art. 148, IV.

§ 8° ( paragrafo revogado ).

§ 9° ( paragrafo revogado ).

8§ 11. ( paragrafo revogado ).

§ 12 ( paragrafo revogado ).

8 13 ( paragrafo revogado ).” (NR)

“Art. 198, s
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8§20

| — no caso da Unido, na forma definida no art. 148, § 3°,
sem prejuizo do disposto na lei complementar prevista no § 3°
deste artigo;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, as receitas
de impostos que lhes pertence nos termos dos arts. 149, |, e § 2°,
151, I, e 152, ll, IV e V, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios;

[l - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o
produto da arrecadacéao dos impostos a que se refere o art. 150, I,
e dos recursos de que tratam os arts. 151, 1l, e 152, 1, Ve § 3°.

“Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, a0 menos 0s
recursos determinados nos termos do art. 148, § 3°, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita relativa aos impostos previstos
nos arts. 149, I, e § 2°, e 150, I, e as reparticde s definidas nos
arts. 151, 1 e Il, e 152, I, I, IV, V, e § 3° na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacao de impostos transferida
pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada,
para efeito do célculo previsto neste artigo, receita do governo
gue a transfere.

8 5° A educacao basica publica terd como fonte adicional
de financiamento destinacdo obrigatoria de recursos nos
termos do art. 148, § 3°.

8§ 6° As cotas estaduais e municipais relativas a
destinacdo de que trata o paragrafo anterior deste artigo
serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na educacéo basica nas respectivas redes publicas
de ensino.” (NR)

“Art. 239. A Unido destinara obrigatoriamente
recursos determinados nos termos do art. 148, § 3°, para o
financiamento, nos termos que a lei dispuser, do programa do
seguro-desemprego e do abono de que trata o 8 30 deste artigo.

8§ 4° ( paragrafo revogado ).” (NR)

“Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 148, Il e
lll, as atuais contribuicdes compulsérias dos empregadores sobre
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a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de servi¢o
social e de formacéo profissional vinculadas ao sistema sindical.”
(NR)

Art. 3° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a
vigorar com 0s seguintes artigos alterados e acrescidos:

“Art. 40......ccoeeiviiieee,
81° i, ( renumerado, atual paragrafo anico )
8§ 2° O imposto previsto no art. 148, I, “e”, da

Constituicdo Federal, com a redacdo dada por esta E menda,
dispensaré tratamento tributério favorecido as tran sferéncias
e as prestacOes realizadas na Zona Franca de Manaus de
modo a reproduzir incentivos e beneficios j& conced idos do
imposto da Unido sobre produtos industrializados. “(NR)

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo
serdo constituidos por vinte por cento dos recursos a que se
referem o inciso | do caput e o inciso Ill do § 2° do art. 149; os
incisos | e Il do art. 150; e os incisos I, I, IV e V e § 3° do art.
152, todos da Constituicdo Federal, com a redacdo d ada por
esta Emenda, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das diversas
etapas e modalidades da educagdo basica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuacéo prioritéria estabelecidos nos 88 20 e 3o do art. 211 da
Constituicao Federal;

| - no caso dos recursos a que se referem a alinea “a”
do inciso | do caput e o inciso Ill do § 2° do art. 149; a alinea
“a” do inciso | e a alinea “c” do inciso | do art. 150; e os
incisos I, Il e IV, e 0 § 3° do art. 152, todos da Constituicao,
com a redacdo dada por esta Emenda
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Il - no caso dos recursos a que se referem a alinea “b”
do inciso | do caput do art. 149; a alinea “b” do inciso Il do
caput do art. 151; e o inciso IV do art. 152, todos da
Constituicao, com a redacdo dada por esta Emenda:

“Art. 76. (‘artigo suprimido )" (NR)

“Art. 96. O sistema tributério nacional, com a reda¢  ao
dada por esta Emenda, entrard em vigor a partir do primeiro
dia do segundo exercicio financeiro subsequiente ao da sua
promulgacéao.

8§ 1° Promulgada esta Emenda, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderao editar as leis necessarias
a aplicacdo do sistema tributario nacional nela previsto.

§ 2° As leis editadas nos termos do paragrafo anterior
produzirdo efeitos a partir da entrada em vigor do sistema
tributario nacional previsto na Constituicao.

8§ 3° Vigente o novo sistema tributario nacional, fica
assegurada a aplicacado da legislacdo anterior, no que néo seja
incompativel com ele e com a legislacéo referida nos 88 1° e 2°.

8§ 4° O Poder Executivo Federal encaminhara ao
Congresso Nacional, em até cento e vinte dias conta  dos da
data da promulgacdo desta Emenda, o projeto de lei
complementar de que trata o art. 146, da Constituic &o
Federal, com a redacéo dada por esta Emenda.

§ 5° O Poder Executivo da Unido, de cada Estado, do
Distrito Federal e de cada Municipio editara decret 0, no prazo
de noventa dias da promulgacdo desta Emenda, para
consolidar toda a legislacdo e a regulagcdo aplicada as
respectivas competéncias tributarias e as repartico es de
receita de seus tributos. ” (NR)

“Art. 97. Salvo expressa determinagdo em contrario
da lei complementar de que trata o art. 146, da Con  stituicdo
Federal, com a redagcdo dada por esta Emenda
Constitucional, o sistema tributario nacional conti nuara
atendendo ao disposto neste artigo, sem prejuizo do
observado em outras disposi¢des constitucionais e | egais.

8§ 1° Ser4 adotado um sistema integrado de
informacdes fiscais, de carater nacional, coordenad 0 pela
Unido e compartilhado com as administracbes fazenda  rias
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme
a respectiva jurisdicao, incluindo:
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I- cadastro unico de contribuintes, com uma mesma
identificacdo de pessoa fisica e de pessoa juridica aplicada
na exigéncia de qualquer tributo no Pais;

[I- emissdo eletrbnica de documentos fiscais e
escrituracdo fiscal e contabil por via de sistema p Ublico de
escrituracao digital.

§ 2° As normas gerais a que se refere o inciso Il do
art. 146 compreenderdo, sem prejuizo de outras maté  rias:

I- definicAo de tributos e de suas espécies, bem como,
em relacdo aos discriminados na Constituicdo Federa |, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

[I- obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributarios;

lll- adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas;

IV- definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive:

a) regimes especiais ou simplificados no caso dos
tributos incidentes sobre suas receitas, faturament 0, lucros,
rendas e folhas de salarios, e o que a eles for equ iparado pela
lei;

b) instituicdo de regime Unico de arrecadacdo dos
impostos e contribuicdbes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observado que:

1- sera opcional para o contribuinte;

2- poderdo ser estabelecidas condicbes de
enquadramento diferenciadas por Estado;

3- o recolhimento sera unificado e centralizado e a
distribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos respectivos
entes federados sera imediata, realizada diretamente pela rede
bancéria, vedada qualquer retencéo ou condicionamento;

4- adotados 0os mecanismos previstos no 8§ 1° deste
artigo, a arrecadacao, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser
compartilhadas pelos entes federados ou atribuidas
integralmente apenas a um deles, hipétese no qual p  odera
Ihe pertencer parcelas da receita que caberiam aos outros
entes;

V- critérios especiais de tributagdo, com o objetivo de
prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da
competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual
objetivo.

8§ 3° Sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do

~

contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente
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para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados
os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

8§ 4° As taxas nao poderao:

I- arrecadar mais do que a despesa efetivamente
realizada com a finalidade especifica que justifico u a
respectiva exigéncia;

[I- ter suas disponibilidades de caixa depositadas
junto com outros recursos publicos, bem como acumul ar
superavit financeiro ao final do exercicio superior a dez por
cento do produto da respectiva arrecadacdo no mesmo
exercicio, que acarretara reducdo automatica do mon tante
excedente da taxa exigida a partir do exercicio seg  uinte.

8 5° A aliquota da contribuicdo a que se refere o inciso V
do art. 145, da Constituicdo, quando exigida de servidor por
Estado, Distrito Federal e Municipio, ndo sera inferior a da
contribuicdo exigida pela Unido de seus servidores titulares
de cargos efetivos

§ 6° O consumidor final, que adquirir um bem,
mercadoria ou servi¢co, sera informado do montante t otal de
impostos, contribuicbes e taxas, de quaisquer esfer as de
governo, incidente sobre a respectiva aquisicao, ai nda que
calculado por estimativa.

§ 7° Qualquer subsidio ou isencao, reducdo de base de
céalculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a tributos , s6 poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou O
correspondente tributo .

§ 8° Lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagéo
tributaria a condicdo de responsavel pelo pagamento de imposto
ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga,
caso néo se realize o fato gerador presumido.

§ 9° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro
ou instrumento cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do
imposto previsto no inciso I, “d”, do art. 148, da Constituicao,
devido na operacgao de origem.

§ 10. O financiamento da Unido a seguridade social,
de que trata o art. 195 da Constituicdo, ainda aten dera o
seguinte:

I- terA como uma fonte adicional de financiamento
contribuicdo social sobre a receita de concursos de prognosticos,
nao se lhe aplicando o disposto no art. 148, 1, IV;

II- a pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar
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com o poder publico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios;

[ll- s&o isentas das contribuicdes previstas no art. 148, Il,
a”, as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam
as exigéncias estabelecidas em lei;

IV- o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais
e 0 pescador artesanal, bem como os respectivos cbnjuges, que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei;

V- nos termos de lei, a agroinddstria, o produtor r ural

pessoa fisica ou juridica, o consércio simplificado de
produtores rurais, a cooperativa de producdo rural e a
associacdo desportiva podem ficar sujeitos a contri buicéo

sobre a receita, o faturamento ou o resultado de se us
negocios, em substituicdo as contribuicbes prevista S no art.
148, 11, “a”;

V- as contribuicdes previstas no art. 148, Il, “a” , poderao
ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da
atividade econdmica, da utilizagdo intensiva de mao-de-obra, do
porte da empresa ou da condicdo estrutural do mercado de
trabalho;

VI- sem prejuizo do disposto no § 7° deste artigo, é,
ainda, vedada a concessdo de remissdo ou anistia das
contribuicdes previstas no art. 148, 1l, para débitos acima de
montante aprovado pelo Congresso Nacional por maior ia
absoluta.

8§ 11. O imposto previsto no art. 150, I, “a”, quando
incidente sobre propriedade territorial rural, observara o seguinte:

| - sera progressivo e terd suas aliquotas fixadas de
forma a desestimular a manutengdo de propriedades
improdutivas;

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas
em lei, quando as explore o proprietario que ndo possua outro
imovel.

8§ 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios divulgaréo, até o ultimo dia do més subsequente ao da
arrecadacao, os montantes de cada um dos tributos arrecadados,
0S recursos recebidos, os valores de origem tributaria entregues e
a entregar e a expressado numérica dos critérios de rateio.

8§ 13. Relativamente ao disposto no paragrafo
anterior, os dados divulgados pela Unido seréo discriminados por
Estado e por Municipio; os dos Estados, por Municipio.
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8§ 14. A Unido destinara, do produto de sua
arrecadacgao proveniente de impostos e contribuicdes , exceto
das previstas nos arts. 145, V, e 148, 1l e V, da C onstituicédo, e
nao se aplicando a tais parcelas o disposto no art. 145, § 1°,
da Constituicéo:

I- trinta e um inteiros e sete décimos por cento, ao
financiamento da seguridade social, nos termos do art. 195, da
Constituicao Federal,

[I- quatro por cento, a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212, da
Constituicao;

[lI- um inteiro e sete décimos por cento, ao
financiamento adicional da educacgéo bésica, nos termos do art.
212,88 5%e 69

IV- seis inteiros e um décimo por cento ao
financiamento do disposto no art. 239, da Constituigcéo;

V - um inteiro e nove décimos por cento, ao
financiamento de programas de infra-estrutura de transportes, de
projetos ambientais relacionados com a industria do petrdleo e do
gas e de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel,
gas natural e seus derivados e derivados de petrdleo;

VI — percentual definido em lei, aprovada pelo
Congresso Nacional por maioria absoluta, para aplic  acdo em
outras areas sociais e de intervencdo no dominio ec  ondémico
de sua atuacdo financiadas por contribuicdes extint as por
forca do disposto nesta Emenda, e com montante anua |
limitado ao que antes arrecadavam.

8 15. A Unido entregara 29% (vinte e nove por cento) dos
recursos a que se refere o inciso IV do paragrafo anterior para os
Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, sendo
gue cada Estado destinara vinte e cinco por cento do que assim
receber aos seus Municipios, na forma da mesma lei.

8 16. As taxas nao poderao:

I- arrecadar mais do que a despesa efetivamente
realizada com a finalidade especifica que justificou a respectiva
exigéncia;

lI- ter suas disponibilidades de caixa depositadas junto
com 0s recursos publicos ordinarios, bem como acumular
superavit financeiro ao final do exercicio superior a dez por cento
do produto da respectiva arrecadacdo no mesmo exercicio, que
acarretara reducdo automatica do montante excedente da taxa
exigida a partir do exercicio seguinte.” (NR)
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Art. 4° A vedacao do art. 150, Ill, “c”, da Constituicdo Federal, com
a redacdo dada por esta Emenda, ndo se aplicard aos impostos que forem
instituidos ou tiverem sua incidéncia alterada por forca desta Emenda nos dois
primeiros anos em que forem exigidos, hipétese em que sera continuara sendo
observado o disposto na mesma alinea com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 42, de 2003.

Art. 5° Até que o Senado Federal disponha sobre:

I- o inciso Il do § 2°, do art. 150, da Constituicdo Federal, com a
redagéo dada por esta Emenda, o imposto sobre transmisséo “causa mortis” e
doacédo nas hipdteses ali previstas sera devido aos Estados e ao Distrito
Federal, nos termos da lei complementar a que se refere o inciso Ill do § 1° do
art. 155, da Constituicdo, com a redacéo anterior a esta Emenda;

II- o § 3° do art. 150, da ConstituicAo Federal, com a redacao
dada por esta Emenda, os Municipios continuardo a exigir o imposto sobre
servicos de qualquer natureza nos termos de leis complementar a que se
referem o inciso Ill do “caput” e o 8§ 3° do art. 156, da Constituicdo, com a
redacao anterior a esta Emenda.

Art. 6° Nos trés primeiros exercicios financeiros em que for
adotado o disposto no art. 151, I, “b”, da Constituicdo Federal, com a redacéo
dada por esta Emenda Constitucional, a distribuicdo das parcelas da receita
pertencentes aos Estados e ao Distrito Federal sera proporcional a distribuigcdo
entre eles do produto da arrecadacdo do imposto previsto no art. 155, I, da
Constituicdo, com a redacgéo vigente antes desta Emenda, realizada no ultimo
exercicio financeiro em que este tenha sido exigido.

Paragrafo unico. Serd adotado a partir do quarto exercicio o
disposto no § 1° do art. 151, da Constituicdo, com a redagao dada por esta
Emenda.

Art. 7° Nos dez primeiros exercicios financeiros de vigéncia do
sistema tributario nacional com a redacdo dada por esta Emenda
Constitucional, sera observado o seguinte:

| - fica assegurada que a destinacdo obrigatéria de recursos da
Unido para cada finalidade mencionada nos incisos | a V, do § 14, do art. 97, |
a V, Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, nunca sera inferior, em
cada exercicio financeiro, ao montante da despesa efetivamente realizada e
financiada com fontes de recursos extintas por forca desta Emenda
Constitucional no ultimo exercicio financeiro em que estas foram alocadas,
corrigido pela variagdo nominal do Produto Interno Bruno.

lI- lei complementar de que trata o art. 146, V, da Constituicdo
Federal, com a redacdo dada por esta Emenda, definird fonte e montante
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adicional de recursos a serem destinados ao fundo de equalizagéo previsto no
art. 152, V, da Constituicao;

lll- se comprovada perda de receita por Estado, Distrito Federal e
Municipio, em relacdo a receita efetivamente realizada no ano da citada
promulgacdo, decorrente de alteragbes promovidas nas respectivas
competéncias tributarias por forca desta Emenda Constitucional, 0 montante da
perda serd compensado pelas transferéncias do fundo de que trata o inciso
anterior deste artigo e, se esse for insuficiente, o ente federado podera abater
do servico da divida que deve ao Tesouro Nacional decorrente dos
refinanciamentos de dividas que contratou junto a Uniéo.

IV- parcela dos recursos entregues na forma do art. 152, I, da
Constituicdo, com a redacdo dada por esta Emenda, equivalente a oito
décimos por cento da porcentagem ali citada, sera transferida para os Estados
e o Distrito Federal, das referidas regides, para aplicarem em investimentos em
infra-estrutura e para concederem subsidios e empréstimos a investimentos
produtivos realizados na respectiva jurisdicao.

V- o0 prestador de servico profissional, assim definido em lei,
podera optar por ndo se submeter ao imposto previsto no art. 148, I, “e”, , da
Constituicao Federal, com a redacéo dada por esta Emenda, e ser enquadrado
em regime presumido de apuracdo do imposto sobre a renda, cuja aliquota
maxima sobre sua receita ndo podera resultar em montante superior ao
resultante ao conjunto das incidéncias relativas ao mesmo imposto e as
contribuicGes sobre suas receitas e lucros exigidas na data da promulgacéo
desta Emenda;

VI- ficardo mantidos os tratamentos tributarios simplificados e
favorecidos vigentes na promulgacdo desta Emenda, especialmente para
apuracao do imposto de renda sobre pessoas juridicas por regime presumido.

Art. 8° O Poder Executivo Federal, até cento e vinte dias apos a
promulgacdo desta Emenda Constitucional, encaminhara ao Congresso
Nacional o projeto da lei complementar de que trata o art. 146, da Constituicdo
Federal, com a redagédo dada por esta Emenda.

Paragrafo unico. O Poder Executivo da Unido, de cada Estado, do
Distrito Federal e de cada Municipio editara decreto, no prazo de sessenta dias
da promulgacdo desta Emenda Constitucional, para consolidar toda a
legislagdo e a regulacdo aplicada a todas as competéncias tributarias que
exercem.

Art. 9° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao”.
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JUSTIFICATIVA

Esta Emenda ndo € mais uma proposta de reforma tributaria. Ela néo
preserva o atual sistema e tenta o aperfeicoar — como € o caso da PEC n°
233, de 2008. A emenda propde uma mudanca maior e mais ousada, sem
contrariar, diga-se a verdade, os principios que nortearam a elaboragédo desta
PEC pelo Executivo Federal. Esta Emenda € uma proposta para criacdo de um
novo sistema tributério.

Ha também uma sugestdo ousada de forma: “desconstitucionalizar” o
sistema tributario. A técnica legislativa ndo € a da mera revoga¢ao das normas
mas sim de sua transferéncia para o ato das disposi¢des transitérias, que
integram a Constituicéo.

Justifica-se tal objetivo, antes de tudo, porque nenhuma outra
Constituicdo no mundo contém tantas normas, com tantos detalhes e
preciosismo, como a brasileira. Esta foi a melhor opcdo em um momento
histérico, em meio a um contexto quadro de profunda mudanca institucional. O
pais saia de um regime de excecdo e com profunda centralizacdo fiscal e
financeira e reencontrava o caminho da democracia, ansiava por garantias aos
cidadaos-contribuintes e buscava a descentralizacdo das receitas e
fortalecimento da Federagdo. O inegavel amadurecimento institucional que o
Pais atravessou desde a Constituinte permite agora aprimorar a forma das
mudancgas constitucionais, obviamente sem incorrer em nenhum retrocesso
naqueles avancgos.

Esta proposta sugere substituir integralmente o capitulo constitucional
do Sistema Tributério. Isto ndo significa que todas as normas do atual corpo
permanente serdo alteradas e revogadas. Serdo mantidas, em particular, as
normas que constituem "clausula pétrea”, como as que garantem a federacgéo e
os direitos civis. Algumas normas permanecerao até com a mesma remissao,
outras serdo deslocadas para se¢des mais adequadas, mantida a redagéo.

Dentre algumas mudancas propostas, vale mencionar, no inicio, a
proposta para definir de forma objetiva que as contribuicbes também
constituem tributos € uma tarefa inadiavel de uma reforma do sistema tributario,
afinal tais figuras ja arrecadam muito mais que impostos no caso da Unido, o
que, por si sO, € uma evidente aberracdo no atual sistema.

E sugerido ampliar o conceito de anterioridade e exigir que a criacio
ou a majoracao de um tributo seja aprovada até 30 de junho do ano anterior, ou
seja, antes da elaboracdo da proposta orgcamentaria pelo Poder Executivo.

Uma mudanca fundamental envolve a criagdo de um Unico e amplo
imposto nacional sobre o valor adicionado — o IVA Nacional. A definicdo do IVA
€ adaptada da aplicada na Unido Européia e na maioria dos Paises. Como tal,
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€ mais abrangente do que o conceito restritivo de “mercadorias”, hoje adotado
pelo ICMS. No caso de servicos, como ndo mais serd aplicado o ISS, fica
dispensada a exigéncia de listagem para sua enumeracao. A legislacdo sera
federal e a arrecadacéo, estadual.

O compartilhamento do IVA Nacional entre os entes federados enseja
uma mudanca fundamental na distribuicdo da cota-parte municipal: ela sera
feita diretamente a partir da rede bancéria, da mesma forma que, antes, na
mesma fonte, é feita a distribuicdo da parcela estadual entre as 27 unidades
federadas. Tal receita municipal ndo transitard pelos cofres estaduais e, para
tanto, € preciso adotar novos e nacionais critérios de rateio dos recursos entre
0s Municipios. Como o novo IVA também implica uma mudanca na logica
tributaria, € sugerido reproduzir o principio no critério de rateio da cota
municipal: diminuiria a partilha segundo o principio da origem (ou seja, o valor
adicionado) e a maior parte da receita seguiria o principio de destino (segundo
a populagdo e também o mesmo critério critério adotado no rateio entre 0s
Estados).

Mudanca igualmente relevante envolve o ADCT. Este é motor da
“desconstitucionalizacdo” do sistema tributario. Neste projeto, muitas normas
que hoje constam no texto constitucional sao transferidas para esta disposicéo
transitéria. No corpo permanente da Constituicdo, tais matérias passardo para
competéncia da legislacdo complementar — que, alids, passara a ser
consolidada numa uanica lei, o novo Cdodigo Tributario. Além disso, elas séo
repetidas no ADCT, com ajustes de redacdo, quando necessarios, sob o
comando de que “continuardo” em vigor até que sejam alteradas ou revogadas,
expressamente, no novo Codigo Tributario. Dito de outra forma, se nada for
dito em contrario no novo Cédigo , se ele se omitir, tais nhormas continuardo
vigentes. Esta solucdo é fundamental para viabilizar a aprovacdo desta
Emenda porque procura dar algum conforto e segurancga aos mais interessados
na permanéncia das normas que hoje constam no corpo permanente da
Constituicdo. Nesta proposta, enfim, continuardo constituindo disposicdes
constitucionais, mas de carater transitorio e, o melhor, sem prazo determinado
para sua revogacao.

Como esta € uma proposta de criacdo de um novo sistema, e nado
apenas de uma reforma do sistema existente, e talvez até compreenda
mudancgas estruturais mais profundas do que as realizadas pela Constituicéo
de 1988, é pertinente propor um prazo de até dois anos, e no minimo de um
ano, para que entregue em vigor.

Por ultimo, vale mencionar que a inspiracdo desta Emenda provém,
basicamente, da proposta apresentada ao final de marco ultimo no Senado
Federal, pelo relator da subcomissdo encarregada de discutir a reforma
tributaria naquela Casa, o Senador Francisco Dornelles. E fato que ele ndo
antecipou um texto de emenda, preferindo apontar inicialmente o delineamento
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basico do novo sistema, mas é desta fonte que buscamos a inspiracdo para a
formulacdo desta ousada proposta.

Sala da Comissao, em de maio de 2008.

Deputado MARIO NEGROMONTE



