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| - RELATORIO

Como revela a ementa, este projeto de lei visa a proibi¢ao
de derrubada do umbuzeiro. Para tanto, apresenta normas relativas a:

a) excecgOes a regra geral de proibicdo da derrubada;
b) critérios para o desbaste;

c) atribuicdo de competéncia ao Ministério do Meio
Ambiente;

d) previsdo de sancdes e destinagdo do produto das
multas;

e) proibicdo, ao Poder Publico, de concessdo de
beneficios “sob qualquer instrumento” aos infratores;

f) possibilidade de desapropriacdo das propriedades dos
infratores;

g) possibilidade de celebracdo de convénios entre os
orgaos ou entidades publicos;



h) atribuicdo de competéncia ao Poder Publico para a
promocao de processo de educacdo ambiental visando a defesa e preservacéo
do umbuzeiro.

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel aprovou-o na forma de substitutivo em que modificam-se ou
suprimem-se aspectos relativos a:

a) plano de manejo em &reas de producdo agropecuaria;
b) atribuicdo de competéncia ao Ministério;

) acao de fiscalizacdo em caso de derrubada;

d) mecanismo de sancao;

e) possibilidade de desapropriacao.

Além disto, o substitutivo sugere acréscimo de dispositivo
a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998) para
mencionar o crime de derrubada de espécie declarada como imune ao corte e
respectiva penalidade.

A Comissao de Finangcas e Tributacdo opinou pela
adequacdao financeira e orcamentaria do projeto e do substitutivo.

Vem agora a esta Comisséo para que se manifeste sobre
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria € de competéncia da Unido e ndo ha reserva
de iniciativa.

No que compete a esta Comissao examinar, entendo que
alguns trechos do projeto merecem critica negativa.

A destacar como criticaveis:

a) o mecanismo de aprovacdo do plano de manejo, no
que toca a consulta a comunidade; ndo ha motivo juridicamente valido para que



o orgao federal ouca a comunidade nesse caso, por tratar-se de iniciativa
exclusivamente particular do interessado;

b) a atribuicdo de competéncia ao Ministério do Meio
Ambiente, por manifesta inconstitucionalidade; além disto, ndo ha como negar
acdo as demais esferas do Poder Publico;

hY

c) a mencédo a criacdo de um fundo para receber o
produto da arrecadacgéo das multas;

d) o uso da expressao “sob qualquer instrumento” no que
toca a proibicdo de o Poder Publico conceder beneficios aos infratores; a vista
do dispositivo pensa-se imediatamente em crédito, mas ndo podemos, nesta
Comisséo, especificar esta ou outra circunstancia na auséncia de alternativa
juridica e regimentalmente valida, sé nos resta suprimir o artigo;

e) a mencgdo a desapropriacdo é inconstitucional, ja que
apenas 0 texto constitucional poderia apontar hipéteses em que a
desapropriacdo é obrigatoria e encarada como penalidade; de qualquer modo,
o Poder Publico, observada a legislacdo aplicavel, pode a qualquer tempo
promover a desapropriacdo de imoveis;

f) a previsdo de conveniamento; tal possibilidade de acdo
conjunta decorre do regime de atribuicbes e prerrogativas reconhecidas a todos
os entes politico-administrativos da Republica, como desenhado na
Constituicdo; dizer, portanto, que podem conveniar-se € juridicamente
expletivo.

O substitutivo corrige alguns dos defeitos encontrados no
projeto, mas mantém outros, pelo que merece revisao.

Pelo exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa, na forma dos substitutivos em anexos, do PL n°
3.548/04 e do substitutivo aprovado na Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado SARNEY FILHO

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DO RELATOR
AO PROJETO DE LEI N¢© 3.548, DE 2004

Dispbe sobre a proibicdo da
derrubada do umbuzeiro em todo pais, e
da outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Dé-se ao projeto a seguinte redacao:

“Art. 1° E proibida a derrubada do umbuzeiro, de
nome cientifico Spondias tuberosa, L., Dicotyledoneae,
Anacardiaceae, em todo pais, excetuando as derrubadas
realizadas:

| - em areas destinadas a obras ou servigcos de
utilidade publica ou de interesse social declaradas pelo
Poder Publico;

Il - com o propdsito de estimular a reproducéo de
umbuzeiros, aumentar a sua producdo ou facilitar a sua
coleta.

Paragrafo unico. Independentemente de autorizacao
do Poder Publico, é permitida a derrubada ou o desbaste
do umbuzeiro quando localizado em imovel explorado em
regime de economia familiar.

Art. 2° Nas propriedades em que se desenvolvem
atividades agropecudarias, o desbaste do umbuzeiro pode
ser autorizado mediante apresentacdo e aprovacao de
plano de manejo, obedecidas as seguintes condicdes:
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| — sacrificio prioritario dos umbuzeiros improdutivos;

Il — manutencdo de espagcamento de quinze metros
entre as arvores de umbu;

Il — protecdo contra as queimadas das arvores de
umbuzeiro remanescentes;

IV — proibicdo do uso de herbicidas no processo.

Art. 3° Compete aos 0Orgaos e entidades
componentes do Sistema Nacional de Meio Ambiente a
execucao e a fiscalizacdo desta lei.

Art. 4° O infrator da presente lei, independentemente
de sancdes civis, penais e administrativas previstas,
incorrera no pagamento de multa equivalente ao nimero
de arvores derrubadas.

Paragrafo Unico. O wvalor da multa por
umbuzeiro derrubado sera estabelecido e atualizado
monetariamente pela autoridade ambiental federal com
base no tempo de produtividade da planta e no valor dos
recursos perdidos pela nao utilizacdo dos seus frutos,
folhas e raizes .

Art. 5° O produto de arrecadacdo das multas
instituidas nesta lei sera revertido para a recuperacao de
areas, implantacéo de politicas em favor do semiéarido e
conscientizacdo da populagdo sobre a importancia da
arvore.

Art. 6° E vedado ao Poder Publico conceder
guaisquer beneficios a infrator desta lei, devendo
organizar uma relacéo desses infratores.

Art. 7° Compete ao Poder Publico promover
processo de educacdo objetivando conscientizar as
populacdes para a defesa e preservacdo do umbuzeiro,
podendo celebrar convénios com organizacbes da
sociedade civil, respeitadas as realidades de cada regiéo.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado SARNEY FILHO
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 3.548, DE 2004

Dispbe sobre a proibicdo da
derrubada do umbuzeiro em todo pais, e
da outras providéncias

EMENDA SUBSTITUTIVA DO RELATOR AO SUBSTITUTIVO APRO VADO
PELA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Dé-se ao Substitutivo da CMADS a seguinte redacéao:

“Art. 1° E proibida a derrubada do umbuzeiro, de
nome cientifico, Spondias tuberosa, L., Dicotyledoneae,
Anacardiaceae, em todo o Pais, excetuando as
derrubadas realizadas:

| - em areas destinadas a obras ou servicos de
utilidadepublica ou de interesse social declaradas pelo
poder publico;

Il - com o propoésito de estimular a reproducédo de
umbuzeiros, aumentar a sua producdo ou facilitar a sua
coleta.

Paragrafo unico. Independentemente de autorizacao
do Poder Publico, € permitida a derrubada ou o desbaste
do umbuzeiro quando localizado em imével explorado em
regime de economia familiar.

Art. 2° Nas propriedades em que se desenvolvem
atividades agropecuéarias, o desbaste do umbuzeiro pode
ser autorizado mediante apresentacdo e aprovacao de
plano de manejo, obedecidas as seguintes condicdes:
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| — sacrificio prioritario dos umbuzeiros improdutivos;

Il — manutencdo de espagcamento de quinze metros
entre as arvores de umbu;

Il — protecdo contra as queimadas das arvores de
umbuzeiro remanescentes;

IV — proibicdo do uso de herbicidas no processo.

Art. 3° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 52-A. Derrubar ou desbastar espécie
declarada, pelo Poder Publico, como imune ao corte.

Pena — detencao, de trés meses a um ano, e multa.”

Art. 4° E vedado ao Poder Publico conceder
beneficios a infrator desta lei, devendo organizar uma
relacao desses infratores.

Art. 5° Compete ao Poder Publico promover
processo de educacdo objetivando conscientizar as
populacdes para a defesa e preservacdo do umbuzeiro,
podendo celebrar convénios com organizacbes da
sociedade civil, respeitadas as realidades de cada regiao.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.”

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado SARNEY FILHO
Relator



