Comisséo Especial destinada a proferir parecer a Pr  oposta de Emenda a
Constituicdo n° 31-A, de 2007, do Sr. Virgilio Guim ardes, que "altera o
Sistema Tributario Nacional, unifica a legislacdo d o Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e s  obre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicip  al e de Comunicacéo,

dentre outras providéncias".

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 233-A, DE 2008

Altera o Sistema Tributario
Nacional e da outras
providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

(Do Sr. Arnaldo Jardim e outros)

“AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO
SENADO FEDERAL, nos termos do art. 60 da Constituicho Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1% A Constituicdo passa a vigorar com 0s seguintes

artigos alterados e acrescidos:

CAN. B4,

c) retiver parcela do produto da arrecadacédo do imposto
previsto no art. 155-A, devida a outro Estado ou ao Distrito Federal;



V - no caso do art. 34, V, “c”, de solicitacdo do Poder
Executivo de qualquer Estado ou do Distrito Federal.

§ 3% Os projetos de lei complementar que tratem de
matéria relativa ao imposto previsto no art. 155-A terdo sua discussdo e
votacdo iniciadas no Senado Federal e a iniciativa para sua apresentacao
cabera exclusivamente:

| - a qualquer membro ou comissdao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,

Il - a um terco dos Governadores de Estado e Distrito
Federal ou das Assembléias Legislativas, manifestando-se, cada uma delas,
pela maioria relativa de seus membros, desde que estejam representadas, em
ambos 0s casos, todas as Regides do Pais;

lll - ao Presidente da Republica.

§ 4° Quando a proposicao de que trata o § 3° tiver como
autor membro ou comissao da Camara dos Deputados, ela sera protocolada
perante a Presidéncia do Congresso Nacional, que a encaminhara ao Senado
Federal para o inicio da tramitacdo.” (NR)

d) contrariar a lei complementar ou a regulamentagao
relativas ao imposto a que se refere o art. 155-A, negar-lhes vigéncia ou lhes
der interpretacéo divergente da que Ihes tenha atribuido outro tribunal.



VIII - a execucdo, de oficio, das contribuicbes sociais
previstas no art. 195, | e Il, e seus acréscimos legais, decorrentes das
sentencas que proferir;

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para
as microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso dos impostos previstos nos arts. 153, IV e
VIII, 155-A, 156, lll, e das contribui¢cdes previstas no art. 195, I;

d) de modo que 0 mesmo integre a sua propria base
de calculo.

VII — cobrar trib utos e contribuicbes de modo que a
razdo entre a arrecadacgdo tributaria da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e o Produto Interno Bruto exceda a razao entre a
arrecadacéao tributaria da Unido, dos Estados, do Di  strito Federal e dos
Municipios e o Produto Interno Bruto relativa ao an o de referéncia

estabelecido em lei complementar.

§ 8° Lei complemen tar estabelecera a forma pela qual
0S contribuintes serdo ressarcidos ou compensados n a hipotese de
inobservancia do disposto no inciso VIl deste artig 0.

§ 62 Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de
calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissédo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, sO podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as



matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
ressalvado o disposto no art. 155-A, § 4°, 1.

Paragrafo Unico. A vedagédo do inciso Ill ndo se aplica aos
tratados internacionais aprovados na forma do art. 49, I.” (NR)

CAN. 153,

VIII - operacbes com bens e prestacdes de servicos,
ainda que as operacdes e prestacdes se iniciem no exterior.

Il - podera ter adicionais de aliquota por setor de
atividade econdmica.

§ 620 imposto previsto no inciso VIII:
| — sera institui do por lei complementar;

[I- sera ndo-cumulativo, nos termos da lei
complementar de que trata o inciso | ;

Il - relativamente a operacOes e prestagcdes sujeitas a
aliquota zero, isencdo, ndo-incidéncia e imunidade, ndo implicara crédito para
compensacao com o montante devido nas operagdes ou prestacdes seguintes,
salvo determinagcéo em contrario na lei;

IV - incidira nas importacdes, a qualquer titulo;

V - nédo incidira nas exportacdes, garantida a manutencao
e 0 aproveitamento do imposto cobrado nas operacbes e prestacoes
anteriores;

VI — terA a sua base de calculo definida por lei
complementar.



§ 7° As operacdes com bens e as prestacGes de
servicos sobre as quais incidira o imposto previsto no inciso VIII seréao
definidas na lei complementar de que trata o inciso | do § 6° deste artigo. ”

8 8° O imposto previsto no inciso VII do caput:
| — sera progress ivo;

Il — a base de calculo serd o patriménio liquido do
contribuinte, nos termos de lei complementar.

§ 9° A excecdo do s impostos de que tratam 0s incisos
[, Il e VIII do caput deste artigo, o inciso Il do  caput do art. 155 e o caput
do art. 155-A, quando da sua exigéncia, nenhum outr 0o imposto podera
incidir sobre operagBes relativas a energia elétric a, servicos de
telecomunicacdes, derivados de petroleo, combustive iS e minerais do
Pais.

"Secdo IV — Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

At 105 s

IV — sera progressivo, com aliquotas diferenciadas
para causa mortis e doacao, sempre inferiores para os casos de doaga o, e
tera suas aliguotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

“Secdao IV-A — Do Imposto De Competéncia Conjunta Dos Estados e Do Distrito
Federal

Art. 155-A. Compete conjuntamente aos Estados e ao
Distrito Federal, mediante instituicdo por lei complementar, o imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda
que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1% 0 imposto previsto neste artigo:



| - serd nao-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de me rcadorias ou
prestacdo de servicos com 0 montante cobrado nas an teriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal

Il - relativamente a operacOes e prestacdes sujeitas a
aliquota zero, isencéo, nao-incidéncia e imunidade, ndo implicara crédito para
compensacao com o montante devido nas operacdes ou prestacdes seguintes,
salvo determinacdo em contrario na lei complementar,;

Il - incidird também sobre:

a) as importacbes de bem, mercadoria ou servigo, por
pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto,
gualquer que seja a finalidade, cabendo o imposto ao Estado de destino da
mercadoria, bem ou servi¢o, nos termos da lei complementar;

b) o valor total da operacdo ou prestacdo, quando as
mercadorias forem fornecidas ou os servigos forem prestados de forma conexa,
adicionada ou conjunta, com servicos ndo compreendidos na competéncia
tributaria dos Municipios;

IV - ndo incidira sobre:

a) as exportacbes de mercadorias ou servigcos, garantida
a manutencdo e o aproveitamento do imposto cobrado nas operacdes e
prestacdes anteriores;

b) o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5%

c) as prestacboes de servico de comunicagdo nas
modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgao livre e
gratuita.

§ 2% As aliquotas do imposto serdo definidas da seguinte
forma:

| — lei complementar estabelecerd as aliquotas do
imposto, definindo, dentre elas, a aliqguota padrdo aplicAvel a todas as
hipdteses nao sujeitas a outra aliquota;

Il - resolucdo do Senado Federal, aprovada pela maioria
de seus membros, definira o enquadramento de mercadorias e servicos nas
aliquotas diferentes da aliquota padrdo, exclusivamente mediante aprovacéo
ou rejeicéo de proposicao de iniciativa:



a) de um terco dos Governadores de Estado e Distrito
Federal ou das Assembléias Legislativas, manifestando-se, cada uma delas,
pela maioria relativa de seus membros, desde que estejam representadas, em
ambos 0s casos, todas as Regides do Pais;

b) do 6rgéo de que trata o § 7%

lll - as aliquotas das mercadorias e servigcos poderdo ser
diferenciadas em funcéo de quantidade e de tipo de consumo;

IV - a lei complementar definira as mercadorias e servigos
gue poderdo ter sua aliquota aumentada ou reduzida por lei estadual, bem
como os limites e condi¢cdes para essas alteracdoes, ndo se aplicando nesse
caso o disposto nos incisos | e 1.

§ 3% Relativamente a operacdes e prestacGes
interestaduais, nos termos de lei complementar:

| - o imposto pertencerda ao Estado de destino da
mercadoria ou servico, salvo em relacdo a parcela de que trata o inciso |l;

Il - a parcela do imposto equivalente a incidéncia de dois
por cento sobre o valor da base de calculo do imposto pertencera ao Estado de
origem da mercadoria ou servi¢o, salvo nos casos de operacdes e prestacoes
sujeitas a uma incidéncia inferior a prevista neste inciso, hipotese na qual o
imposto pertencerd integralmente ao Estado de origem.

Il - podera ser estabelecida a exigéncia integral do
imposto pelo Estado de origem, hip6tese na qual:

a) o Estado de origem ficard obrigado a transferir o
montante equivalente ao valor do imposto de que trata o inciso | ao Estado de
destino, por meio de uma camara de compensacdo entre as unidades
federadas;

b) podera ser estabelecida a destinacdo de um percentual
da arrecadacao total do imposto do Estado a camara de compensacgdo para
liquidar as obrigagbes do Estado relativas a operacdes e prestacoes
interestaduais.

§ 4° As isencdes ou quaisquer incentivos ou beneficios
fiscais vinculados ao imposto serdo definidos:

| - pelo 6rgéo de que trata o § 7°, desde que uniformes em
todo territério nacional;



Il - na lei complementar, para atendimento ao disposto no
art. 146, lll, “d”, e para hipoteses relacionadas a regimes aduaneiros néo
compreendidos no regime geral.

§ 52 O imposto terd regulamentacéo Unica, sendo vedada
a adocado de norma estadual, ressalvadas as hipéteses previstas neste artigo.

§ 6° Cabe a lei complementar:
| - definir fatos geradores e contribuintes;
Il - definir a base de célculo ;

I - fixar, inclusive para efeito de sua cobranca e definicao
do estabelecimento responsavel, o local das operacgdes e prestacoes;

IV - disciplinar o regime de compensacgéo do imposto;
V - assegurar o aproveitamento do crédito do imposto;
VI - dispor sobre substituicao tributaria;

VII - dispor sobre regimes especiais ou simplificados de
tributacéo, inclusive para atendimento ao disposto no art. 146, Ill, “d”;

VIII - disciplinar o processo administrativo fiscal;

IX - dispor sobre as competéncias e o funcionamento do
6rgado de que trata o § 7°, definindo o regime de aprovagdo das matérias;

X - dispor sobre a retencdo de transferéncias
constitucionais e voluntarias a Estados e ao Distrito Federal, na hipotese de
descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da competéncia do
imposto, especialmente do disposto nos 88 3° a 5% bem como sobre o
respectivo processo administrativo de apuracdo do descumprimento dessas
normas.

Xl — estabelecer regra geral sobre a regulamentacéo
Gnica do imposto, a qual norteara a edicdo de quet rata oinciso |, do § 7°
deste artigo;

XIlI - estabelece r regras gerais sobre a transagao e a
concessao de anistia, remissdo e moratoria, as quai s serdo reguladas por
lei estadual ou distrital, observado o disposto no art. 150, § 6°.

§ 7° Compete a Orgdo colegiado, presidido por
representante da Unido, sem direito a voto, e integrado por representante de
cada Estado e do Distrito Federal:



| - editar a regulamentacéo de que trata o § 5%

Il - estabelecer critérios para a concessdo de
parcelamento de débitos fiscais;

Il - fixar as formas e os prazos de recolhimento do
imposto;

IV - estabelecer critérios e procedimentos de controle e
fiscalizacao extraterritorial;

V - exercer outras atribuicdbes definidas em lei
complementar.” (NR)

“Secéao VI
DA REPARTI(;AO E DESTINA(;AO DE RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal o
produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que instituirem e
mantiverem.” (NR)

“AIE. 158, e
Paragrafo UNICO. ........ccooeeiiiiiieieeeece e e e

| - trés quartos, nos termos de lei complementar;

“Art. 159. A Unido destinara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os incisos Ill, IV e VIl do art. 153:

a) trinta e oito inteiros e oito décimos por cento, ao
financiamento da seguridade social;

b) seis inteiros e sete décimos por cento, nos termos do
art. 239;

c) o percentual definido em lei complementar para:

1. o pagamento de subsidios a precos ou transporte de
alcool combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de petroleo, o
financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo
e do gas, e o financiamento de programas de infra-estrutura de transportes;
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2. o financiamento da educacao basica, nos termos do art.
212,88 5% 6%

Il - do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os incisos lll, 1V, VIl e VIII, do art. 153 e dos impostos instituidos nos
termos do inciso | do art. 154:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento, ao Fundo
de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal;

b) ao Fundo de Participacdo dos Municipios:
1. vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento;

2. um por cento, a ser entregue no primeiro decéndio do
més de dezembro de cada ano;

C) quatro inteiros e oito décimos por cento ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional, segundo diretrizes da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional, para aplicacdo em areas menos desenvolvidas
do Pais, assegurada a destinacdo de, no minimo, noventa e cinco por cento
desses recursos para aplicacdo nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

d) um inteiro e oito décimos por cento ao Fundo de
Equalizacdo de Receitas, para entrega aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 1° Para efeito de célculo das destinacdes estabelecidas
neste artigo, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e
proventos de qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157 e 158, I.

§ 2° Para efeito de calculo das destinacdes a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo, excluir-se-do da arrecadagédo dos
impostos as destinacdes de que trata o inciso | do caput deste artigo.

§ 32 Do montante de recursos de que trata o inciso I, “d”,
gue cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento serdo entregues
diretamente ao proprio Estado e vinte e cinco por cento aos respectivos
Municipios, observados os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo unico.

§ 4° A Unido entregarda vinte e nove por cento da
destinacdo de que trata o inciso I, “c”, 1, do caput deste artigo, a Estados,
Distrito Federal e Municipios, para aplicacdo em infra-estrutura de transportes,
distribuindo-se, na forma da lei, setenta e cinco por cento aos Estados e Distrito
Federal e vinte e cinco por cento aos Municipios.” (NR)
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CAN. 160,

§ 1° A vedacéo prevista neste artigo ndo impede a Unido
e os Estados de condicionarem a entrega de recursos:

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas
autarquias;

Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 22, incisos I
e lll.

§ 22 A vedacao prevista neste artigo ndo impede a Unido
de efetuar a retencéo de transferéncia na hipotese de que trata o art. 155-A, §
62, X.” (NR)

CANE 101,

| - estabelecer os critérios de reparticdo das receitas para
fins do disposto no art. 158, paragrafo unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de
que trata o art. 159, II, “a”, “b” e “d”, especialmente sobre seus critérios de
rateio, objetivando promover o equilibrio s6cioeconémico entre Estados e entre
Municipios;

IV - estabelecer normas para a aplicacéo e distribuicdo
dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, os quais
observaréo a seguinte destinacao:

a) no minimo sessenta por cento do total dos recursos
para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

b) aplicacdo em programas voltados ao desenvolvimento
econdmico e social das areas menos desenvolvidas do Pais;

c) transferéncias a fundos de desenvolvimento dos
Estados e do Distrito Federal, para aplicacdo em investimentos em infra-
estrutura e incentivos ao setor produtivo, além de outras finalidades
estabelecidas na lei complementar.

§ 120 Tribunal de Contas da Uni&o efetuara o calculo das
guotas referentes aos fundos a que alude o inciso Il.
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§ 2°Na aplicacéo dos recursos de que trata o inciso IV do
caput deste artigo, sera observado tratamento diferenciado e favorecido ao
semi-arido da Regido Nordeste.

§ 32 No caso das Regides que contem com organismos
regionais, a que se refere o art. 43, § 12, Il, os recursos destinados nos termos
do inciso IV, “a” e “b”, do caput deste artigo serdo aplicados segundo as
diretrizes estabelecidas pelos respectivos organismos regionais.

§ 4° Os recursos recebidos pelos Estados e pelo Distrito
Federal nos termos do inciso IV, “c”, do caput ndo serdo considerados na
apuracédo da base de calculo das vinculag@es constitucionais.” (NR)

AN L1067, o

Xl - a utlizacdo dos recursos provenientes das
contribuicdes sociais de que trata o art. 195, | e Il, 88 8%e 12, e da destinagdo
de que trata 0 § 13, |, do mesmo artigo, para a realizagdo de despesas distintas
do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201.

§ 4°E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas
pelos impostos a que se referem os arts. 155, 155-A e 156, e dos recursos de
que tratam os arts. 157, 158 e 159, I, para a prestacdo de garantia ou
contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.” (NR)

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da destinacdo estabelecida no art. 159, I, “a@”, e das seguintes
contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica
gue Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

§ 11. E vedada a concessio de remissdo ou anistia das
contribuicdes sociais de que tratam os incisos | e Il deste artigo, para débitos
em montante superior ao fixado em lei complementar.
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§ 12. Nos termos de lei, a agroindustria, o produtor rural
pessoa fisica ou juridica, o consércio simplificado de produtores rurais, a
cooperativa de producédo rural e a associacao desportiva podem ficar sujeitos a
contribuicdo sobre a receita, o faturamento ou o resultado de seus negaocios,
em substituicdo a contribuicdo de que trata o inciso | do caput, hipotese na
qual ndo se aplica o disposto no art. 149, § 2° |.

§ 13. Lei podera estabelecer a substituicdo parcial da
contribuicdo incidente na forma do inciso | do caput deste artigo por um
aumento da aliquota do imposto a que se refere o art. 153, VIII, hipétese na
qual:

| - percentual do produto da arrecadacado do imposto a
que se refere o art. 153, VIII, serd destinado ao financiamento da previdéncia
social,

Il - os recursos destinados nos termos do inciso | ndo se
sujeitardo ao disposto no art. 159.” (NR)

AN 198, s

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto
da arrecadacédo dos impostos a que se referem os arts. 155 e 155-A e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, I, “a” e “d", deduzidas as parcelas
que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o
produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos
de que tratam os arts. 158 e 159, II, “b”, 1, e “d”, e § 32

“AIE. 212, e
§ 1% Para efeito do céalculo previsto neste artigo:

| - a parcela da arrecadacao de impostos transferida pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada receita do governo que a transferir;
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Il - sdo deduzidas da arrecadacao dos impostos da Unido
a que se refere o inciso | do art. 159 as destinacbes de que trata o referido
Inciso.

§ 5% A educacdo basica publica terd como fonte adicional
de financiamento a destinacao de que trata o art. 159, I, “c”, 2.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da destinacédo a que
se refere o § 5° serdo distribuidas proporcionalmente ao niimero de alunos
matriculados na educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino.”
(NR)

“Art. 239 A arrecadacdo decorrente da contribuicdo das
pessoas juridicas de direito publico, de que trata a Lei Complementar no 8, de 3
de dezembro de 1970, e a destinagdo estabelecida no art. 159, I, “b”,
financiardo, nos termos que a lei dispuser, o programa do segurodesemprego e
o abono de que trata o § 3°deste artigo.

Art. 22 Altera a redacdo dos artigos a seguir e acrescenta
art. 96, todos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

CAIT. B0, e

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo
serdo constituidos por vinte por cento dos recursos a que se referem os incisos
| e lll do art. 155; o art. 155-A; os incisos Il, Il e IV do caput do art. 158; e as
alineas “a”, “b”, 1, e “d”, do inciso Il do caput do art. 159, todos da Constitui¢ao,
e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao
namero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacdo basica
presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuacéo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo
Federal;

| - no caso do imposto e das transferéncias constantes do
art. 155-A; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas “a”, “b”, 1, e “d”, do
inciso Il do caput do art. 159 da Constitui¢ao:
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Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos
incisos | e lll do caput do art. 155; e dos incisos Il e Ill do caput do art. 158 da
Constitui¢ao:

CAME 76, oo

§ 1° O disposto no caput deste artigo néo alterara a base
de céalculo das destinacdes a que se referem os arts. 153, § 5% 157; 158, | e II;
e 159, |, “c”, 2, e Il, da Constituicao.

§ 2° Para efeito do célculo das deducdes de que trata o
art. 212, § 1% Il, da Constituicdo, considerar-se-do, durante a vigéncia deste
artigo, oitenta por cento da destinacdo a que se refere o art. 159, I, “c”, 2, da
Constituicao Federal.” (NR)

Art. 96 Enquanto nao for editada a lei complementar a
que se refere o inciso VIl do art. 150 da Constitui  ¢cdo Federal, o ano de
referéncia sera o ano de 2007. ”

Art. 32 O imposto de que trata o art. 155, I, da
Constituicao Federal vigera até 31 de dezembro do sétimo ano subseqiiente ao
da promulgacdo desta Emenda Constitucional e observara as regras

estabelecidas na Constituicdo anteriores a presente Emenda Constitucional,
bem como o seguinte:

| - a aliquota do imposto nas operacdes e prestacdes
interestaduais e nas operacOes e prestacdes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado
do Espirito Santo, serdo, respectivamente, em cada um dos seguintes anos
subsequentes ao da promulgacao desta Emenda Constitucional:

a) onze por cento e seis inteiros e cinco décimos por
cento, no segundo ano;

b) dez por cento e seis por cento, no terceiro ano;
C) oito por cento e cinco por cento, no quarto ano;
d) seis por cento e quatro por cento, ho quinto ano;
e) quatro por cento e trés por cento, no sexto ano;

f) dois por cento e dois por cento, no sétimo ano;
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Il - lei complementar podera disciplinar, relativamente as
operacOes e prestacdes interestaduais, observada adequacédo das aliquotas
previstas no inciso I, a aplicacdo das regras previstas no § 3°2do art. 155-A da
Constituicao Federal,

[l - quanto ao direito a apropriacdo do crédito fiscal
relativo a mercadorias destinadas ao ativo permanente, observado o disposto
na Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, dar-se-a, a partir de 1°
de janeiro de cada um dos seguintes anos subsequentes ao da promulgacéo
desta Emenda Constitucional:

a) em quarenta e quatro meses, do segundo ano;
b) em quarenta meses, do terceiro ano;

c) em trinta e dois meses, do quarto ano;

d) em vinte e quatro meses, do quinto ano;

e) em dezesseis meses, do sexto ano;

f) em oito meses, do sétimo ano.

Paragrafo unico. Em relacdo aos creditos fiscais de que
trata o inciso Il do caput deste artigo, relativos a mercadorias adquiridas em
exercicios anteriores, a cada mudanca de prazo, a apropriacdo do crédito
passard a ser efetuada a razdo do novo prazo estabelecido, na forma a ser
disciplinada na lei complementar.

Art. 4° Lei complementar definird fonte e montante
adicional de recursos a serem destinados ao Fundo de Equalizacdo de
Receitas de que trata o art. 159, II, “d”, da Constituicdo Federal.

§ 1° Do inicio de sua vigéncia até o oitavo ano
subsequente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional, o Fundo de
Equalizacdo de Receitas deverad ter seus recursos distribuidos de forma
decrescente por critérios vinculados as exportacdes e de forma crescente para
compensar a eventual reducdo de arrecadacdo dos Estados e do Distrito
Federal em decorréncia de alteracées introduzidas por esta Emenda
Constitucional em relacdo ao imposto a que se refere o art. 155, I, da
Constituicdo Federal e a substituicdo deste pelo imposto de que trata o seu art.
155-A.

§ 2° Em relacdo ao imposto de que trata o art. 155-A da
Constituicdo Federal, ndo serdo consideradas reducbes de arrecadacéo
aguelas gque sejam passiveis de recomposicao, pelo proprio Estado ou Distrito
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Federal, mediante uso da faculdade prevista no art. 155-A, § 2% |V, da
Constituicao Federal.

§ 3% No periodo de que trata o § 1°, os Estados e o
Distrito Federal que apresentarem reducdo da arrecadacédo do imposto de que
trata o art. 155, Il, da ConstituicAo Federal em decorréncia de alteracbes
introduzidas por esta Emenda Constitucional ndo receberdo transferéncias do
Fundo de Equalizacdo de Receitas em valor inferior ao que receberam no
primeiro ano subsequiente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional,
considerando os valores recebidos nos termos do art. 159, Il, da Constituicao e
do art. 91 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, bem como de
eventuais auxilios financeiros prestados pela Unido para fomento as
exportacoes.

§ 4° Do nono ao décimo quinto ano subseqiiente ao da
promulgacao desta Emenda Constitucional, os Estados e o Distrito Federal n&o
receberdo transferéncias do Fundo de Equalizacdo de Receitas em montante
inferior ao recebido no oitavo ano subsequente ao da promulgacdo desta
Emenda Constitucional.

§ 5% Ndo terdo direito aos recursos do Fundo de
Equalizagdo de Receitas o Distrito Federal e os Estados que néo
implementarem as medidas decorrentes do cumprimento no disposto o art. 37,
XXIl, da Constituicho Federal, concernentes a emissdo eletrbnica de
documentos fiscais, a escrituracao fiscal e contabil, por via de sistema publico
de escrituragao digital, nos prazos definidos na lei complementar de que trata o

caput deste artigo.

§ 6% O Poder Executivo da Unido encaminhara projeto da
lei complementar de que trata este artigo no prazo até de cento e oitenta dias
da promulgacao desta Emenda Constitucional.

§ 7° Até que entre em vigor a lei complementar de que
trata este artigo, os recursos do Fundo de Equalizacdo de Receitas serdo
distribuidos aos Estados e ao Distrito Federal proporcionalmente ao valor das
respectivas exportacdes de produtos industrializados, sendo que a nenhuma
unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento do
total.

Art. 52 Até a fixacdo por lei complementar dos percentuais
de destinacdo a que se refere o art. 159, I, ¢, da Constituicdo Federal, sé&o
fixados os seguintes percentuais:



18

| - dois inteiros e cinco décimos por cento, em relacdo ao
item 1;

Il - dois inteiros e trés décimos por cento, em relacdo ao
item 2.

§ 1° A soma dos percentuais a que se refere o caput
deste artigo, quando fixados pela lei complementar, ndo podera ultrapassar
quatro inteiros e oito décimos por cento.

§ 22 O percentual de que trata o inciso Il do caput deste
artigo devera ser revisto, caso se verifique que restou inferior ao da razdo entre
a arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educacao, no ultimo exercicio
de sua vigéncia, e o somatério das arrecadagdes dos impostos de que trata o
art. 153, 1l e IV, da Constituicdo Federal, das contribuicbes sociais para o
financiamento da seguridade social (Cofins), para o Programa de Integracdo
Social (PIS) e sobre o lucro liquido (CSLL), da contribuicdo de que trata o art.
177, § 4°, da Constituicdo, e da prépria contribuicdo social do salério-educacéo,
hipétese em que devera ser reajustado, por lei complementar, com vistas a
observar o percentual verificado no ultimo exercicio de vigéncia da contribui¢cao
social do salario educacéo.

Art. 62 O percentual da destinacdo de recursos ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional, a que se refere o art. 159, II, “c”, da
Constituicdo Federal, sera aumentado gradativamente até atingir o percentual
estabelecido pela presente Emenda Constitucional, nos seguintes termos, em
cada um dos anos subsequentes ao da promulgacdo desta Emenda
Constitucional:

| - quatro inteiros e dois décimos por cento, no segundo

ano;

Il - quatro inteiros e trés décimos por cento, no terceiro
ano;

lIl - quatro inteiros e quatro décimos por cento, no quarto
ano;

IV - quatro inteiros e cinco décimos por cento, no quinto
ano;

V - quatro inteiros e seis décimos por cento, no sexto
ano;
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VI - quatro inteiros e sete décimos por cento, no sétimo
ano;

VIl - quatro inteiros e oito décimos por cento, no oitavo
ano.

§ 1° Até que seja editada a lei complementar que
regulamenta o disposto no art. 161, 1V, da Constituicao Federal, os recursos a
que se refere o caput serdo aplicados nas seguintes condicoes:

| - setenta e dois inteiros e nove décimos por cento em
programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, por meio de suas instituicées financeiras de carater regional, de
acordo com os planos regionais de desenvolvimento, nos termos da Lei no
7.827, de 27 de setembro de 1989;

Il - dezesseis inteiros e dois décimos por cento por meio
do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, nos termos da Medida Proviséria
No 2.156-5, de 24 de agosto de 2001;

[ll - dez inteiros e nove décimos por cento por meio do
Fundo de Desenvolvimento da Amazobnia, nos termos da Medida Provisoria no
2.157-5, de 24 de agosto de 2001.

§ 22 O percentual minimo de que trata o art. 161, 1V, “a”,
da Constituicdo sera reduzido gradativamente até atingir o valor estabelecido
na presente Emenda Constitucional, nos seguintes termos, em cada um dos
anos subsequentes ao da promulgacao desta Emenda Constitucional:

| - oitenta por cento, no segundo ano;

Il - setenta e seis por cento, no terceiro ano;
[l - setenta e dois por cento, no quarto ano;
IV - sessenta e oito por cento, no quinto ano;
V - sessenta e quatro por cento, no sexto ano;
VI - sessenta e dois por cento, no sétimo ano;
VII - sessenta por cento, no oitavo ano.

§ 32 A destinacdo minima as RegiGes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste dos recursos de que trata o art. 159, Il, “c”, da Constituicdo sera
reduzida gradativamente até atingir o valor estabelecido na presente Emenda
Constitucional, nos seguintes termos, em cada um dos anos subsequentes ao
da promulgacao desta Emenda Constitucional:
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| - noventa e nove por cento, no segundo ano;
Il - noventa e oito por cento, no terceiro ano;
[l - noventa e sete por cento, no quarto ano;
IV - noventa e seis por cento, no quinto ano;
V - noventa e cinco por cento, NO sexto ano.

§ 4° A referéncia a Regido Nordeste nos dispositivos que
tratam do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional inclui as areas
abrangidas pela regulamentacéo do art. 159, I, “c”, da Constituicdo, na redacéo
anterior a presente Emenda Constitucional.

Art. 7° A contribuicdo para o salario-educacgdo, de que
trata o art. 212, § 5° da Constituicdo, sera extinta em 1°de janeiro do segundo
ano subsequente ao da promulgacao desta Emenda Constitucional.

Art. 8% Lei complementar podera estabelecer limites e
mecanismos de ajuste da carga tributaria relativa aos impostos de que tratam
os arts. 153, lll e VIII, e 155-A, da Constituicdo Federal, relativamente aos
exercicios em que forem implementadas as alteracdes introduzidas por esta
Emenda Constitucional.

Art. 9°. As unidades da Federagao que vierem a instituir
beneficios ou incentivos fiscais em desacordo com o previsto no art. 155, § 2°,
Xll, “g”, da Constituicdo Federal ndo terdo direito, enquanto vigorar o beneficio
ou incentivo, a transferéncia de recursos:

| - do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal;

Il - do Fundo de Equalizacdo de Receitas; e

Il - do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
para os fundos de desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do art. 161, 1V, “c”, da Constituigéo.

Art. 10. Lei definird reducbes gradativas da aliquota da
contribuicdo social de que trata o art. 195, I, da Constituicdo, a serem
efetuadas do segundo ao sétimo ano subseqiiente ao da promulgacédo desta
Emenda Constitucional.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo da Unido
encaminhara projeto da lei de que trata este artigo no prazo de noventa dias da
promulgacao desta Emenda Constitucional.
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Art. 11. As alteracdes introduzidas por esta Emenda
Constitucional produzirdo efeitos:

| - a partir de 1°de janeiro do segundo ano subsequente
ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional, em relacdo as alteracoes
dos arts. 146, 153, 157, 159, 167, 195, 198, 212 e 239 da Constituicdo Federal,
e arts. 60 e 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;

Il - a partir de 1° de janeiro do oitavo ano subseqiente
ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional, em relacdo a introducdo do
art. 155-A da Constituicdo Federal.

§ 12 As remissGes no texto da Constituicdo ao seu art.
159 que foram alteradas por esta Emenda Constitucional mantém seus efeitos
até o prazo de que trata o inciso | do caput deste artigo.

§ 22 As remissGes no texto da Constituicdo ao seu art.
155, I, que foram alteradas por esta Emenda Constitucional mantém seus
efeitos enquanto perdurar a exigéncia do imposto de que trata o referido
dispositivo.

Art. 12. Ficam revogados 0s seguintes dispositivos
constitucionais:

| - a partir de 1% de janeiro do segundo ano subsequente
ao da promulgacéo desta Emenda Constitucional:

a) o § 3%°do art. 155;
b) os incisos | e Il do art. 157;
c) o § 4°do art. 177;

d) as alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e o inciso IV do art.
195;

e) o § 4°do art. 239;

f) o art. 91 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias;

Il - a partir de 12 de janeiro do oitavo ano subsequiente
ao da promulgacéo desta Emenda Constitucional:

a) o inciso Il e os 8§ 2°, 4%e 5%do art. 155;

b) o § 1° do art. 82 do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitorias.
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Art. 13. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacdo.”

JUSTIFICACAO

A Emenda Substitutiva Global que apresentamos tem por objetivo
aperfeicoar o texto do Substitutivo adotado pela Comissdo de Constituicéo e
Justica e Cidadania — CCJC a PEC n° 233, de 2008, enviada pelo Poder
Executivo, sem alterar a sua estrutura, considerando que a proposta tem

méritos, principalmente no que diz respeito a reducdo de tributos e a
eliminacao da chamada "guerra fiscal".

A primeira alteracdo proposta pela presente Emenda diz respeito a
supressao do 8§ 2° do art. 62 da C.F., constante do art. 1° do Substitutivo
adotado pela CCJC, o qual admite os efeitos do chamado IVA-F no exercicio
financeiro seguinte, ainda que a medida proviséria que o tenha instituido ou
majorado ndo tenha sido convertida em lei até o ultimo dia do ano em que foi
editada. Essa alteracdo € necessaria, pois estamos propondo que a instituicdo

desse novo imposto se dé por lei complementar.

Assim, considerando o disposto no inciso Il do 8§ 1° do art. 62 da C.F.,
estamos vedando a edicdo de medida provisoria para instituicdo do imposto

sobre operacdes com bens e prestacdes de servicos.

hY

Essas alteracOes iniciais estdo diretamente ligadas a alteragdo que
estamos propondo ao 8 6° do art. 153 da C.F., constante do art. 1° do
Substitutivo adotado pela CCJC. Acrescentamos inciso |, renumerando o0s
demais, estabelecendo que o imposto sobre operacdes com bens e prestacoes
de servicos, IVA-F, sera instituido por lei complementar. Retiramos, também, a
mencado a cobranca “"por dentro” do imposto, por considerar que essa
sistematica ndo deve fazer parte do texto constitucional. Ao contrario do
proposto na PEC, estamos acrescentando alinea “d” ao inciso lll, do caput do

art. 150 da C.F., vedando a cobranca de tributos de modo que o mesmo integre
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a sua propria base de célculo, permitindo maior transparéncia da tributacao
para o contribuinte. Assim, alteramos a redacéo do inciso VI, do § 6° do art.

153, remetendo a lei complementar a definicdo da base de célculo do imposto.

De modo a garantir que a sociedade tera participacdo ativa na defini¢cdo
das operacdes que sofrerdo a incidéncia do novo imposto, estamos sugerindo
a alteragédo do disposto no 8§ 7° do art. 153 da C.F., constante do art. 1° do
Substitutivo adotado pela CCJC, remetendo a lei complementar que instituir o

IVA-F a definicdo daquelas operacoes.

Acrescentamos, também, 8 8° ao art. 153 da C.F., no sentido de
estabelecer alguns comandos constitucionais que deverdo nortear as propostas

de lei complementar relativas ao imposto sobre grandes fortunas,.

Estamos, também, procurando tornar o ITCMD, imposto sobre transmissao
causa mortis e doacdo, mais justo, instituindo a sua progressividade e,
também, incentivar a doacdo de bens em vida, estipulando que as aliquotas
para causa mortis e doacdo sejam diferenciadas e sempre inferiores para os
casos de doacdo. Para isso, estamos propondo alteracdo da redacéo do inciso
IV, do § 1° do art. 155 da Constituicdo Federal.

Uma das preocupacdes dos contribuintes com as mudancas propostas
pela PEC 233, de 2008, diz respeito a ndo-cumulatividade do novo ICMS. O
texto da PEC, mantido pelo Substitutivo adotado pela CCJC, remete a lei
complementar os termos dessa nao-cumulatividade, provocando inseguranca
nos contribuintes do imposto. No sentido de eliminar expectativas negativas a
respeito da matéria, garantindo a ndo-cumulatividade de forma efetiva, estamos
sugerindo o texto do inciso I, do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal para
substituir o texto do inciso |, do § 1° do art. 155-A da Constituicdo Federal,
constante do art. 1° do Substitutivo adotado pela CCJC.

A redacédo dada pelo Substitutivo da CCJC ao inciso Il, do § 7° do art. 155-
A, tem causado criticas e algum espanto a especialistas, considerando que a

edicdo de lei estadual ou distrital que regule a transacdo e a concesséo de
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anistia, remissdo e moratéria s6 podera se dar no caso de autorizagdo do novo
CONFAZ. Submete, portanto, nesse caso, o0 poder legislativo estadual ao novo
CONFAZ, o que nos parece inadmissivel. No sentido de eliminar essa distorcéo
legislativa, estamos suprimindo esse inciso e, também, o inciso |, eliminando o

gue consideramos transferéncias legislativas para o novo CONFAZ.

Em consequéncia, estamos acrescentando incisos Xl e XIl ao 8§ 6° do art.
155-A, sugerindo que a lei complementar cabera estabelecer regra geral sobre
a regulamentacdo Unica do imposto, submetendo a essa regra a competéncia
do CONFAZ para editar a regulamentacao, e estabelecer regras gerais sobre a
transacdo e a concesséo de anistia, remissdo e moratoria, as quais deverdo
ser reguladas por lei estadual ou distrital, observado o disposto no art. 150, §
6°.

Outro ponto da PEC 233/08 e do Substitutivo adotado pela CCJC do qual
discordamos é aquele disposto no art. 4°, que nao aplica o principio da
anterioridade ao novo ICMS pelo prazo de dois anos contados da sua
exigéncia. No nosso entendimento, ndo ha justificativa para o dispositivo e, por

iISs0, estamos propondo a sua supressao.

Outra grande preocupacdo da sociedade brasileira € a crescente carga
tributaria que vem se observando nos ultimos anos. Contudo, reconhecemos a
dificuldade de se inserir na Constituicdo Federal dispositivo que limite essa
carga. Do ponto de vista técnico, a dificuldade é ainda maior, tendo em vista a
defasagem de tempo entre a apuracdo da arrecadacao tributaria e do PIB.
Nada obstante, estamos acrescentando inciso ao caput do art. 150 da C.F.,
constante da PEC 233/08, com o0 objetivo de limitar a carga tributaria e de
remeter & lei complementar a forma pela qual os contribuintes seriam
ressarcidos no caso de a carga tributaria superar o limite estabelecido.
Consequentemente, acrescentamos art. 96 ao ADCT, estabelecendo o ano de
2007 como sendo o ano de referéncia para o limite da carga tributaria enquanto

a lei complementar que o estabelecera nédo for editada.
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Adicionalmente, ndo podemos esquecer das operacoes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacoes, derivados de petroleo, combustiveis e
minerais do Pais, itens fundamentais para o crescimento econémico e social do
Pais. Nesse ponto, ndo podemos concordar com a revogac¢do do 8§ 3°, do art.
155 da C.F., que limita a incidéncia sobre esses servicos ao atual ICMS, o
Imposto de Importacdo e o Imposto de Exportacdo, no periodo estabelecido
pela PEC 233/08, sem que haja a garantia da manutencdo dessa limitacéo,
aceitando, apenas, a inclusdao do IVA-F, pelo fato desse novo imposto
incorporar 0 PIS/COFINS e a CIDE-Combustiveis. No sentido de evitar
aumento de carga tributaria sobre esses servicos, com 0s consequentes
reflexos negativos na dindmica da economia, estamos acrescentando § 9° ao
art. 153 da C.F., constante do art. 1° do Substitutivo adotado pela CCJC, com o
texto do 8§ 3° do art. 155 a ser revogado, com a inclusdo do IVA-F.

A nossa estrutura tributaria necessita de uma modificagdo profunda, para
se constituir em instrumento importante para o desenvolvimento econémico e
social do Pais. Contudo, ndo podemos ignorar as dificuldade de aprovacao de
uma reforma tributaria desse porte no Congresso Nacional, em fungédo de os
mais diversos interesses estarem em jogo, sejam esses interesses publicos ou

privados.

Desse modo, admitimos que a proposta do Poder Executivo, que
representa um passo importante na simplicacdo do sistema, seja util e mais

facil de ser absorvida pela sociedade como um todo.

Ainda assim, consideramos que a Emenda que ora apresentamos
aperfeicoa a proposta, sem afetar a sua estrutura basica, e, dessa forma,

esperamos contar com o apoio dos nobres pares a sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Arnaldo Jardim
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