REQUERIMENTO
(Do Sr. SANDRO MABEL)

Requer seja parcialmente revigorado
o verbete n° 01 da sumula de jurisprudéncia
da Comissao de Trabalho, de Administracao
e Servico Pudblico, que dispbe sobre
regulamentacao de profissdes.

Senhor Presidente:

Requeiro a V. Exa. que seja parcialmente revigorado o
verbete n® 01 da sumula de jurisprudéncia da CTASP, que dispde sobre
regulamentacao de profissées, nos termos propostos ao final, pelos motivos a
seguir expostos:

Conforme jA& mencionamos em nosSSO requerimento n°
2.159/2007, a regulamentacao de profissbes sempre gerou muita polémica.

Em 26 de marco de 2008, durante a reunido ordinaria
desta Comisséao, foi colocado em discusséo o requerimento acima mencionado.
Vérios Parlamentares ressaltaram que, a época em que havia o verbete para
orientar a elaboracdo de voto, seus estritos termos restringiam a livre
manifestacéo politica do representante eleito.

Por outro lado, a total auséncia de qualquer critério
técnico para conduzir a discussdo deste tipo de pleito pode permitir a
aprovacao de projetos sem o menor respaldo da sociedade, com sérios vicios
de juridicidade e constitucionalidade. A funcdo do Parlamentar ao legislar é
proteger os interesses legitimos da sociedade.



Portanto, da discussdo, surgiram alternativas para
flexibilizar o verbete.

O Deputado Pedro Henry sugeriu que fossem mantidas
as alineas c, d e e do verbete, que dispbem, respectivamente, que a
regulamentacdo ndo deve propor a reserva de mercado , que deve haver
fiscalizacdo do exercicio profissional, e que o projeto deve estabelecer
deveres e responsabilidades dos profissionais.

hY

Tais requisitos sao essenciais a regulamentacdo de
profissdo, em especial se o projeto pretende respeitar o principio da liberdade
de exercicio de qualquer trabalho.

A reserva de mercado indica a prevaléncia do interesse
de um determinado grupo em detrimento de outros, até em detrimento do
interesse publico.

Nao podem prevalecer os interesses de um segmento
gue pretende apenas a reserva de mercado, contrariando, obviamente, 0s
interesses da sociedade, em especial o livre acesso a qualquer trabalho e
emprego.

Ha também a necessidade de estabelecer os deveres e
responsabilidades especificos decorrentes do exercicio profissional que se
pretende regulamentar, bem como a punicdo aplichvel. Tais deveres e
responsabilidades ndo se confundem com os que todo profissional deve ter e
que, caso sejam inobservados, jA podem ser punidos com fundamento na
legislacao trabalhista, civil e penal vigentes.

Da necessidade de estabelecer os deveres e
responsabilidades especificos, decorre a imposicdo de criar-se o 06rgéo
fiscalizador do exercicio profissional. Deve ser lembrado que esse 6rgdo (que
nao se confunde com entidade sindical) tem func&o publica e é uma autarquia:
portanto a iniciativa legislativa € do Presidente da Republica, no termos do art.
61, 8§ 1°, inciso I, alinea e, da Constituicdo Federal.

Nado cabe ao Poder Legislativo determinar que o
Executivo apresente projeto de lei sobre uma ou outra matéria, tampouco pode
determinar a regulamentacdo de um aspecto para o qual ndo tenha iniciativa
legislativa.



Pode ser, no entanto, determinado que a norma somente
tenha vigéncia depois que tenha sido feita a regulamentacdo dos orgaos
fiscalizadores, conselhos profissionais regionais e federais.

Assim, caso a iniciativa legislativa tenha sido de
Parlamentar, deve ser subordinada a vigéncia da lei a existéncia de 6rgao
fiscalizador a ser criado por lei de iniciativa do Poder Executivo.

Isto posto, requeremos seja revigorado parcialmente o
verbete n°® 01 da sumula de jurisprudéncia da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico, que dispde sobre a regulamentagdo de
profissGes, nos termos a seguir propostos.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado SANDRO MABEL



VERBETE n° DA SUMULA DE JURISPRUDENCIA DA CTASP
"REGULAMENTACAO DE PROFISSOES"

"O exercicio de profissfes subordina-se aos comandos constitucionais dos arts.
5°, inciso XIlI, e 170, paragrafo Unico, que estabelecem o principio da liberdade
de exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo. A regulamentacao

legislativa s6 é aceitavel se atendidos, cumulativamente , 0s seguintes

requisitos:
a. que nao proponha a reserva de mercado para um segmento em
detrimento de outras profissbes com formacao idéntica ou equivalente;
b. que haja a garantia de fiscalizacdo do exercicio profissional e
C. que se estabelecam os deveres e as responsabilidades pelo exercicio

profissional.

Outrossim, caso o projeto de regulamentacdo seja de iniciativa de membro do
Congresso Nacional, a vigéncia da lei deve ser subordinada a existéncia de

orgao fiscalizador a ser criado por lei de iniciativa do Poder Executivo.”



