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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 27-A:

“‘Art. 27-A O Poder Publico podera realizar convénios com
entidades publicas ou particulares, com o objetivo de oferecer
cursos de capacitacdo profissional para o egresso, pelo
periodo de um ano, a contar da sua saida do estabelecimento.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei de Execucdo Penal tem um capitulo que trata da
Assisténcia, nele sdo abordadas a assisténcia material, & saude, a juridica, a
educacional, a religiosa, todas relacionadas ao condenado e ao internado. A Ultima
secdo, a VI, trata da assisténcia ao egresso, aquele individuo que foi liberado
definitivamente, que cumpriu a pena ou, aquele que adquiriu liberdade condicional.
Além da previsdo de que o servico de assisténcia social colaborara com o egresso
para a obtencdo de trabalho, nada mais esta previsto para auxilia-lo na
ressocializacdo. Embora, a Lei n® 7.210, de 1984, determine a oferta do ensino
fundamental e formacgéo profissional nas cadeias, h4 uma enorme distancia entre o
gue esta escrito e 0 que realmente acontece dentro das prisdes.

O Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n° 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, no capitulo que trata da educacédo de jovens e adultos,
propde que até o ano de 2011, todas as unidades prisionais e estabelecimentos que
atendam a adolescentes e jovens infratores, implantem programas de educacéo, nos
niveis fundamental e médio, assim como cursos de formacao profissional.

A legislacdo em vigor ja prevé a oferta de educacédo e de
formacdo profissional no ambiente prisional, mas ndo ha opcédo de escolha por
cursos ou escolas. Quando o Poder Publico ndo cumpre com a oferta, o apenado
fica sem a garantia de uma futura incluséo social.

As vantagens dos programas educativos no contexto prisional
estdo comprovadas e, recentemente, o Federal Bureau of Prisions, em estudos
realizados na Califérnia, nos Estados Unidos, comprovou que quanto mais
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ativamente o preso participa de programas de educagcdo nas prisbes, menos
provavel sera sua reincidéncia. Como a tarefa de instruir os reclusos € complexa, em
parte devido aos baixos niveis de escolaridade e motivacdo da populacéo reclusa,
em parte devido a falta de condicbes materiais e de docentes habilitados para
lecionar nos ambientes prisionais, na maioria das vezes, 0 ensino e a
profissionalizacédo nédo sao ofertados.

A educacdo formal, o desenvolvimento de habilidades e a
educacdo para o ingresso no mercado de trabalho quando ndo oferecidas no
periodo de internacdo, precisam ser ofertadas imediatamente ap6s a saida do
detento. Ao se tornar egresso do sistema penitenciario, o individuo precisa ser
auxiliado para ndo tornar a cometer delitos. E um momento crucial, decisivo, que
determina a melhoria da auto-estima, ou que sela atitudes negativas que dificilmente
serdo superadas.

Nossa proposta é de estender ao egresso, a mesma
oportunidade dada aos internos, de usufruir de atividades educacionais e de
formacgéo profissional, oferecidas em estabelecimentos publicos ou privados de
ensino, no periodo de um ano, a contar da saida do presidio.

Esperamos contar com o apoio dos nobres Pares para esta
iniciativa que ao elevar a escolarizacdo do egresso e ofertar-lhe uma profissao,
resignifica o conceito de vida, e aponta na direcao da cidadania.

Sala das Sessodes, em 13 de maio de 2008.

Deputado DR. TALMIR

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucdo Penal.
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TITULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO I
DA ASSISTENCIA

Secéo VIII
Da Assisténcia ao Egresso

Art. 27. O servico de assisténcia social colaborard com o egresso para a obtencéo
de trabalho.

CAPITULO IlI
DO TRABALHO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

8§ 1° Aplicam-se a organizacao e aos métodos de trabalho as precaugdes relativas a
segurancga e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso néo esta sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

LEI N°10.172, DE 9 JANEIRO DE 2001

Aprova o Plano Nacional de Educacdo e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educacdo, constante do documento
anexo, com duracgéo de dez anos.
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Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educacdo, elaborar planos decenais
correspondentes.

Art. 3° A Unido, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal, os municipios
e a sociedade civil, procedera a avaliacGes periodicas da implementacdo do Plano Nacional de
Educacao.

8 1° O Poder Legislativo, por intermédio das Comissdes de Educacgdo, Cultura e
Desporto da Camara dos Deputados e da Comissdo de Educacdo do Senado Federal,
acompanharé a execucao do Plano Nacional de Educacao.

8 2° A primeira avaliacido realizar-se-4 no quarto ano de vigéncia desta Lei,
cabendo ao Congresso Nacional aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas a correcao
de deficiéncias e distor¢des.

Art. 4° A Unido instituira o Sistema Nacional de Avaliacdo e estabelecera os
mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas constantes do Plano Nacional de
Educacao.

Art. 5° Os planos plurianuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo elaborados de modo a dar suporte as metas constantes do Plano Nacional de
Educacao e dos respectivos planos decenais.

Art. 6° Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
empenhar-se-&0 na divulgacdo deste Plano e da progressiva realizagdo de seus objetivos e
metas, para que a sociedade o conheca amplamente e acompanhe sua implementacéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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| - INTRODUCAO
| - HISTORICO

A instalagcdo da Republica no Brasil e o surgimento das primeiras idéias de um plano
que tratasse da educacfo para todo o territdrio nacional aconteceram simultaneamente. A
medida que o quadro social, politico e econdmico do inicio deste século se desenhava, a
educacdo comecava a se impor como condicdo fundamental para o desenvolvimento do Pais.
Havia grande preocupagdo com a instrucéo, nos seus diversos niveis e modalidades. Nas duas
primeiras décadas, as varias reformas educacionais, ajudaram no amadurecimento da
percepcao coletiva da educagdo como um problema nacional.

Em 1932, um grupo de educadores, 25 homens e mulheres da elite intelectual
brasileira, lancou um manifesto ao povo e ao governo que ficou conhecido como "Manifesto
dos Pioneiros da Educacgdo™. Propunham a reconstrucao educacional, "de grande alcance e de
vastas proporc¢oes... um plano com sentido unitério e de bases cientificas..." O documento teve
grande repercussdo e motivou uma campanha que resultou na inclusdo de um artigo especifico
na Constituicdo Brasileira de 16 de julho de 1934. O art. 150 declarava ser competéncia da
Unido "fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o territorio
do Pais". Atribuia, em seu art.152, competéncia precipua ao Conselho Nacional de Educacéo,
organizado na forma da lei, a elaborar o plano para ser aprovado pelo Poder Legislativo,
sugerindo ao Governo as medidas que julgasse necessarias para a melhor solucdo dos
problemas educacionais bem como a distribuicdo adequada de fundos especiais”.

Todas as constituicdes posteriores, com excecdo da Carta de 37, incorporaram,
implicita ou explicitamente, a idéia de um Plano Nacional de Educacgdo. Havia, subjacente, o
consenso de que o plano devia ser fixado por lei. A idéia prosperou e nunca mais foi
inteiramente abandonada.

O primeiro Plano Nacional de Educacao surgiu em 1962, elaborado ja na vigéncia da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional, Lei n° 4.024, de 1961. Ele ndo foi
proposto na forma de um projeto de lei, mas apenas como uma iniciativa do Ministério da
Educacdo e Cultura, iniciativa essa aprovada pelo entdo Conselho Federal de Educacgdo. Era
basicamente um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem alcancadas num prazo
de oito anos. Em 1965, sofreu uma revisdo, quando foram introduzidas normas
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descentralizadoras e estimuladoras da elaboracdo de planos estaduais. Em 1966, uma nova
revisdo, que se chamou Plano Complementar de Educacdo, introduziu importantes alteragdes
na distribuicdo dos recursos federais, beneficiando a implantacdo de ginasios orientados para
o trabalho e o atendimento de analfabetos com mais de dez anos.

A idéia de uma lei ressurgiu em 1967, novamente proposta pelo Ministério da
Educacéo e Cultura e discutida em quatro Encontros Nacionais de Planejamento, sem que a
iniciativa chegasse a se concretizar.

Com a Constituicdo Federal de 1988, cinquienta anos ap6s a primeira tentativa oficial,
ressurgiu a idéia de um plano nacional de longo prazo, com forca de lei, capaz de conferir
estabilidade as iniciativas governamentais na area de educacdo. O art. 214 contempla esta
obrigatoriedade.

Por outro lado, a Lei n® 9.394, de 1996 , que "estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional”, determina nos artigos 9° e 87, respectivamente, que cabe a Unido, a
elaboracdo do Plano, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e
institui a Década da Educacdo. Estabelece ainda, que a Unido encaminhe o Plano ao
Congresso Nacional, um ano apds a publicacdo da citada lei, com diretrizes e metas para 0s
dez anos posteriores, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos.

Em 10 de fevereiro de 1998, o Deputado Ivan Valente apresentou no Plenério da
Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 4.155, de 1998 que "aprova o Plano Nacional de
Educagdo”. A construcdo deste plano atendeu aos compromissos assumidos pelo Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica, desde sua participacdo nos trabalhos da Assembléia
Nacional Constituinte, consolidou os trabalhos do I e do 1l Congresso Nacional de Educacao -
CONED e sistematizou contribui¢cdes advindas de diferentes segmentos da sociedade civil. Na
justificacdo, destaca o Autor a importancia desse documento - referéncia que "contempla
dimens@es e problemas sociais, culturais, politicos e educacionais brasileiros, embasado nas
lutas e proposicGes daqueles que defendem uma sociedade mais justa e igualitaria™.

Em 11 de fevereiro de 1998, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional a
Mensagem 180/98, relativa ao projeto de lei que "Institui o Plano Nacional de Educacgéo”.
Iniciou sua tramitacdo na Camara dos Deputados como Projeto de Lei n° 4.173, de 1998,
apensado ao PL n° 4.155/98, em 13 de marco de 1998. Na Exposicdo de Motivos destaca o
Ministro da Educacdo a concepcdo do Plano, que teve como eixos norteadores, do ponto de
vista legal, a Constituigdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
de 1996, e a Emenda Constitucional n® 14, de 1995, que instituiu o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério. Considerou ainda
realizacOes anteriores, principalmente o Plano Decenal de Educacéo para Todos, preparado de
acordo com as recomendacdes da reunido organizada pela UNESCO e realizada em Jomtien,
na Tailandia, em 1993. Além deste, os documentos resultantes de ampla mobilizacao regional
e nacional que foram apresentados pelo Brasil nas conferéncias da UNESCO constituiram
subsidios igualmente importantes para a preparacdo do documento. Varias entidades foram
consultadas pelo MEC, destacando-se o Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo -
CONSED e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo - UNDIME.

Os projetos foram distribuidos as ComissGes de Educacdo, Cultura e Desporto; de
Financas e Tributacdo; e de Constituicdo, Justica e de Redacdo. Na primeira, é Relator, o
Deputado Nelson Marchezan.

2. OBJETIVOS E PRIORIDADES
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Em sintese, o Plano tem como objetivos:

. a elevacdo global do nivel de escolaridade da populacéo;

. amelhoria da qualidade do ensino em todos o0s niveis;

. areducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia,
com sucesso, na educacao publica e

democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagogico da escola e a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Considerando que os recursos financeiros sdo limitados e que a capacidade para
responder ao desafio de oferecer uma educagdo compativel, na extensdo e na qualidade, a dos
paises desenvolvidos precisa ser construida constante e progressivamente, sdo estabelecidas
prioridades neste plano, segundo o dever constitucional e as necessidades sociais.

1. Garantia de ensino fundamental obrigatorio de oito anos a todas as criangas de 7 a
14 anos, assegurando 0 seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusdo desse ensino.
Essa prioridade inclui o necessario esforco dos sistemas de ensino para que todas obtenham a
formacdo minima para o exercicio da cidadania e para o usufruto do patriménio cultural da
sociedade moderna. 0 processo pedagdgico devera ser adequado as necessidades dos alunos e
corresponder a um ensino socialmente significativo. Prioridade de tempo integral para as
criangas das camadas sociais mais necessitadas.

2. Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria ou que ndo o concluiram. A erradicacdo do analfabetismo faz parte dessa prioridade,
considerando-se a alfabetizacdo de jovens e adultos como ponto de partida e parte intrinseca
desse nivel de ensino. A alfabetizacdo dessa populacdo é entendida no sentido amplo de
dominio dos instrumentos basicos da cultura letrada, das operacdes matematicas elementares,
da evolucdo histérica da sociedade humana, da diversidade do espaco fisico e politico
mundial e da constituicdo da sociedade brasileira. Envolve, ainda, a formacdo do cidadédo
responsavel e consciente de seus direitos e deveres.

3. Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino - a educacdo infantil, o
ensino médio e a educacdo superior. Esta prevista a extensao da escolaridade obrigatéria para
criancas de seis anos de idade, quer na educacdo infantil, quer no ensino fundamental, e a
gradual extensdo do acesso ao ensino médio para todos os jovens que completam o nivel
anterior, como também para os jovens e adultos que ndo cursaram 0s niveis de ensino nas
idades préprias. Para as demais séries e para os outros niveis, sdo definidas metas de
ampliacdo dos percentuais de atendimento da respectiva faixa etaria. A ampliacdo do
atendimento, neste plano, significa maior acesso, ou seja, garantia crescente de vagas e,
simultaneamente, oportunidade de formacdo que corresponda as necessidades das diferentes
faixas etérias, assim como, nos niveis mais elevados, as necessidades da sociedade, no que se
refere a liderancgas cientificas e tecnologicas, artisticas e culturais, politicas e intelectuais,
empresariais e sindicais, aléem das demandas do mercado de trabalho. Faz parte dessa
prioridade a garantia de oportunidades de educagdo profissional complementar a educacéo
bésica, que conduza ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva,
integrada as diferentes formas de educacéo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia.
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4 Valorizacdo dos profissionais da educacdo. Particular atencdo deverd ser dada a
formagé&o inicial e continuada, em especial dos professores. Faz parte dessa valorizagdo a
garantia das condi¢cdes adequadas de trabalho, entre elas o tempo para estudo e preparacao das
aulas, salario digno, com piso salarial e carreira de magistério.

5. Desenvolvimento de sistemas de informacédo e de avaliacdo em todos os niveis e
modalidades de ensino, inclusive educacdo profissional, contemplando também o
aperfeicoamento dos processos de coleta e difusdo dos dados, como instrumentos
indispensaveis para a gestdo do sistema educacional e melhoria do ensino.

Este Plano Nacional de Educacao define por conseguinte:

. as diretrizes para a gestdo e o financiamento da educacéo;

. as diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino e

. as diretrizes e metas para a formacdo e valorizacdo do magistério e demais
profissionais da educacdo, nos proximos dez anos.

Tratando-se de metas gerais para o conjunto da Nacdo, sera preciso, como
desdobramento, adequadacéo as especificidades locais e definicdo de estratégias adequadas, a
cada circunstancia, elaboracdo de planos estaduais e municipais.

Il - NIVEIS DE ENSINO

A - EDUCACAO BASICA
1. EDUCACAO INFANTIL
1.1 Diagostico

A educacdo das criangas de zero a seis anos em estabelecimentos especificos de
educacdo infantil vem crescendo no mundo inteiro e de forma bastante acelerada, seja em
decorréncia da necessidade da familia de contar com uma instituicdo que se encarregue do
cuidado e da educacdo dos seus filhos pequenos, principalmente quando os pais trabalham
fora de casa, seja pelos argumentos advindos das ciéncias que investigaram 0 processo de
desenvolvimento da crianca. Se a inteligéncia se forma a partir do nascimento e se ha "janelas
de oportunidade™ na infancia quando um determinado estimulo ou experiéncia exerce maior
influéncia sobre a inteligéncia do que em qualquer outra época da vida, descuidar desse
periodo significa desperdicar um imenso potencial humano. Ao contrario, atendé-la com
profissionais especializados capazes de fazer a mediacdo entre o que a crian¢a ja conhece e 0
que pode conhecer significa investir no desenvolvimento humano de forma inusitada. Hoje se
sabe que ha periodos cruciais no desenvolvimento, durante os quais 0 ambiente pode
influenciar a maneira como o cérebro é ativado para exercer fungdes em areas como a
matematica, a linguagem, a masica. Se essas oportunidades forem perdidas, sera muito mais
dificil obter os mesmos resultados mais tarde.

A medida que essa ciéncia da crianca se democratiza, a educacdo infantil ganha
prestigio e interessados em investir nela.

Ndo sdo apenas argumentos econémicos que tém levado governos, sociedade e
familias a investirem na atencéo as criangas pequenas. Na base dessa questéo esta o direito ao
cuidado e & educacdo a partir do nascimento. A educacao é elemento constitutivo da pessoa e,
portanto, deve estar presente desde 0 momento em que ela nasce, como meio e condicdo de
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formacdo, desenvolvimento, integracdo social e realizacdo pessoal. Além do direito da crianca
, a Constituicdo Federal estabelece o direito dos trabalhadores , pais e responsaveis, a
educacdo de seus filhos e dependentes de zero a seis anos. Mas 0 argumento social € o que
mais tem pesado na expressao da demanda e no seu atendimento por parte do Poder Publico.
Ele deriva das condicGes limitantes das familias trabalhadoras, monoparentais, nucleares, das
de renda familiar insuficiente para prover os meios adequados para o cuidado e educacdo de
seus filhos pequenos e da impossibilidade de a maioria dos pais adquirirem os conhecimentos
sobre o processo de desenvolvimento da crianca que a pedagogia oferece. Considerando que
esses fatores continuam presentes, e até mais agudos nesses anos recentes, € de se supor que a
educacdo infantil continuard conquistando espaco no cenario educacional brasileiro como
uma necessidade social. Isso em parte, determinara a prioridade que as criancas das familias
de baixa renda terdo na politica de expansao da educacdo infantil. No entanto, é preciso evitar
uma educacdo pobre para criancas pobres e a reducdo da qualidade a medida que se
democratiza o0 acesso.

No Brasil, a educacdo das criangas menores de 7 anos tem uma historia de cento e
cinquenta anos. Seu crescimento, no entanto, deu-se principalmente a partir dos anos 70 deste
século e foi mais acelerada até 1993. Em 1998, estava presente em 5.320 Municipios, que
correspondem a 96,6% do total. A mobilizacdo de organizacfes da sociedade civil, decisdes
politicas e programas governamentais tém sido meios eficazes de expansao das matriculas e
de aumento da consciéncia social sobre o direito, a importancia e a necessidade da educacao
infantil.

E preciso analisar separadamente as faixas etarias de 0 a 3 e de 4 a 6 anos, porque
foram grupos tratados diferentemente, quer nos objetivos, quer por instituicbes que atuaram
nesse campo, sejam publicas ou privadas. A primeira faixa esteve predominantemente sob a
égide da assisténcia social e tinha uma caracteristica mais assistencial, como cuidados fisicos,
salde, alimentacdo. Atendia principalmente as criangas cujas maes trabalhavam fora de casa.
Grande parte era atendida por instituicdes filantropicas e associacdes comunitarias, que
recebiam apoio financeiro e, alguns casos, orientacdo pedagdgica de algum érgdo publico,
como a antiga LBA. As estatisticas informavam sobre os atendimentos conveniados, ndo
havendo um levantamento completo de quantas criangas estavam frequentando algum tipo de
instituicdo nessa faixa etaria. Estimativas precérias indicavam, até alguns anos atras, um
ndmero de 1.400.000 criangas atendidas na faixa de 0 a 3 anos. A Sinopse Estatistica da
Educacdo Basica reuniu dados de 1998 sobre a creche, indicando um atendimento de 381.804
criangas, em idades que variam de menos de 4 a mais de 9 anos. Sdo dados incompletos,
mesmo porque SO agora as creches comecam a registrar-se nos 6rgdos de cadastro
educacional. Qualquer nimero, no entanto, sera uma quantidade muito pequena diante da
magnitude do segmento populacional de 0 a 3 anos, constituido de 12 milhdes de criancas.

A maioria dos ambientes ndo conta com profissionais qualificados, ndo desenvolve
programa educacional, ndo disp6e de mobiliario, brinquedos e outros materiais pedagogicos
adequados. Mas deve-se registrar, também, que existem creches de boa qualidade, com
profissionais com formacdo e experiéncia no cuidado e educagdo de criangas, que
desenvolvem proposta pedagogica de alta qualidade educacional. Bons materiais pedagdgicos
e uma respeitavel literatura sobre organizagdo e funcionamento das instituicGes para esse
segmento etario vém sendo produzidos nos ultimos anos no pais.

Por determinacdo da LDB, as creches atenderdo criancas de zero a trés anos, ficando a
faixa de 4 a 6 para a pré-escola, e deverdo adotar objetivos educacionais, transformando-se
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em instituicdes de educacdo, segundo as diretrizes curriculares nacionais emanadas do
Conselho Nacional de Educagdo. Essa determinacdo segue a melhor pedagogia, porque é
nessa idade, precisamente, que os estimulos educativos tém maior poder de influéncia sobre a
formagéo da personalidade e o desenvolvimento da crianga. Trata-se de um tempo que nédo
pode estar descurado ou mal orientado. Esse € um dos temas importantes para o PNE.

Para a faixa de 4 a 6 anos, dispomos de dados mais consistentes, coletados pelo
sistema nacional de estatisticas educacionais. De uma populacdo de aproximadamente 9,2
milhdes de criangas, 4,3 milhdes estavam matriculadas em pré-escolas no ano de 1997,
equivalendo a 46,7%. Ja em 1998, ele caiu para 44%. O atendimento maior se da nas idades
mais proximas da escolarizagdo obrigatdria, de sorte que a maioria das criangas de 6 anos ja
esta na pré-escola.

A partir de 1993, as matriculas quase estacionaram no patamar de 4,2 milhdes ,
certamente ndo por ter alcancado a satisfacdo da demanda, uma vez que o déficit de
atendimento é bastante grande. Considerando o aumento do ndmero de familias abaixo do
nivel de pobreza no Brasil, que vem se verificando nos ultimos anos, conclui-se que ha uma
demanda reprimida ou um nédo-atendimento das necessidades de seus filhos pequenos. O
Poder Pdblico sera cada vez mais instado a atuar nessa area, 0 que, alids, € dever
constitucional, determinado pelo art. 208, IV da Constituicdo Federal.

Observando a distribuicdo das matriculas entre as esferas publicas e a iniciativa
privada, constata-se uma reducdo acentuada no atendimento por parte dos Estados, uma
pequena reducdo na area particular e um grande aumento na esfera municipal. Em 1987, os
Estados atendiam 850 mil e, em 1997, somente 600 mil, baixando sua participacdo no total de
matriculas de 25,9% para 9,6% e as da iniciativa privada, de 34 para 24%. Em 1998, a
retracdo foi maior ainda: para 396 mil matriculas. JA& os Municipios passaram, naquele
periodo, de 1,3 milhdo de matriculas para 2,7 milhdes, aumentando sua parcela, no conjunto,
de 39,2% para 66,3%. Esse fendmeno decorre da expresséo e pressdo da demanda sobre a
esfera de governo (municipal) que esta mais proximo as familias e corresponde a prioridade
constitucional de atuacdo dos Municipios nesse nivel, simultaneamente ao ensino
fundamental.

A distribuicdo de matriculas, quanto ao género, esta equilibrada: feminino, 49,5% e

masculino, 50,5%. Esse equilibrio € uniforme em todas as regides do Pais. Diferentemente de
outros paises e até de preocupacfes internacionais, em nosso Pais essa questdo ndo requer
correcoes.
Existiam, em 1998, 78.106 pré-escolas, das quais 0 Nordeste detém quase metade ( 47,5% ) e
0 Sudeste , ¥4 delas. Em relacdo a 1987, observa-se 0 mesmo fenbmeno que ocorreu com as
matriculas: os Estados se retrairam, e mais acentuadamente a partir de 1994, pois em 1993
detinham 31% dos estabelecimentos e, atualmente, somente 8,8%. Os Municipios passaram
de 47,4% para 65,7% e a iniciativa privada, de 22,7% para 25,4%. Em relagdo ao nimero de
alunos por estabelecimento, é interessante observar que quase metade (45%) atende até 25
alunos, o0 que caracteriza pequenas unidades pré-escolares de uma sala. Com 51 e mais alunos
temos apenas 29,4% dos estabelecimentos.

Das 219 mil fungdes docentes, 129 mil sdo municipais; 17 mil, estaduais e 72,8 mil,
particulares. Em torno de 13% dos professores possuem apenas o ensino fundamental,
completo ou incompleto; 66% sdo formados em nivel médio e 20% ja tém o curso superior.
De 1987 para 1998 houve aumento do numero dos diplomados em nivel universitario
trabalhando na educacdo infantil ( de 20 para 44 mil ), elevando o percentual nessa categoria
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em relacdo ao total de professores, o0 que revela uma progressiva melhoria da qualificacéo
docente. Os com ensino médio completo eram 95 mil em 1987 e em 1998 ja chegavam a 146
mil. Esses dados sdo alvissareiros, considerando-se que nos primeiros anos de vida, dada a
maleabilidade da crianga as interferéncias do meio social, especialmente da qualidade das
experiéncias educativas, é fundamental que os profissionais sejam altamente qualificados.
Nivel de formagdo académica, no entanto, ndo significa necessariamente habilidade para
educar criancas pequenas. Dai porque os cursos de formacdo de magistério para a educacao
infantil devem ter uma atencdo especial a formagdo humana, a questdo de valores e as
habilidades especificas para tratar com seres tdo abertos ao mundo e tdo avidos de explorar e
conhecer, como s&o as criangas.

Outra questdo importante a analisar € o nimero de criancas por professor pois, nessa
faixa etéria, as criancas precisam de atencdo bastante individualizada em muitas
circunstancias e requerem mais cuidados dos adultos do que nos niveis subsequentes da
escolarizacdo. No setor publico, a relacdo é de 21,0 por 1 na esfera municipal e de 23,4, na
estadual, o que é um bom numero para a faixa de 4 a 6 anos. O setor privado baixa a média
nacional para 18,7, pois esta com 14 criancas por professor. Esses valores sdo semelhantes em
todas as regides.

Em relagdo & infra-estrutura dos estabelecimentos, relativamente a 1998, ha que se
apontar que 4.153 pré-escolas, que atendem a 69.714 criancas, ndo tém abastecimento de
agua, 84% das quais se situam no Nordeste. Essa caréncia ocorre para menos de 0,5% das
criancas atendidas na regido Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Além disso, 70% dos
estabelecimentos ndo tém parque infantil, estando privadas da rica atividade nesses ambientes
nada menos que 54% das criancas. E possivel que muitos dos estabelecimentos sejam anexos
as escolas urbanas de ensino fundamental, onde o espaco externo é restrito e tem que ser
dividido com muitos outros alunos. Dada a importancia do brinquedo livre, criativo e grupal
nessa faixa etaria, esse problema deve merecer atencdo especial na década da educacdo, sob
pena de termos uma educacdo infantil descaracterizada, pela predominancia da atividade
cognoscitiva em sala de aula.

Ha que se registrar, também, a inexisténcia de energia elétrica em 20% dos
estabelecimentos, ficando 167 mil criancas matriculadas sem possibilidade de acesso aos
meios mais modernos da informatica como instrumentos ladicos de aprendizagem. Serédo
essas, certamente, pré-escolas da zona rural. Mais grave é que 58% das criancas freqlientam
estabelecimento sem sanitario adequado, sendo 127 mil em estabelecimento sem esgoto
sanitario, mais da metade das quais, no Nordeste.

Finalmente, um diagnostico das necessidades da educacao infantil precisa assinalar as
condicOes de vida e desenvolvimento das criangas brasileiras. A pobreza, que afeta a maioria
delas, que retira de suas familias as possibilidades mais primarias de alimenta-las e assisti-las,
tem que ser enfrentada com politicas abrangentes que envolvam a salde, a nutricdo, a
educacdo, a moradia, o trabalho e 0 emprego, a renda e 0s espacos sociais de convivéncia,
cultura e lazer. Pois todos esses séo elementos constitutivos da vida e do desenvolvimento da
crianca. O efeito sinergético de acGes na &rea da saude, nutricdo e educacdo esta sendo
demonstrado por avaliagdes de politicas e programas. Dai porque a intervengdo na infancia,
através de programas de desenvolvimento infantil, que englobem acdes integradas de
educacdo, saude, nutricdo e apoio familiar sdo vistos como um importante instrumento de
desenvolvimento econdémico e social.
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A Sinopse Estatistica da Educacdo Basica /1999 registra um decréscimo de cerca de
200 mil matriculas na pré-escola, em 1998, persistindo, embora em nimero menor (159 mil),
em 1999. Tem-se atribuido essa reducdo a implantacdo do FUNDEF, que contemplou
separadamente o ensino fundamental das etapas anterior e posterior da educagdo basica.
Recursos antes aplicados na educacdo infantil foram carreados, por Municipios e Estados, ao
ensino fundamental, tendo sendo fechadas muitas instituicGes de educacdo infantil. Na década
da educacéo, tera que ser encontrada uma solugéo para as diversas demandas, sem prejuizo da
prioridade constitucional do ensino fundamental.

1.2 Diretrizes

A educacdo infantil é a primeira etapa da Educacdo Bésica. Ela estabelece as bases da
personalidade humana, da inteligéncia, da vida emocional, da socializacdo. As primeiras
experiéncias da vida sdo as que marcam mais profundamente a pessoa. Quando positivas,
tendem a reforcar, ao longo da vida, as atitudes de autoconfianca, de cooperacéo,
solidariedade, responsabilidade. As ciéncias que se debrugaram sobre a crianca nos Gltimos
cingiienta anos, investigando como se processa 0 seu desenvolvimento, coincidem em afirmar
a importéancia dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento e aprendizagem posteriores.
E tém oferecido grande suporte para a educacdo formular seus propdsitos e atuacdo a partir do
nascimento. A pedagogia mesma vem acumulando consideravel experiéncia e reflex&o sobre
sua pratica nesse campo e definindo os procedimentos mais adequados para oferecer as
criancas interessantes, desafiantes e enriquecedoras oportunidades de desenvolvimento e
aprendizagem. A educacéo infantil inaugura a educacédo da pessoa.

Essa educacdo se d& na familia, na comunidade e nas instituicdes. As instituicGes de
educacdo infantil vém se tornando cada vez mais necessarias, como complementares a acéo
da familia, o que ja foi afirmado pelo mais importante documento internacional de educacéo
deste século, a Declaracdo Mundial de Educacéo para todos ( Jomtien, Tailandia, 1990 ).

Considera-se, no ambito internacional, que a educagdo infantil tera um papel cada vez
maior na formacdo integral da pessoa, no desenvolvimento de sua capacidade de
aprendizagem e na elevacdo do nivel de inteligéncia das pessoas, mesmo porque inteligéncia
ndo é herdada geneticamente nem transmitida pelo ensino, mas construida pela crianca, a
partir do nascimento, na interacdo social mediante a acdo sobre 0s objetos, as circunstancias e
os fatos. Avaliacbes longitudinais, embora ainda em pequeno numero, indicam os efeitos
positivos da acdo educacional nos primeiros anos de vida, em instituicdes especificas ou em
programas de atencdo educativa, quer sobre a vida académica posterior, quer sobre outros
aspectos da vida social. Ha& bastante seguranca em afirmar que o investimento em educacao
infantil obtém uma taxa de retorno econémico superior a qualquer outro.

As diretrizes curriculares nacionais para a educacdo infantil, definidas pelo Conselho
Nacional de Educacdo, consoante determina o art. 9°, IV da LDB, complementadas pelas
normas dos sistemas de ensino dos Estados e Municipios, estabelecem os marcos para a
elaboracdo das propostas pedagogicas para as criancas de 0 a 6 anos.

No horizonte dos dez anos deste Plano Nacional de Educacéo, a demanda de educagéo
infantil poderé ser atendida com qualidade, beneficiando a toda crianga que necessite e cuja
familia queira ter seus filhos freqiientando uma instituicdo educacional. Para tanto, requerem-
se, ademais de orientacGes pedagdgicas e medidas administrativas conducentes & melhoria da
qualidade dos servicos oferecidas, medidas de natureza politica, tais como decisdes e
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compromissos politicos dos governantes em relagdo as criangcas, medidas econdmicas
relativas aos recursos financeiros necessarios e medidas administrativas para articulacdo dos
setores da politica social envolvidos no atendimento dos direitos e das necessidades das
criangas, como a Educacdo, a Assisténcia Social, a Justica, o Trabalho, a Cultura, a Salde e as
Comunicaces Sociais, aléem das organizacdes da sociedade civil.

Na distribuicdo de competéncias referentes a educagdo infantil, tanto a Constitui¢do
Federal quanto a LDB sdo explicitas na co-responsabilidade das trés esferas de governo -
Municipios, Estado e Unido - e da familia. A articulagdo com a familia visa, mais do que
qualquer outra coisa, a0 mutuo conhecimento de processos de educacao, valores, expectativas,
de tal maneira que a educagdo familiar e a escolar se complementem e se enriquegam,
produzindo aprendizagens coerentes, mais amplas e profundas. Quanto as esferas
administrativas, a Unido e os Estados atuardo subsidiariamente, porém necessariamente, em
apoio técnico e financeiro aos Municipios, consoante o art. 30, VI da Constituicdo Federal.

As invers0es financeiras requeridas para cumprir as metas de abrangéncia e qualidade
deverdo ser vistas sobretudo como aplicagdes necessarias em direitos basicos dos cidadéos na
primeira etapa da vida e como investimento, cujas taxas de retorno alguns estudos j& indicam
serem elevadas.

As metas estdo relacionadas a demanda manifesta, e ndo a demanda potencial, definida
pelo nimero de criangas na faixa etaria, pois a educacédo infantil ndo é obrigatdria, mas um
direito da crianca. Os fatores historicos que determinam a demanda continuam vigentes em
nossa sociedade, tornando-se cada vez mais Obvios, acrescentando-se a eles a propria oferta
como motivadora da procura. Afinal a existéncia da possibilidade de acesso e o conhecimento
dos beneficios da freqliéncia a um centro de educacdo infantil de qualidade induzem um
numero cada vez maior de familias a demandar uma vaga para seus filhos. Importante, nesse
processo, € o cuidado na qualidade do atendimento, pois so esta o justifica e produz resultados
positivos.

A formacdo dos profissionais da educacdo infantil merecerd uma atencdo especial,
dada a relevancia de sua atuacdo como mediadores no processo de desenvolvimento e
aprendizagem. A qualificacdo especifica para atuar na faixa de zero a seis anos inclui o
conhecimento das bases cientificas do desenvolvimento da crianca, da producdo de
aprendizagens e a habilidade de reflexd@o sobre a pratica, de sorte que esta se torne, cada vez
mais, fonte de novos conhecimentos e habilidades na educacdo das criangas. Além da
formacdo académica prévia, requer-se a formacdo permanente, inserida no trabalho
pedagogico, nutrindo-se dele e renovando-o constantemente.

Para orientar uma pratica pedagdgica condizente com os dados das ciéncias e mais
respeitosa possivel do processo unitario de desenvolvimento da crianga, constitui diretriz
importante  a  superacdo das dicotomias  creche/pré-escola,  assisténcia  ou
assistencialismo/educacdo, atendimento a carentes/educacdo para classe média e outras, que
orientacdes politicas e praticas sociais equivocadas foram produzindo ao longo da historia.
Educacdo e cuidados constituem um todo indivisivel para criancas indivisiveis, num processo
de desenvolvimento marcado por etapas ou estdgios em que as rupturas sdo bases e
possibilidades para a sequéncia. No periodo dos dez anos coberto por este plano, o Brasil
poderd chegar a uma educacdo infantil que abarque o segmento etério 0 a 6 anos (ou 0 a 5, na
medida em que as criancas de 6 anos ingressem no ensino fundamental) sem os percalcos das
passagens traumaticas, que exigem "adaptagdo™ entre o que hoje constitui a creche e a pré-
escola, como vem ocorrendo entre esta e a primeira série do ensino fundamental.
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As medidas propostas por este plano decenal para implementar as diretrizes e 0s
referenciais curriculares nacionais para a educacdo infantil se enquadram na perspectiva da
melhoria da qualidade. No entanto, é preciso sublinhar que € uma diretriz nacional o respeito
as diversidades regionais, aos valores e as expressdes culturais das diferentes localidades, que
formam a base soOcio-histérica sobre a qual as criangcas iniciam a construcdo de suas
personalidades.

A educacéo infantil € um direito de toda crianca e uma obrigacdo do Estado (art. 208,
IV da Constituicdo Federal). A crianga ndo esta obrigada a freqlentar uma instituicdo de
educacdo infantil, mas sempre que sua familia deseje ou necessite, o Poder Publico tem o
dever de atendé-la. Em vista daquele direito e dos efeitos positivos da educacao infantil sobre
0 desenvolvimento e a aprendizagem das criangas, ja constatado por muitas pesquisas, 0O
atendimento de qualquer crianga num estabelecimento de educacdo infantil € uma das mais
sébias estratégias de desenvolvimento humano, de formacdo da inteligéncia e da
personalidade, com reflexos positivos sobre todo o processo de aprendizagem posterior. Por
isso, no mundo inteiro, esse segmento da educacdo vem crescendo significativamente e vem
sendo recomendado por organismos e conferéncias internacionais.

Considerando, no entanto, as condi¢des concretas de nosso Pais, sobretudo no que se
refere a limitacdo de meios financeiros e técnicos, este plano propde que a oferta publica de
educacdo infantil conceda prioridade as criancas das familias de menor renda, situando as
instituicbes de educacdo infantil nas areas de maior necessidade e nelas concentrando o
melhor de seus recursos técnicos e pedagogicos. Deve-se contemplar, também, a necessidade
do atendimento em tempo integral para as criancas de idades menores, das familias de renda
mais baixa, quando os pais trabalham fora de casa. Essa prioridade ndo pode, em hipotese
alguma, caracterizar a educacao infantil publica como uma acdo pobre para pobres. O que este
plano recomenda € uma educacdo de qualidade prioritariamente para as criangas mais sujeitas
a exclusdo ou vitimas dela. A expansdo que se verifica no atendimento das criancas de 6 e 5
anos de idade, conduzira invariavelmente a universalizacdo, transcendendo a questdo da renda
familiar.

A norma constitucional de integracdo das criangas especiais no sistema regular sera, na
educacdo infantil, implementada através de programas especificos de orientacdo aos pais,
qualificacdo dos professores, adaptacdo dos estabelecimentos quanto as condicdes fisicas,
mobiliario, equipamentos e materiais pedagégicos. Quando a avaliagdo recomendar
atendimento especializado em estabelecimentos especificos, diretrizes para essa modalidade
constardo do capitulo sobre educacao especial.

1.3 Objetivos e Metas *

1. Ampliar a oferta de educacéo infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da populacgdo de até 3 anos de idade e 60 % da

populacéo de 4 a 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcangar a meta de 50% das criangas de O a 3 anos e 80% das de 4 a 5 anos.
2. Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimos de infra-estrutura para o

funcionamento adequado das instituicdes de educacdo infantil (creches e pré-escolas) publicas
e privadas, que, respeitando as diversidades regionais, assegurem o atendimento das
caracteristicas das distintas faixas etarias e das necessidades do processo educativo quanto
a

a) espago interno, com iluminagéo, insolagdo, ventilagdo, visdo para o espago externo, rede elétrica e seguranga, agua potéavel,
esgotamento sanitario;

b) instalacGes sanitarias e para a higiene pessoal das criancas;
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c) instalagdes para preparo e/ou servigo de alimentacéo;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme as diretrizes curriculares e a metodologia da
educagcdo infantil, incluindo o repouso, a expresséo livre, 0 movimento e o brinquedo;

€) mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos;

f) adequacéo as caracteristicas das criancas especiais.**

3. A partir do segundo ano deste plano, somente autorizar construcédo e funcionamento de instituicdes de educacéo infantil,
publicas ou privadas, que atendam aos requisitos de infra-estrutura definidos no item anterior.

4. Adaptar os prédios de educacéo infantil de sorte que, em cinco anos, todos estejam conformes aos padrfes minimos de infra-
estrutura estabelecidos.

5. Estabelecer um Programa Nacional de Formagcéo dos Profissionais de educacéo infantil, com a colaboragéo da Unido, Estados e
Municipios, inclusive das universidades e institutos superiores de educagdo e organizages nao-governamentais, que realize as seguintes
metas:

a) que, em cinco anos, todos os dirigentes de instituicdes de educagdo infantil possuam formagdo apropriada em nivel médio
(modalidade Normal) e, em dez anos, formagéo de nivel superior;

b) que, em cinco anos, todos os professores tenham habilitagdo especifica de nivel médio e, em dez anos, 70% tenham formagéao
especifica de nivel superior. **

6. A partir da vigéncia deste plano, somente admitir novos profissionais na educacéo infantil que possuam a titulagdo minima em
nivel médio, modalidade normal, dando-se preferéncia & admissao de profissionais graduados em curso especifico de nivel superior.

7. No prazo maximo de trés anos a contar do inicio deste plano, colocar em execucéo programa de formagéo em servigo, em cada
municipio ou por grupos de Municipio, preferencialmente em articulagdo com institui¢des de ensino superior, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e dos Estados, para a atualizacdo permanente e o aprofundamento dos conhecimentos dos profissionais que atuam na
educacdo infantil, bem como para a formacéo do pessoal auxiliar.**

8. Assegurar que, em dois anos, todos os Municipios tenham definido sua politica para a educagdo infantil, com base nas diretrizes
nacionais, nas normas complementares estaduais e nas sugestdes dos referenciais curriculares nacionais.

9. Assegurar que, em trés anos, todas as institui¢des de educacio infantil tenham formulado, com a participagéo dos profissionais
de educago neles envolvidos, seus projetos pedagogicos.**

10. Estabelecer em todos os Municipios, no prazo de trés anos, sempre que possivel em articulagdo com as institui¢des de ensino
superior que tenham experiéncia na area, um sistema de acompanhamento, controle e supervisdo da educacgio infantil, nos estabelecimentos
publicos e privados, visando ao apoio técnico-pedagogico para a melhoria da qualidade e & garantia do cumprimento dos padrées minimos
estabelecidos pelas diretrizes nacionais e estaduais.

11. Instituir mecanismos de colaboracdo entre os setores da educacdo, salude e assisténcia na manutencdo, expansao,
administragdo, controle e avaliagdo das institui¢des de atendimento das criangas de 0 a 3 anos de idade.**

12. Garantir a alimentacéo escolar para as criangas atendidas na educagdo infantil, nos estabelecimentos publicos e conveniados,
através da colaboragéo financeira da Uni&o e dos Estados.**

13. Assegurar, em todos os Municipios, o fornecimento de materiais pedagogicos adequados as faixas etarias e as necessidades do
trabalho educacional, de forma que, em cinco anos, sejam atendidos os padrdes minimos de infra-estrutura definidos na meta n°® 2.**

14. Incluir as creches ou entidades equivalentes no sistema nacional de estatisticas educacionais, no prazo de trés anos.*

15. Extinguir as classes de alfabetizagdo incorporando imediatamente as criangas no ensino fundamental e matricular, também,
naquele nivel todas as criangas de 7 anos ou mais que se encontrem na educacdo infantil.

16. Implantar conselhos escolares e outras formas de participacdo da comunidade escolar e local na melhoria do funcionamento
das instituicOes de educagdo infantil e no enriquecimento das oportunidades educativas e dos recursos pedag6gicos.

17. Estabelecer, até o final da década, em todos os Municipios e com a colaboragédo dos setores responsaveis pela educagio, satde
e assisténcia social e de organizagBes ndo-governamentais, programas de orientago e apoio aos pais com filhos entre 0 e 3 anos, oferecendo,
inclusive, assisténcia financeira, juridica e de suplementacdo alimentar nos casos de pobreza, violéncia doméstica e desagregacdo familiar
extrema.**

18. Adotar progressivamente o atendimento em tempo integral para as criancas de 0 a 6 anos.
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19. Estabelecer pardmetros de qualidade dos servigos de educacédo infantil, como referéncia para a supervisdo, o controle e a
avaliacdo, e como instrumento para a adogéo das medidas de melhoria da qualidade.**

20. Promover debates com a sociedade civil sobre o direito dos trabalhadores a assisténcia gratuita a seus filhos e dependentes em
creches e pré-escolas, estabelecido no art. 7°, XXV, da Constituicdo Federal.** Encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei visando a
regulamentacéo daquele dispositivo.*

21. Assegurar que, em todos os Municipios, além de outros recursos municipais os 10% dos recursos de manutencéo e
desenvolvimento do ensino ndo vinculados ao FUNDEF sejam aplicados, prioritariamente, na educagéo infantil.**

22. (VETADO)

23. Realizar estudos sobre custo da educagdo infantil com base nos pardmetros de qualidade, com vistas a melhorar a eficiéncia e
garantir a generalizagdo da qualidade do atendimento.**

24. Ampliar a oferta de cursos de formacédo de professores de educagdo infantil de nivel superior, com contetidos especificos,
prioritariamente nas regides onde o déficit de qualificagdo é maior, de modo a atingir a meta estabelecida pela LDB para a década da
educagdo.**

25. Exercer a agdo supletiva da Unido e do Estado junto aos Municipios que apresentem maiores necessidades técnicas e
financeiras, nos termos dos arts. 30, VI e 211, § 1°, da Constituicdo Federal.**

26. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a educacéo infantil.

2. ENSINO FUNDAMENTAL
2.1. Diagnostico

De acordo com a Constituicdo Brasileira, o ensino fundamental é obrigatdrio e
gratuito. O art. 208 preconiza a garantia de sua oferta, inclusive para todos os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria. E basico na formagdo do cidad&o, pois de acordo com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em seu art. 32, o pleno dominio da leitura, da
escrita e do calculo constituem meios para o desenvolvimento da capacidade de aprender e de
se relacionar no meio social e politico. E prioridade oferecé-lo a toda populacdo brasileira.

O art. 208, § 1° da Constituicdo Federal afirma: "O acesso ao ensino obrigatério e
gratuito é direito publico subjetivo™, e seu ndo-oferecimento pelo Poder Publico ou sua oferta
irregular implica responsabilidade da autoridade competente.

Existe hoje, no Brasil, um amplo consenso sobre a situacdo e os problemas do ensino
fundamental.

As matriculas do ensino fundamental brasileiro superam a casa dos 35 milhdes,
namero superior ao de criancas de 7 a 14 anos representando 116% dessa faixa etaria. Isto
significa que ha muitas criancas matriculadas no ensino fundamental com idade acima de 14
anos. Em 1998, tinhamos mais de 8 milhGes de pessoas nessa situacéo, (tabela 1).

A exclusdo da escola de criancas na idade propria, seja por incuria do Poder Publico,
seja por omissdo da familia e da sociedade, é a forma mais perversa e irremediavel de
exclusdo social, pois nega o direito elementar de cidadania, reproduzindo o circulo da pobreza
e da marginalidade e alienando milh&es de brasileiros de qualquer perspectiva de futuro.

A consciéncia desse fato e mobilizagdo social que dela ocorre tém promovido esforgos
coordenados das diferentes instancias do Poder Publico que resultaram numa evolugdo muito
positiva do sistema de ensino fundamental como um todo, em termos tanto de cobertura
quanto de eficiéncia. Os dados evolutivos, condensados na tabela 2, indicam claramente esta
questao.
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Tabela 1 - Matricula, em 25/3/98, no ensino fundamental, por Faixa Etéaria e Localizacéo -

ITJgr?i?iade [Matricula por Faixa Etaria e Localizagdo
gidera(;é
0
Total Rural
Total Menos|De 7 a 14|De 15 a [Mais de [Total |Menos|De 7 a |De 15 a 19 [Mais de
de 7 Janos 19 anos [19 anos 7 anos |14 anos janos 19 anos
anos
|Brasil 35.792.5 1449.27]26.870.0 |7.097.4 [1.375.8 6.663.5 |147.56]5.156.4 [1.137.652 [221.815
54 9 18 48 09 08 6 73
Norte 3.207.88 36.561 ‘21.377.05 664.080130.185[974.716119.782(750.146{171.836  [32.952
Ronddniaf308.992 [2.050 |244.847 [|53.991 [8.104 |85.331 479 |[71.060 |11.578 2.214
Acre 140.176 |2.178 |105.565 [27.922 |4.511 |45.472 |1.072 |33.818 [8.759 1.823
Amazona|638.303 [3.169 [452.295 |144.953|37.886 |134.758(1.953 |103.180(23.742 5.883
S
Roraima [66.609 516 [54.779 [10.719 |595 15.388 216 |12.586 |2.341 245
Para 3.585.23 24.361 ;.195.56 322.938142.372 1605.686113.736{463.143(111.169 |17.638
Amapa [122.392 864 [99.097 ]20.636 |1.805 ]19.020 642 |[15.769 [2.172 437
Tocantin [346.169 [3.423 [224.913 [82.921 [34.912 69.061 [1.684 50.590 [12.075 4.712
S
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Nordeste |12.210.1 |182.83/8.407.42 |2.918.5 |701.34213.910.4 [92.067]2.924.6 |[744.066 |149.642
31 0 9 30 66 91

IMaranha [1.606.22 [22.299]1.153.62 [357.220(73.079 |632.387]14.459/480.890]113.232 |23.806

0 7 9

Piaui 731.247 12.985/552.609 [144.399(21.254 |276.468(7.322 [209.910/50.853 3.383

Ceard 1.842.23 [30.954[1.293.01 1423.998|94.270 |598.124|15.3801441.521115.618 [25.605
7 5

R.G.do [650.711 [10.916/472.791 |142.470|24.534 |149.082|4.518 |116.89224.079 3.593

Norte

Paraiba 1882.868 [12.103|604.904 |215.175/50.686 [241.27814.616 |184.815}43.558 3.289

Perrnamb|1.818.47 [16.780(1.297.49 1412.394191.813 |464.679|7.440 |364.690(80.995 11.554

uco 9 2

Alagoas [688.285 [10.117}485.382 [159.822{32.964 [242.81316.008 [185.36544.723 6.717

Sergipe 436.631 [2.728 [296.161 [11.266 [264.766|117.648{1.197 [91.466 {20.630 4.355

|Bahia 3.553.44 163.948]2.251.44 |951.7861286.266]1.187.9 [31.127849.1421250.378 |57.340
6 6 37

Sudeste [13.249.8 [71.441]10.431.7 {2.369.0 |377.526952.847]10.698{787.539(126.881 [|27.729
14 85 62

IMinas |3.857.55 [28.472]2.770.67 [810.408248.001532.3614.686 |428.262(77.248 22.165

Gerais |3 2

Riode [2.377.86 [32.287(1.855.98 1441.211}48.383 |150.305(1.892 |120.796|22.137 2.480

Janeiro |4 3

Sdo 6.394.83 |7.646 [5.305.13 [1.016.7 |65.279 [172.488]|164 [152.098]18.512 1.714

Paulo 3 6 77

Sul 4.558.89 [117.4813.777.44 1614.192149.770 |577.204120.2871498.724154.878 3.315
2 3 7

Parana |1.808.14 [18.073|1.490.42 |255.121144.532 |171.333]2.057 [149.082]17.335 2.859
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Santa 083.880 18.712 1839.874 |130.056/5.238 1149.808|1.548 [134.580/13.224 456
Catarina

R.G.do |[1.766.86 [90.698|1.447.15 |229.015
Sul 3 0

256.063(16.682|215.062 [24.319 -

Centro - |2.565.83 140.964/1.876.30 [531.5841116.986|248.27314.732 |195.373139.991 8.177
Oeste 7 3

IM.G. do 1459.876 [10.761|350.224 [82.345 |16.526 |34.815 320 |29.313 [4.669 513
Sul

IMato 557.961 19.993 [424.786 |104.440118.742 [86.537 |1.771 168.420 |13.411 2.935
Grosso

Goids  [1.135.94 [12.091|789.100 [262.95471.803 |97.633 [1.742 [75.034 |16.736 4.121
8

IDistrito  1412.052 18.119 [312.173 |81.845 [9.915 [29.288 (899 [22.606 [5.175 608
Federal

Fonte MEC/INEP/SEEC - (Nota: a idade foi obtida a partir do ano do Nascimento Informado
no censo escolar, isto é, foi considerada a idade que o aluno completou em 1998)

Tabela 2 - Taxas de Escolarizacdo Bruta e Liquida na faixa etaria de 7 al4 anos
Brasil e Regides - 1991 e 1996

Regi4 [Populaco de [Matricula no Taxa [Matricula no Ensino axa de

o/Ano |7 al4 anos  |Ensino |[Escolarizacdo [Fundamental 7 a 14  |Escolarizacao
Fundamental Total [Bruta % anos Liquida %

|Brasil

1991 |27.611.580 [29.203.724 105,8 23.777.428 86,1

1996 [28.525.815 [33.131.270 116,1 25.909.860 90,8

Norte

1991 |2.248.157 2.246.339 99,9 1.780.876 79,2
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1996 [2.417.649 2.820.531 116,7 2.171.209 89,8
Norde

ste

1991 [9.010.532 8.650.474 96,0 6.528.914 72,5
1996 [9.180.333 10.475.469 114,1 7.601.089 82,8
Sudest

e

1991 [10.737.330 [11.965.480 111,4 10.185.214 04,9
1996 [11.127.665 [12.958.674 116,5 10.558.852 94,9
Sul

1991 [3.811.860 4.201.369 110,2 3.589.194 04,2
1996 [3.899.007 4.475.774 114,8 3.773.730 96,8
Centr

o-

Oeste

1991 [1.803.701 2.140.062 118,6 1.693.230 03,4
1996 [1.901.161 2.400.822 126,3 1.804.980 04,9

Fontes: MEC/INEP/SEEC e IBGE

Considerando-se 0 nimero de criancas de 7 a 14 anos matriculadas no ensino
fundamental, o indice de atendimento dessa faixa etdria (taxa de escolarizacdo liquida)
aumentou, de 86% para cerca de 91% entre 1991 e 1996. O progresso foi impressionante,
principalmente se tomarmos os dados ja disponiveis de 1998: taxa bruta de escolarizacdo de
128% e liquida, de 95%. A taxa de atendimento subiu para 96%, na faixa de 7 a 14 anos. As
diferencas regionais estdo diminuindo, pois nas regiGes Norte e Nordeste a taxa de
escolarizacéo liquida passou a 90%, portanto aproximando-se da media nacional.

Em 1998, o ensino privado absorvia apenas 9,5% das matriculas, mantendo a
tendéncia decrescente de participacéo relativa.

Se considerarmos, por outro lado, 0 nimero de criancas de 7 a 14 anos efetivamente
matriculadas em algum nivel de ensino, o que inclui algumas que estdo na pré-escola, outras
que freqiientam classes de alfabetizacdo, além de uma parcela muito reduzida que ja ingressou
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no ensino médio, o atendimento é ainda maior e o progresso igualmente impressionante: entre
1991 e 1998, essa taxa de atendimento cresceu de 91,6% para 95%, 0 que esta muito proximo
de uma universalizacdo real do atendimento.

Temos, portanto, uma situacdo de inchago nas matriculas do ensino fundamental, que
decorre basicamente da distorcdo idade-série, a qual, por sua vez, € consequéncia dos
elevados indices de reprovacdo. De acordo com o censo escolar de 1996, mais de 46% dos
alunos do ensino fundamental tém idade superior a faixa etaria correspondente a cada série.
No Nordeste essa situacdo € mais dramética, chegando a 64% o indice de distor¢do. Esse
problema da a exata dimensdo do grau de ineficiéncia do sistema educacional do Pais: 0s
alunos levam em média 10,4 anos para completar as oito séries do ensino fundamental.

Tomando como referéncia apenas as criangas de 14 anos, verificamos que, em 1998,
dos 3,5 milhdes de adolescentes nessa faixa etaria, apenas cerca de 622 mil freqiientavam a 8
a série do ensino fundamental. Além de indicar atraso no percurso escolar dos alunos, o que
tem sido um dos principais fatores de evasdo, a situacdo de distorcdo idade-série provoca
custos adicionais aos sistemas de ensino, mantendo as criangas por periodo excessivamente
longo no ensino fundamental. A correcdo dessa distorcao abre a perspectiva de, mantendo-se
0 atual nimero de vagas, ampliar o ensino obrigatério para nove séries, com inicio aos seis
anos de idade. Esta medida € importante porque, em compara¢do com o0s demais paises, 0
ingresso no ensino fundamental é relativamente tardio no Brasil, sendo de seis anos a idade
padrdo na grande maioria dos sistemas, inclusive nos demais paises da América Latina.
Corrigir essa situagdo constitui prioridade da politica educacional.

Tendo em vista este conjunto de dados e a extensdo das matriculas no ensino
fundamental, é surpreendente e inaceitavel que ainda haja criangas fora da escola. O problema
da exclusdo ainda é grande no Brasil. De acordo com a contagem da populacdo realizada pelo
IBGE em julho de 1996, sé&o cerca de 2,7 milhdes de criancas de 7 a 14 anos fora da escola,
parte das quais nela ja esteve e a abandonou. Uma parcela dessa populacdo pode ser
reincorporada a escola regular e outra precisa ser atingida pelos programas de educacdo de
jovens e adultos.

A existéncia de criancas fora da escola e as taxas de analfabetismo estdo estreitamente
associadas. Trata-se, em ambos o0s casos, de problemas localizados, concentrando-se em
bolsGes de pobreza existentes nas periferias urbanas e nas areas rurais.

Na maioria das situacdes, o fato de ainda haver criancas fora da escola ndo tem como
causa determinante o déficit de vagas, esta relacionado a precariedade do ensino e as
condicdes de exclusdo e marginalidade social em que vivem segmentos da populacdo
brasileira. Ndo basta, portanto, abrir vagas. Programas paralelos de assisténcia a familias sdo
fundamentais para o acesso a escola e a permanéncia nela, da populacdo muito pobre, que
depende, para sua subsisténcia, do trabalho infantil.

A desigualdade regional € grave, tanto em termos de cobertura como de sucesso
escolar. Apesar do expressivo aumento de 9 pontos percentuais de crescimento entre 1991 e
1998, as regides Norte e Nordeste continuam apresentando as piores taxas de escolarizagéo do
Pais. O Fundo Nacional de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério, assim como o Projeto Nordeste/Fundescola, devem garantir 0s
recursos para a correcio dessas desigualdades. E preciso que a Unido continue atenta a este
problema, priorizando o auxilio técnico e financeiro para as regifes que apresentam maiores
deficiéncias.
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2.2 Diretrizes

As diretrizes norteadoras da educacdo fundamental estdo contidas na Constituigéo
Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e nas Diretrizes Curriculares para
0 ensino fundamental.

Nos cinco primeiros anos de vigéncia deste plano, o ensino fundamental devera atingir
a sua universalizacdo, sob a responsabilidade do Poder Publico, considerando a
indissociabilidade entre acesso, permanéncia e qualidade da educacdo escolar. O direito ao
ensino fundamental ndo se refere apenas a matricula, mas ao ensino de qualidade, até a
concluséo.

0 atraso no percurso escolar resultante da repeténcia e da evasdo sinaliza para a
necessidade de politicas educacionais destinadas a correcdo das distor¢fes idade-série. A
expressiva presenca de jovens com mais de 14 anos no ensino fundamental demanda a criagéo
de condicBes proprias para a aprendizagem dessa faixa etaria, adequadas a sua maneira de
usar o0 espaco, 0 tempo, os recursos didaticos e as formas peculiares com que a juventude tem
de conviver.

A oferta qualitativa devera, em decorréncia, regularizar os percursos escolares,
permitindo que criancas e adolescentes permanecam na escola o tempo necessario para
concluir este nivel de ensino, eliminando mais celeremente o analfabetismo e elevando
gradativamente a escolaridade da populacdo brasileira. A ampliacdo da jornada escolar para
turno integral tem dado bons resultados. 0 atendimento em tempo integral, oportunizando
orientacdo no cumprimento dos deveres escolares, pratica de esportes, desenvolvimento de
atividades artisticas e alimentacdo adequada, no minimo em duas refei¢des, € um avanco
significativo para diminuir as desigualdades sociais e ampliar democraticamente as
oportunidades de aprendizagem.

0 turno integral e as classes de aceleracdo sdo modalidades inovadoras na tentativa de
solucionar a universalizagdo do ensino e minimizar a repeténcia.

A LDB, em seu art. 34, 8 2°, preconiza a progressiva implantacdo do ensino em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino, para os alunos do ensino fundamental. A medida
que forem sendo implantadas as escolas de tempo integral, mudancas significativas deverdo
ocorrer quanto a expansdo da rede fisica, atendimento diferenciado da alimentacdo escolar e
disponibilidade de professores, considerando a especificidade de horéarios.

Além do atendimento pedagdgico, a escola tem responsabilidades sociais que
extrapolam o simples ensinar, especialmente para criancas carentes. Para garantir um melhor
equilibrio e desempenho dos seus alunos, faz-se necessario ampliar o atendimento social,
sobretudo nos Municipios de menor renda, com procedimentos como renda minima associada
a educacdo, alimentacdo escolar, livro didatico e transporte escolar.

A escola rural requer um tratamento diferenciado, pois a oferta de ensino fundamental
precisa chegar a todos os recantos do Pais e a ampliacdo da oferta de quatro séries regulares
em substituicdo as classes isoladas unidocentes é meta a ser perseguida, consideradas as
peculiaridades regionais e a sazonalidade.

Reforcando o projeto politico-pedagogico da escola, como a propria expressdo da
organizacdo educativa da unidade escolar, surgem os conselhos escolares, que deverdo
orientar-se pelo principio democréatico da participacdo. A gestdo da educacgdo e a cobranca de
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resultados, tanto das metas como dos objetivos propostos neste plano, envolverdo
comunidade, alunos, pais, professores e demais trabalhadores da educacao.

A atualidade do curriculo, valorizando um paradigma curricular que possibilite a
interdisciplinaridade, abre novas perspectivas no desenvolvimento de habilidades para
dominar esse novo mundo que se desenha. As novas concepg¢des pedagogicas, embasadas na
ciéncia da educacéo, sinalizaram a reforma curricular expressa nos Parametros Curriculares
Nacionais, que surgiram como importante proposta e eficiente orientacdo para os professores.
Os temas estdo vinculados ao cotidiano da maioria da populacéo. Além do curriculo composto
pelas disciplinas tradicionais, propdem a insercdo de tentas transversais como ética, meio
ambiente, pluralidade cultural, trabalho e consumo, entre outros. Esta estrutura curricular
devera estar sempre em consonancia com as diretrizes emanadas do Conselho Nacional de
Educacdo e dos conselhos de educagdo dos Estados e Municipios.

Deve-se assegurar a melhoria da infra-estrutura fisica das escolas, generalizando
inclusive as condi¢bes para a utilizacdo das tecnologias educacionais em multimidia,
contemplando-se desde a construcdo fisica, com adaptacbes adequadas a portadores de
necessidades especiais, até 0s espagos especializados de atividades artistico-culturais,
esportivas, recreativas e a adequacéao de equipamentos.

E preciso avancar mais nos programas de formacéo e de qualificagio de professores. A
oferta de cursos para a habilitacdo de todos os profissionais do magistério devera ser
compromisso efetivo das instituicdes de educacdo superior e dos sistemas de ensino.

E, finalmente, a consolidacdo e o aperfeicoamento do censo escolar, assim como do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB), e a criacdo de sistemas
complementares nos Estados e Municipios permitirdo um permanente acompanhamento da
situacdo escolar do Pais, podendo dimensionar as necessidades e perspectivas do ensino
médio e superior.

2.3 Objetivos e Metas

1. Universalizar o atendimento de toda a clientela do ensino fundamental, no prazo de cinco anos a partir da data de aprovacdo
deste plano, garantindo o acesso e a permanéncia de todas as criancas na escola, estabelecendo em regides em que se demonstrar necessario
programas especificos, com a colaboragéo da Uniéo, dos Estados e dos Municipios.**

2. Ampliar para nove anos a duragéo do ensino fundamental obrigat6rio com inicio aos seis anos de idade, a medida que for sendo
universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14 anos.*

3. Regularizar o fluxo escolar reduzindo em 50%, em cinco anos, as taxas de repeténcia e evasdo, por meio de programas de
aceleragdo da aprendizagem e de recuperagéo paralela ao longo do curso, garantindo efetiva aprendizagem.

4. Elaborar, no prazo de um ano, padres minimos nacionais de infra-estrutura para o ensino fundamental, compativeis com o
tamanho dos estabelecimentos e com as realidades regionais, incluindo:**

a) espaco, iluminacdo, insolacdo, ventilagdo, agua potavel, rede elétrica, seguranca e temperatura ambiente;

b) instalagOes sanitarias e para higiene;

C) espacos para esporte, recreagao, biblioteca e servico de merenda escolar;

d) adaptacéo dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de necessidades especiais;

e) atualizagdo e ampliacéo do acervo das bibliotecas;

) mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos;

g) telefone e servico de reproducéo de textos;

h) informatica e equipamento multimidia para o ensino.

5. A partir do segundo ano da vigéncia deste plano, somente autorizar a construgdo e funcionamento de escolas que atendam aos

requisitos de infra-estrutura definidos.
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6. Assegurar que, em cinco anos, todas as escolas atendam os itens de "a" a "d" e, em dez anos, a totalidade dos itens.

7. Estabelecer, em todos os sistemas de ensino e com o apoio da Uni&o e da comunidade escolar, programas para equipar todas as
escolas, gradualmente, com os equipamentos discriminados nos itens de "e" a "h™:**

8. Assegurar que, em trés anos, todas as escolas tenham formulado seus projetos pedagégicos, com observancia das Diretrizes
Curriculares para o ensino fundamental e dos Pardmetros Curriculares Nacionais.

9. Promover a participagdo da comunidade na gestdo das escolas, universalizando, em dois anos, a instituicdo de conselhos

escolares ou drgdos equivalentes.

2(*) a iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido;
(**) é exigida a colaboracéo da Uni&o.

10. Integrar recursos do Poder Publico destinados a politica social, em a¢des conjuntas da Unido, dos Estados e Municipios, para
garantir entre outras metas, a Renda Minima Associada a A¢des Socio-educativas para as familias com caréncia econdmica comprovada.**

11. Manter e consolidar o programa de avaliagdo do livro didatico criado pelo Ministério de Educagdo, estabelecendo entre seus
critérios a adequada abordagem das questdes de género e etnia e a eliminacdo de textos discriminatérios ou que reproduzam estere6tipos
acerca do papel da mulher, do negro e do indio.*

12. Elevar de quatro para cinco o nimero de livros didaticos oferecidos aos alunos das quatro séries iniciais do ensino
fundamental, de forma a cobrir as areas que compdem as Diretrizes Curriculares do ensino fundamental e os Parametros Curriculares
Nacionais.**

13. Ampliar progressivamente a oferta de livros didaticos a todos os alunos das quatro séries finais do ensino fundamental, com
prioridade para as regides nas quais o acesso dos alunos ao material escrito seja particularmente deficiente.**

14. Prover de literatura, textos cientificos, obras bésicas de referéncia e livros didatico-pedagégicos de apoio ao professor as
escolas do ensino fundamental.**

15. Transformar progressivamente as escolas unidocentes em escolas de mais de um professor, levando em consideracéo as
realidades e as necessidades pedagdgicas e de aprendizagem dos alunos.

16. Associar as classes isoladas unidocentes remanescentes a escolas de, pelo menos, quatro séries completas.

17. Prover de transporte escolar as zonas rurais, quando necessario, com colaboragéo financeira da Unido, Estados e Municipios,
de forma a garantir a escolarizacdo dos alunos e 0 acesso a escola por parte do professor.**

18. Garantir, com a colaboracdo da Unido, Estados e Municipios, o provimento da alimentacéo escolar e o equilibrio necessario
garantindo os niveis caldricos-protéicos por faixa etaria.**

19. Assegurar, dentro de trés anos, que a carga horaria semanal dos cursos diurnos compreenda, pelo menos, 20 horas semanais de
efetivo trabalho escolar.

20. Eliminar a existéncia, nas escolas, de mais de dois turnos diurnos e um turno noturno, sem prejuizo do atendimento da
demanda.

21. Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de tempo integral, que abranja um periodo de pelo
menos sete horas diarias, com previsédo de professores e funcionarios em nimero suficiente.

22. Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as criancas das familias de menor renda, no minimo duas
refeicOes, apoio as tarefas escolares, a pratica de esportes e atividades artisticas, nos moldes do Programa de Renda Minima Associado a
Acgdes Sécio-educativas.

23. Estabelecer, em dois anos, a reorganizagao curricular dos cursos noturnos, de forma a adequa-los as caracteristicas da clientela
e promover a eliminagdo gradual da necessidade de sua oferta.

24. Articular as atuais fungdes de supervisdo e inspecéo no sistema de avaliagdo.

25. Prever formas mais flexiveis de organizagdo escolar para a zona rural, bem como a adequada formagédo profissional dos
professores, considerando a especificidade do alunado e as exigéncias do meio.

26. Assegurar a elevagéo progressiva do nivel de desempenho dos alunos mediante a implantagéo, em todos os sistemas de ensino,
de um programa de monitoramento que utilize os indicadores do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica e dos sistemas de

avaliacdo dos Estados e Municipios que venham a ser desenvolvidos.**
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27. Estimular os Municipios a proceder um mapeamento, por meio de censo educacional, das criancas fora da escola, por bairro
ou distrito de residéncia a/ou locais de trabalho dos pais, visando localizar a demanda e universalizar a oferta de ensino obrigatério.

28. A educagdo ambiental, tratada como tema transversal, sera desenvolvida como uma pratica educativa integrada, continua e
permanente em conformidade com a Lei n® 9.795/99.

29. Apoiar e incentivar as organizagGes estudantis, como espaco de participagdo e exercicio da cidadania.

30. OBSERVAR AS METAS ESTABELECIDAS NOS CAPITULOS
REFERENTES A EDUCACAO A DISTANCIA, FORMACAO DE PROFESSORES,
EDUCACAO INDIGENA, EDUCACAO ESPECIAL E FINANCIAMENTO E
GESTAO, NA MEDIDA EM QUE ESTAO RELACIONADAS AS PREVISTAS NESTE
CAPITULO.

3. ENSINO MEDIO
3.1 Diagnostico

Considerando o processo de modernizagao em curso no Pais, o ensino médio tem um importante papel a desempenhar. Tanto nos
paises desenvolvidos quanto nos que lutam para superar o subdesenvolvimento, a expansdo do ensino médio pode ser um poderoso fator de
formacéo para a cidadania e de qualificagdo profissional.

Justamente em virtude disso, no caso brasileiro, é particularmente preocupante o reduzido acesso ao ensino médio, muito menor que nos
demais paises latino-americanos em desenvolvimento, embora as estatisticas demonstrem que os concluintes do ensino fundamental
comegam a chegar a terceira etapa da educagdo béasica em nlmero um pouco maior, a cada ano. Esses pequenos incrementos anuais terdo
efeito cumulativo. Ao final de alguns anos, resultardo em uma mudancga nunca antes observada na composigao social, econdmica, cultural e

etéria do alunado do ensino médio.
A Contagem da Populagdo realizada pelo

IBGE em 1997 acusa uma populacdo de
16.580.383 habitantes na faixa etaria de 15 a
19 anos.Estavam matriculados no ensino
médio, no mesmo ano, 5.933.401 estudantes.
Significa que, idealmente, se o fluxo escolar
fosse regular, o ensino médio comportaria bem
menos que metade de jovens desta faixa etaria.
Isso é muito pouco, especialmente quando se
considera a acelerada elevacdo do grau de
escolaridade exigida pelo mercado de trabalho.
A situacdo agrava-se quando se considera que,
no caso do ensino médio, os célculos das taxas
de atendimento dessa faixa etaria sdo pouco
confiaveis, por diversas razbes. Em primeiro
lugar porque, em virtude das elevadas taxas de
repeténcia no ensino fundamental, os jovens
chegam ao ensino médio bem mais velhos. Em
segundo lugar, porque ha um grande nimero
de adultos que volta a escola varios anos
depois de concluir o ensino fundamental.
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Em virtude dessas duas condicGes, o ensino médio atende majoritariamente jovens e adultos com idade acima da prevista para este

nivel de ensino (Tabela 3), devendo-se supor que ja estejam inseridos no mercado de trabalho. De fato os 6.968.531 alunos do ensino médio,
em, 1998, 54,8% - ou seja 3.817.688 - estudavam a noite.

Tabela 3 - Ensino Médio - Matricula

Brasil - 1991 e 1998

Dependéncia Administrativa 1991 1998 Crescimento
Faixa Etaria \Valor Absoluto % \Valor Absoluto % %0
Total 3.770.230 100,0 6.968.531 100,0 84,8
|Dependéncia Administrativa
Federal 103.092 2,7 122.927 1,8 19,2
Estadual 2.472.757 65,6 5.301.475 76,0 114,4
[Municipal 176.769 4,7 317.488 4,6 79,6
Particular 1.017.612 27,0 1.226.641 17,6 20,5
Faixa Etaria
[Menos de 15 anos 128.804 3,4 96.474 1,4 - 25,1
15a 17 anos 1.625.789 43,1 3.120.185 44,8 91,9
[Mais de 17 anos 2.015.637 53,5 3.751.872 53,8 86,1

Fonte: MEC/INEP/SEEC. Informe estatistico, 1996 e censo escolar 1998

0 nimero reduzido de matriculas no ensino médio - apenas cerca de 30,8% da
populacdo de 15 a 17 anos n&o se explica, entretanto, por desinteresse do Poder Publico em

atender a demanda, pois a oferta de vagas na 12 série do ensino médio tem sido

consistentemente superior ao nimero de egressos da 82 série do ensino fundamental. A
exclusdo ao ensino medio deve-se as baixas taxas de conclus@o do ensino fundamental, que,
por sua vez, estdo associadas a baixa qualidade daquele nivel de ensino, da qual resultam
elevados indices de repeténcia e evasao.
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0 ensino médio convive, também, com alta seletividade interna. Se os alunos estdo
chegando em maior nimero a esse nivel de ensino, os indices de concluséo nas Gltimas
décadas sinalizam que ha muito a ser feito. Na coorte 1970-73, 74% dos que iniciavam o
ensino médio conseguiam conclui-lo na coorte 1977-80, este indice caiu para 50,8%; na de
1991-94, para 43,8%.

Causas externas ao sistema educacional contribuem para que adolescentes e jovens se
percam pelos caminhos da escolarizacdo, agravadas por dificuldades da préopria organizacéo
da escola e do processo ensino-aprendizagem. Os nimeros do abandono e da repeténcia,
apesar da melhoria dos dltimos anos, ainda séo bastante desfavoraveis (Tabela 4).

Tabela 4 - Ensino médio - Taxa de Abandono e Reprovacéo

1995 e 1997
Regides 1995 1997
Abandono Reprovacéo Total Abandono Reprovacdo Total

|Brasil 21,6 10,1 31,7 13,77,521,2

Norte 32,209 33,1 26,0 7,7 33,7

Nordeste 26,6 10,1 36,7 18,17,5 25,6

Sudeste 19,39,1 28,4 10,96,317,2

Sul 16,5 12,7 26,2 10,0 10,0 20,0

Centro-Oeste 23,4 12,1355 16,2 10,1 26,3

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Nota: Nao incluido o ndo-seriado nas taxas de reprovacao

Desagregados por regides, os dados da repeténcia e abandono, ao lado das taxas de
distorcdo idade-série, permitem visualizar - na falta de politicas especificas - em que regido
havera maior percentual de alunos no ensino médio, em idade pedagogicamente adequada
(Tabela 5).

Tabela 5 - Ensino Meédio - Taxa de Distor¢do idade-serie
1996 - 1998
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Regides Total Geral 12 série 22 série 32 série

[Brasil 1996 1998 55,2 53,9 57,7 56,4 54,6 52,8 51,0 51,3
Norte 1996 1998 74,8 73,2 77,2 75,6 73,2719 71,8 70,0
Nordeste 1996 1998 69,6 69,5 72,6 72,3 68,8 68,4 64,7 66,0
Sudeste 1996 1998 50,0 48,4 52,2 49,7 49,8 48,0 46,3 47,1
Sul 1996 1998 41,4 39,1 43,3 41,6 41,4 36,6 37,6 36,2
Centro-Oeste 1996 1998 58,9 57,7 62,4 60,8 57,555,9 53,4 53,9

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Nota: Para 0 ensino médio, a idade recomendada é de 15 anos para a 1° série, 16 para a
2° e 17 para a 3° série. A 4° série do ensino médio ndo ¢ incluida nos calculos, pois apresenta
caracteristicas diferentes das outras séries.

H4, entretanto, aspectos positivos no panorama do ensino médio brasileiro. 0 mais
importante deles € que este foi 0 nivel de ensino que apresentou maior taxa de crescimento
nos ultimos anos, em todo o sistema. Apenas no periodo de 1991 a 1998, a matricula evoluiu
de 3.770.230 para 6.968.531 alunos, de acordo com censo escolar, 0 que esta claramente
associado a uma recente melhoria do ensino fundamental e & ampliacdo do acesso ao ensino
médio, ja ocorridas. Nos préximo anos, como resultado do esforco que estd sendo feito para
elevar as taxas de conclusdo da 82 série, a demanda por ensino médio devera se ampliar de
forma explosiva, conforme estimativas contidas na Tabela 6.

Tabela 6 - Educacdo Basica - Matriculas Brasil: 1995 - 2010 (em mil)

ANO Fundamental Médio
Total 128 42 5% a 82

1995 32.544 20.041 12.503 5.313

1996 33.131 20.027 13.104 5.739

1998 35.488 21.164 14.325 6.962
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2000*  [35.439 20.151 15.288 8.774

2002*  |34.947 19.282 15.666 10.020
2004*  [34.253 18.562 15.691 10.297
2005*  [33.879 18.255 15.624 10.383
2008* [32.813 17.552 15.261 10.446
2010* [32.225 17.245 14.980 10.369

Fonte: MEC/INEP/SEEC (*)Dados estimados

Entretanto, no caso do ensino médio, ndo se trata apenas de expansdo. Entre 0s
diferentes niveis de ensino, esse foi o que enfrentou, nos Gltimos anos, a maior crise em
termos de auséncia de definicdo dos rumos que deveriam ser seguidos em seus objetivos e em
sua organizacdo. Um aspecto que deverd ser superado com a implementacdo das Novas
Diretrizes Curriculares para o ensino médio e com programas de formacdo de professores,
sobretudo nas areas de Ciéncias e Matematica.

Quanto ao financiamento do ensino médio, a Emenda Constitucional n°® 14, assim
como a Lei de Diretrizes e Bases, atribui aos Estados a responsabilidade pela sua manutencéao
e desenvolvimento. De fato, o surpreendente crescimento do ensino medio se deve,
basicamente, as matriculas na rede estadual (Tabela 3) . A diminuicdo da matricula na rede
privada, atesta o carater cada vez mais publico deste nivel de ensino. A expansao futura,
porém, dependera da utilizacdo judiciosa dos recursos vinculados a educacdo, especialmente
porque ndo ha, para este nivel de ensino, recursos adicionais como 0s que existem para o
ensino fundamental na forma do Salario Educacdo. Assim, como os Estados estdo obrigados a
aplicar 15% da receita de impostos no ensino fundamental, os demais 10% vinculados a
educacdo deverdo ser aplicados, nessa instancia federativa, prioritariamente, no ensino médio.
Essa destinacdo deve prover fundos suficientes para a ampliacdo desse nivel de ensino,
especialmente quando se considera que o ensino fundamental consta de oito séries e 0 Médio,
de apenas trés; isso significa que, mesmo com a universalizagcdo do ensino médio, o nimero
de alunos matriculados sera, no maximo, 35% daquele atendido no nivel fundamental.

Ha de se considerar, entretanto, que, em muitos Estados, a ampliacdo do ensino médio
vem competindo com a cria¢do de universidades estaduais. 0 mais razoavel seria promover a
expansdo da educacdo superior estadual com recursos adicionais, sem comprometer os 25%
constitucionalmente vinculados a educacdo, que devem ser destinados prioritariamente a
educacdo basica.

3.2 Diretrizes
0 aumento lento, mas continuo, do numero dos que conseguem concluir a escola

obrigatoria, associado a tendéncia para a diminuicdo da idade dos concluintes, vai permitir
que um crescente nimero de jovens ambicione uma carreira educacional mais longa. Assim, a
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demanda pelo ensino médio -terceira etapa da educacdo basica -vai compor-se, também, de
segmentos ja inseridos no mercado de trabalho, que aspirem melhoria social e salarial e
precisem dominar habilidades que permitem assimilar e utilizar, produtivamente, recursos
tecnoldgicos novos e em acelerada transformagéo.

Estatisticas recentes confirmam esta tendéncia. Desde meados dos anos 80, foi no
ensino médio que se observou o maior crescimento de matriculas do Pais. De 1985 a 1994,
esse crescimento foi superior a 100%, engquanto no ensino fundamental foi de 30%.

Se, no passado mais longinquo, o ponto de ruptura do sistema educacional brasileiro
situou-se no acesso a escola, posteriormente na passagem do antigo primario ao ginasio, em
sequida pela diferenciacdo da qualidade do ensino oferecido, hoje ele se da no limiar e dentro
do ensino médio.

Pelo carater que assumiu na historia educacional de quase todos os paises, a educacéo
média é particularmente vulnerdvel & desigualdade social. Na disputa permanente entre
orientacdes profissionalizantes ou académicas, entre objetivos humanistas ou econémicos, a
tensdo expressa nos privilégios e nas exclusdes decorro da origem social. Em vista disso, 0
ensino médio proposto neste plano devera enfrentar o desafio dessa dualidade com oferta de
escola média de qualidade a toda a demanda. Uma educacdo que propicie aprendizagem de
competéncias de carater geral, forme pessoas mais aptas a assimilar mudancas, mais
autdbnomas em suas escolhas, que respeitem as diferencas e superem a segmentacao social.

Preparando jovens e adultos pare os desafios da modernidade, o ensino médio devera
permitir aquisicdo de competéncias relacionadas ao pleno exercicio da cidadania e da inser¢do
produtiva: auto-aprendizagem; percepcdo da dinamica social e capacidade para nela intervir;
compreensdo dos processos produtivos; capacidade de observar, interpretar e tomar decisoes;
dominio de aptiddes bésicas de linguagens, comunicacdo, abstracdo; habilidades para
incorporar valores éticos de solidariedade, cooperacao e respeito as individualidades.

Ao longo dos dez anos de vigéncia deste plano, conforme disposto no art. 208, 11, da
Constituicdo Federal que prevé como dever do Estado a garantia da progressiva
universalizacdo do ensino médio gratuito , a oferta da educacdo média de qualidade ndo pode
prescindir de definicbes pedagdgicas e administrativas fundamentais a uma formacao geral
solida e medidas econbmicas que assegurem recursos financeiros para seu financiamento.
Como os Estados e o Distrito Federal estdo obrigados a aplicar 15% da receita de impostos no
ensino fundamental, os demais 10% vinculados a educacdo deverdo ser aplicados,
prioritariamente, no ensino médio. Esta destinacdo assegurara a manutencdo e a expansdo
deste nivel de ensino nos préximos anos.

As metas de expansdo da oferta e de melhoria da qualidade do ensino médio devem
estar associadas, de forma clara, a diretrizes que levem a correcdo do fluxo de alunos na
escola basica, hoje com indices de distorcao idade-série inaceitaveis.

Por outro lado, o estabelecimento de um sistema de avaliacdo, a semelhanca do que
ocorre com o ensino fundamental, é essencial para 0 acompanhamento dos resultados do
ensino médio e corregdo de seus equivocos. O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(SAEB) e, mais recentemente, 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), operados pelo
MEC, os sistemas de avaliacdo j& existentes em algumas unidades da federacdo que,
certamente, serdo criados em outras, e 0s sistemas estatisticos ja disponiveis, constituem
importantes mecanismos para promover a eficiéncia e a igualdade do ensino médio oferecido
em todas as regides do Pais.
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H& que se considerar, também, que o ensino medio atende a uma faixa etaria que
demanda uma organizagdo escolar adequada a sua maneire de usar o espago, 0 tempo ,e 0S
recursos didaticos disponiveis. Esses elementos devem pautar a organizacdo do ensino a partir
das novas diretrizes curriculares para o ensino medio, j4 elaboradas e aprovadas peto
Conselho Nacional de Educacdo.

Como nos demais niveis de ensino, as metas do PNE devem associar-se, fortemente,
as de formacdo, capacitacdo e valorizacdo do magistério, tratadas noutra parte deste
documento. Reconhece-se que a caréncia de professores da éarea de Ciéncias constitui
problema que prejudica a qualidade do ensino e dificulta tanto a manutencdo dos cursos
existentes como sua expansé&o.

A disposicdo constitucional (art. 208, Ill) de integracdo dos portadores de deficiéncia
na rede regular de ensino sera, no ensino médio, implementada através de qualificacdo dos
professores e da adaptacdo das escolas quanto as condi¢des fisicas, mobiliario, equipamentos
e materiais pedagdgicos. Quando necessario atendimento especializado, serdo observadas
diretrizes especificas contidas no capitulo sobre educacao especial.

Assim, as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo apontam pare a criacdo de
incentivos e a retirada de todo obstaculo para que 0s jovens permanecam no sistema escolar e,
aos 17 ou 18 anos de idade, estejam concluindo a educacdo basica com uma sélida formacéo
geral.

3.3 Objetivos e Metas *

1. Formular e implementar, progressivamente, uma politica de gestdo da infra-estrutura fisica na educagéo basica publica, que
assegure:

a) o reordenamento, a partir do primeiro ano deste Plano, da rede de escolas publicas que contemple a ocupacéo racional dos
estabelecimentos de ensino estaduais e municipais, com o objetivo, entre outros, de facilitar a delimitagdo de instalages fisicas proprias para
0 ensino médio separadas, pelo menos, das quatro primeiras séries do ensino fundamental e da educagdo infantil;

b) a expansdo gradual do nimero de escolas publicas de ensino médio de acordo com as necessidades de infra-estrutura
identificada ao longo do processo de reordenamento da rede fisica atual;

c) no prazo de dois anos, a contar da vigéncia deste Plano, o atendimento da totalidade dos egressos do ensino fundamental e a
inclusdo dos alunos com defasagem de idade e dos que possuem necessidades especiais de aprendizagem;

d) o oferecimento de vagas que, no prazo de cinco anos, correspondam a 50% e, em dez anos, a 100% da demanda de ensino

médio, em decorréncia da universalizagdo e regularizacdo do fluxo de alunos no ensino fundamental.

2. Implantar e consolidar, no prazo de cinco anos, a nova concepg¢do curricular
elaborada pelo Conselho Nacional de Educagdo.

3. Melhorar o aproveitamento dos alunos do ensino médio, de forma a atingir niveis
satisfatorios de desempenho definidos e avaliados pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Basica (SAEB), pelo Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e pelos sistemas
de avaliacdo que venham a ser implantados nos Estados.

4. Reduzir, em 5% ao ano, a repeténcia e a evasao, de forma a diminuir para quatro
anos o tempo médio para concluséo deste nivel.

5. Assegurar, em cinco anos, que todos os professores do ensino médio possuam
diploma de nivel superior, oferecendo, inclusive, oportunidades de formacdo nesse nivel de
ensino aqueles que ndo a possuem.**
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6. Elaborar, no prazo de um ano, padrdées minimos nacionais de infra-estrutura para o
ensino médio, compativeis com as realidades regionais, incluindo:*

a) espaco, iluminacéo, ventilacao e insolacdo dos prédios escolares;

b) instalacBes sanitarias e condi¢cGes para a manutencdo da higiene em todos o0s
edificios escolares;

(*) a iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido;
(**) é exigida a colaboracao da Unido.

C) espago para esporte e recreagao;

d) espaco para a biblioteca;

e) adaptacdo dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de
necessidades especiais;

f) instalacdo para laboratorios de ciéncias;

g) informatica e equipamento multimidia para o ensino;

h) atualizacdo e ampliacdo do acervo das bibliotecas incluindo material bibliogréfico
de apoio ao professor e aos alunos;

i) equipamento didatico-pedagdgico de apoio ao trabalho em sala de aula;

J ) telefone e reprodutor de texto;

7.N&o autorizar o funcionamento de novas escolas fora dos padrdes de "a" a "g".

8. Adaptar, em cinco anos, as escolas existentes, de forma a atender aos padrdes
minimos estabelecidos.

9. Assegurar que, em cinco anos, todas as escolas estejam equipadas, pelos menos com
biblioteca, telefone e reprodutor de textos.

10. Assegurar que, em cinco anos, pelo menos 50%,e, em 10 anos, a totalidade das
escolas disponham de equipamentos de informatica para modernizacdo da administracdo e
para apoio a melhoria do ensino e da aprendizagem.**

11. Adotar medidas para universalizacdo progressiva das redes de comunicacgdo, para
melhoria do ensino e da aprendizagem.

12. Adotar medidas para a universaliza¢do progressiva de todos os padrées minimos
durante a década, incentivando a criacdo de instalacdes prdprias para esse nivel de ensino.

13. Criar mecanismos, como conselhos ou equivalentes, para incentivar a participacéo
da comunidade na gestdo, manutencdo e melhoria das condi¢bes, de funcionamento das
escolas.

14. Assegurar a autonomia das escolas, tanto no que diz respeito ao projeto
pedagdgico como em termos de geréncia de recursos minimos para a manutencdo do
cotidiano escolar.

15. Adotar medidas para ampliar a oferta diurna e manter a oferta noturna, suficiente
para garantir o atendimento dos alunos que trabalham.

16. Proceder, em dois anos, a uma revisdo da organizacdo didatico-pedagdgica e
administrativa do ensino noturno, de forma a adequa-lo as necessidades do aluno-trabalhador,
sem prejuizo da qualidade do ensino.
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17. Estabelecer, em um ano, programa emergencial para formacdo de professores,
especialmente nas areas de Ciéncias e Matematica.**

18. Apoiar e incentivar as organizacfes estudantis, como espago de participacdo e
exercicio da cidadania.

19. A educacdo ambiental, tratada como tema transversal, sera desenvolvida como
uma prética educativa integrada, continua e permanente em conformidade com a Lei n°
9.795/99.

20. Observar, no que diz respeito ao ensino médio, as metas estabelecidas nos
capitulos referentes a formacéo de professores, financiamento e gestao e ensino a distancia.

B - EDUCACAO SUPERIOR

4. EDUCACAO SUPERIOR

4.1 Diagndstico

A educacdo superior enfrenta, no Brasil, sérios problemas, que se agravardo se o Plano
Nacional de Educagdo ndo estabelecer uma politica que promova sua renovagao e
desenvolvimento.

Atualmente, os cerca de 1,5 milhGes de jovens egressos do nivel médio tém a sua

disposicao um namero razoavel de vagas.(Tabela 7).

Tabela 7 - Quadro do Ensino Superior no Brasil - 1998

Ensino Superior Total Federal |Estadual |Municipal |[Particular
Instituicdes 073 57 74 78 764
Cursos 6.950 1.338 1.125 507 3.980
Ingressantes 651.353 [89.160 |67.888 39.317 454.988
\Vagas oferecidas 776.031 [90.788 [70.670 44.267 570.306
\Vagas ndo Preenchidas 124.678 [1.628 2.782 4.950 115.318

Fonte: INEP/MEC - dados referentes a1998

Entretanto, como resultado conjugado de fatores demograficos, aumento das
exigéncias do mercado de trabalho, além das politicas de melhoria do ensino médio, prevé-se
uma explosdo na demanda por educacéo superior. A matricula no ensino médio devera crescer
nas redes estaduais, sendo provavel que o crescimento seja oriundo de alunos das camadas
mais pobres da populacdo. Isto é, havera uma demanda crescente de alunos carentes por
educacéo superior. Em 1998, 55% dos estudantes deste nivel freqiientavam cursos noturnos;
na rede estadual esta porcentagem sobe para 62%.
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A matricula nas instituicbes de educacdo superior vem apresentando um rapido
crescimento nos Gltimos anos. Apenas em 1998, o nimero total de matriculados saltou de 1
milhdo e 945 mil, em 1997, para 2 milhdes e 125 mil em 1998. Houve, portanto, um
crescimento de 9%, - indice igual ao atingido pelo sistema em toda a década de 80.

Tabela 8 - Evolucdo da Matricula por Dependéncia Administrativa -
Brasil - 1980 - 1998

Ano|Total Federal [Estadual [Municipal [Total 0% Publicas|Particular  |%
Pablicas Particular

198 |1.377.28 [316.71 [109.252 [66.265 492.232 35,74 885.054 64,26
0 |6 5

198 11.386.79 [313.21 [129.659 [92.934 535.810 38,64 850.982 61,36
1 2 7

198 [1.407.98 |316.94 [134.901 [96.547 548.388 38,95 859.599 61,05
2 |7 0

198 [1.438.99 [340.11 [147.197 [89.374 576.689 40,08 862.303 59,92
3 2 8

198 [1.399.53 [326.19 [156.013 [89.667 571.879 40,87 827.660 59,13
4 19 9

198 11.367.60 [326.52 [146.816 [83.342 556.680 40,71 810.929 59,29
> 9 2

198 |1.418.19 [325.73 [153.789 [98.109 577.632 40,74 840.564 59,26
6 |6 4

198 |1.470.55 [329.42 |168.039 [87.503 584.965 39,78 885.590 60,22
7 b 3

198 |1.503.55 [317.83 [190.736 [76.784 585.351 38,94 018.204 61,06
8 b 1

198 [1.518.90 |315.28 [193.697 [75.434 584.414 38,48 934.490 61,52
0O K 3

199 [1.540.08 |308.86 [194.417 [75.341 578.625 37,58 961.455 62,42
0 0 7

199 [1.565.05 {320.13 [202.315 [83.286 605.736 38,71 959.320 61,29
1 6 8
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199 [1.535.78 [325.88 [210.133 [93.645 629.662 41,00 906.126 59,00
2 I8 4

199 [1.594.66 [344.38 [216.535 [92.594 653.516 40,99 041.152 59,01
3 B 7

199 [1.661.03 [363.54 [231.936 [94.971 690.450 41,57 970.584 58,43
4 |4 3

199 [1.759.70 [367.53 [239.215 [93.794 700.540 38,82 1.059.163 60,18
5 B 1

199 [1.868.52 |388.98 [243.101 |103.339 |[735.427 39,36 1.133.102 |60,64
6 9 7

199 [1.945.61 |395.83 [253.678 |109.671 [759.182 39,03 1.186.433 60,97
7 P 3

199 [2.125.95 408.64 [274.934 [121.155 |804.729 37,86 1.321.229 |62,14
8 |8 0

Fonte: MEC/INEP

A participacdo do ensino privado no nivel superior aumentou sobretudo na década de
70, como decorréncia de uma pressdo de demanda a partir da "questdo dos excedentes”. Nos
ualtimos vinte anos, o setor privado tem oferecido pouco menos de dois tercos das vagas na
educacdo superior (Tabela 8). De 1994 para cd, o numero de alunos subiu 36,1% nas
instituicbes privadas, bem acima das publicas. Nestas, o crescimento foi de 12,4% nas
federais, 18,5% nas estaduais, e 27,6% nas municipais.

A manutencao das atividades tipicas das universidades - ensino, pesquisa e extensao -
gue constituem o suporte necessario para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e cultural
do Pais, ndo sera possivel sem o fortalecimento do setor publico. Paralelamente, a expanséo
do setor privado deve continuar, desde que garantida a qualidade.

Como se pode verificar na Tabela 9, registra-se também, no caso da educagéo
superior, uma distribuicdo de vagas muito desigual por regido, 0 que precisara ser corrigido.
Deve-se observar, entretanto, que esta desigualdade resulta da concentracdo das matriculas em
instituicdes particulares das regifes mais desenvolvidas. O setor publico, por outro lado, esta
mais bem distribuido e cumpre assim uma fun¢do importante de diminuicao das
desigualdades regionais - funcéo esta que deva ser preservada.

Tabela 9 - Matricula por Dependéncia Administrativa - Brasil e Regifes - Nivel
Superior 1998

[Regido [Dependéncia Administrativa

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3390/2008



39

Total Federal |%  |Estadual [%  [Municipal %  |Particular %
|Brasil 2.125.958 1408.640(19,22{274.934 12,93]121.155 [5,69 [1.321.229 [62,14
Norte 85.077 45.957 [54,01]9.688 11,38|952 1,11 [28.480 33,47
Nordeste 310.159 |118.455(38,19(80.702 [26,01/10.681 3,44 1100.321 32,34
Sudeste 1.148.004 |127.991|11,14|114.716 9,99 43.210 3,76 1862.087 75,09
Sul 419.133  [71.960 [17,16[55.543 |[13,25/61.264 14,61{230.366 54,96
Centro- Oeste  [163.585 44.277 [27,06{14.285 8,73 |5.048 3,08 [99.975 61,11

Fonte: MEC/INEP/SEEC

No conjunto da América Latina, o Brasil apresenta um dos indices mais baixos de
acesso a educagdo superior, mesmo quando se leva em consideragdo o setor privado. Assim, a
porcentagem de matriculados na educacdo superior brasileira em relacdo a populacdo de 18 a
24 anos é de menos de 12%, comparando-se desfavoravelmente com os indices de outros
paises do continente. A Argentina, embora conte com 40% da faixa etaria, configura um caso
a parte, uma vez que adotou o ingresso irrestrito, o que se reflete em altos indices de
repeténcia e evasao nos primeiros anos. Mas o Brasil continua em situacdo desfavoravel
frente ao Chile (20,6%), a Venezuela ( 26%) e a Bolivia ( 20,6%).

E importante observar que o crescimento do setor pablico se deveu, nos Gltimos anos,
a ampliacdo do atendimento nas redes estaduais, como se verifica na Tabela 8. A contribuicéo
estadual para a educacdo superior tem sido importante, mas ndo deve ocorrer em detrimento
da expansdo com qualidade do ensino médio. Para um desenvolvimento equilibrado e nos
marcos do regime de colaboragédo, os recursos destinados pelos Estados a educacdo superior
devem ser adicionais aos 25% da receita de impostos vinculada a manutencdo e
desenvolvimento da educacéo basica.

Observe-se, ainda que, entre 1988 e 1998, verificou-se ampliacdo expressiva das
matriculas em estabelecimentos municipais, com crescimento de 5,8% ao ano, ao passo que as
estaduais e particulares, apresentam crescimento de 4,4% e, as federais de 2,9%. Ainda que
em termos do contingente, a participacdo das municipais seja pouco expressiva - a
participag¢do das municipais correspondia a menos de 6% do total das matriculas -, esta
tendéncia de ampliacdo das municipais contraria o disposto na Emenda Constitucional n° 14,
de 1996, onde o sistema municipal de ensino deve atender prioritariamente a educacao infantil
e ao ensino fundamental. (Tabela 10).

Tabela 10 - indice de Crescimento da Matricula por Dependéncia Administrativa
Brasil 1988-1998
1998=100
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ANo [Federal Estadual Municipal Privada
1998 100,0 100,0 100,0 100,0
1989 99,2 101,6 98,2 101,8
1990 97,2 101,9 98,1 104,7
1991 100,7 106,1 108,5 104,5
1992 102,5 110,2 122,0 08,7
1993 108,4 113,5 120,6 102,5
1994 114,4 121,6 123,7 105,7
1995 115,6 1254 122,2 115,4
1996 122,4 127,5 134.,6 123,4
1997 1245 133,0 142,8 129,2
1998 128,6 1441 157,8 1439
Crescimento Médio anual 2,9 4,4 5,8 4,4

Fonte: MEC/INEP/SEEC

A Unido atribui-se historicamente o papel de atuar na educacdo superior, funcio
prevista na Carta Magna. As instituicdes publicas deste nivel de ensino ndo podem prescindir
do apoio do Estado. As universidades publicas tém um importante papel a desempenhar no
sistema, seja na pesquisa basica e na pos-graduacdo stricto sensu , seja como padrdo de
referéncia no ensino de graduacdo. Além disso, cabe-lhe qualificar os docentes que atuam na
educacdo basica e os docentes da educacdo superior que atuam em instituicfes publicas e
privadas, para que se atinjam as metas previstas na LDB quanto a titulacdo docente.

H& que se pensar, evidentemente, em racionalizacdo de gastos e diversificacdo do
sistema, mantendo o papel do setor publico.

H& uma grande controvérsia acerca do gasto por aluno no nivel superior, que reflete
uma acirrada disputa de concepcdes. Ha uma variacdo de 5 a 11 mil reais como gasto anual
por aluno, dependendo da metodologia adotada e da visdo do analista. Parte dos estudos
acerca do tema divide simplesmente todo o orgcamento da universidade pelo nimero de
alunos. Desta forma sdo embutidos no custo da graduagdo os consideraveis gastos com
pesquisa - 0 que ndo se admite, por exemplo, na Franca. Muitos estudiosos brasileiros tambem
contestam esta posicdo, uma vez que ndo se pode confundir a fungéo - "ensino” com as
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funcbes "pesquisa” e "extensao”. Alguns autores desconsideram ainda os elevados gastos com
0s hospitais universitéarios e as aposentadorias. (Tabela 11).

Tabela 11 - IFES - Participacdo das Despesas com Aposentadorias e Pensdes no
Total de Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

R$ 1

Eier,col’gio Pessoal e Encargos Aposentadorias e Pensoes %% (B/A)
1995 2.970.957.348 859.609.496 28,9
1996 4.981.168.224 1.470.679.381 29,5
1997 4.973.428.714 1.499.419.168 30,1
1998 4.907.154.735 1.578.478.032 32,2

Fonte: SIAFI/TCU - valores constantes de 1998, deflacionando-se com base no
IGP-DI/FGV, exclusive os Centros Federais de Educacdo Tecnologica- CEFETs

Né&o cabe ao Plano Nacional de Educacdo tomar partido nesta disputa. Recomenda-se
que a comunidade académica procure critérios consensuais de avaliacdo. Entretanto, no que se
refere a questao dos inativos, entende-se que devem ser custeados pela Unido, mas desligados
do orcamento das Instituicbes Federais de Ensino Superior -IFES.

O Tribunal de Contas da Unido ressalta que, além de significativo, o percentual
relativo as aposentadorias é crescente ao longo do periodo e que o verdadeiro significado
dessa despesa é mais perceptivel quando comparada com outras despesas das IFES como 0s
gastos com Outros Custeios e Capital-OCC: o que é gasto com o pagamento dos inativos e
pensionistas é equivalente ao montante gasto com todas as demais despesas das IFES que nédo
se referem a pessoal, incluindo manuteng@o em geral, investimentos, inversdes financeiras,
etc. (Tabela 12)

Tabela 12 - IFES - Relacdo entre Despesas com Aposentadoria e Pensdes e com Outros
Custeios e Capital

Exercicio  |Aposentadoria e Pensdes Outros Custeios e Capital
R$ 1,00 % ( apos. +0cc) R$ 1,00 %% ( apos. +0cc)
1995 859.609.496 49,0 849.592.914 51,0
1996 1.470.679.381 50,3 1.452.937.403 49,7
1997 1.499.419.168 51,3 1.421.472.930 48,7
1998 1.578.478.032 53,8 1.354.278.172 46,2
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Fonte: Tribunal de Contas da Unido - valores constantes de 1998

Verifica-se, portanto que o percentual de recursos destinados & manutencdo e
investimento nas IFES decresce na mesma propor¢cdo em que aumentam 0s gastos com
inativos e pensionistas.

E importante observar, ainda o comportamento das despesas com investimentos e
inversdes financeiras. (Tabela 13).

Tabela 13 - IFES - Despesas com Investimentos e Inversdes Financeiras

Exercicio Total indice de Gasto (%) Em Relagéo a 1995
1995 260.891.319 100,0 0,0

1996 172.984.623 66,3 -33,7

1997 168.287.637 64,5 -35,5

1998 86.552.016 33,2 -66,8

Fonte: Tribunal de Contas da Unido - valores constantes de 1998, exclusive os CEFETs

Dessa forma, ao contrario das despesas totais das IFES, que, ap6s um salto em 1996,
passaram a apresentar relativa estabilidade, as despesas com investimento apresentam
declinio.

Como estratégia de diversificacdo, ha que se pensar na expansdo do p6és-secundario,
isto é, na formacdo de qualificacdo em areas técnicas e profissionais. A prépria modulacéo do
ensino universitario, com diploma intermediario, como foi estabelecido na Franca, permitiria
uma expansao substancial do atendimento nas atuais instituicdes de educacdo superior, sem
custo adicional excessivo.

4.2 Diretrizes

Nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e independente sem um forte sistema de
educacdo superior. Num mundo em que 0 conhecimento sobrepuja 0s recursos materiais como
fator de desenvolvimento humano, a importancia da educagdo superior e de suas instituicoes é
cada vez maior. Para que estas possam desempenhar sua missdo educacional, institucional e
social, o apoio publico € decisivo.

A Importancia que neste plano se deve dar as Instituicdes de Ensino Superior (IES),
mormente a universidade e aos centros de pesquisa, erige-se sobre a constatacdo de que a
producdo de conhecimento, hoje mais do que nunca e assim tende a ser cada vez mais € a base
do desenvolvimento cientifico e tecnologico e que este e que esta criando o dinamismo das
sociedades atuais.

As IES tém muito a fazer, no conjunto dos esfor¢os nacionais, para colocar o Pais a
altura das exigéncias e desafios do Séc. XXI, encontrando a solucdo para as problemas atuais,
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em todos os campos da vida e da atividade humana e abrindo um horizonte para um futuro
melhor para a sociedade brasileira, reduzindo as desigualdades. A oferta de educacdo bésica
de qualidade para todos esta grandemente nas maos dessas instituicdes, na medida que a elas
compete primordialmente a formag&o dos profissionais do magistério; a formacéo dos quadros
profissionais, cientificos e culturais de nivel superior, a producdo de pesquisa e inovacgdo, a
busca de solugdo para os problemas atuais sdo fungdes que destacam a universidade no
objetivo de projetar a sociedade brasileira num futuro melhor.

O sistema de educacdo superior deve contar com um conjunto diversificado de
instituicbes que atendam a diferentes demandas e funcdes. Seu nucleo estratégico ha de ser
composto pelas universidades, que exercem as fungdes que lhe foram atribuidas pela
Constituicdo: ensino, pesquisa e extensdo. Esse nucleo estratégico tem como misséo
contribuir para o desenvolvimento do Pais e a reducdo dos desequilibrios regionais, nos
marcos de um projeto nacional. Por esse motivo, estas instituicbes devem ter estreita
articulacdo com as instituicdes de ciéncia e tecnologia -como aliés esta indicado na LDB (art.
86). No mundo contemporaneo, as rapidas transformacGes destinam as universidades o
desafio de reunir em suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, 0s requisitos de
relevancia , incluindo a superacdo das desigualdades sociais e regionais, qualidade e
cooperacao internacional. As universidades constituem, a partir da reflexdo e da pesquisa, 0
principal instrumento de transmissdo da experiéncia cultural e cientifica acumulada pela
humanidade. Nessas instituicdes apropria-se o patrimonio do saber humano que deve ser
aplicado ao conhecimento e desenvolvimento do Pais e da sociedade brasileira. A
universidade é, simultaneamente, depositaria e criadora de conhecimentos.

A diretriz basica para o bom desempenho desse segmento é a autonomia universitaria,
exercida nas dimensfes previstas na Carta Magna: didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial.

A Constituicdo Federal preceitua que o dever do Estado com a educagdo efetiva-se
mediante a garantia de, entre outros, acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um.

A pressdo pelo aumento de vagas na educacdo superior, que decorre do aumento
acelerado do nimero de egressos da educacdo média, ja estd acontecendo e tendera a crescer.
Deve-se planejar a expansdo com qualidade, evitando-se o facil caminho da massificacdo. E
importante a contribuicdo do setor privado, que ja oferece a maior parte das vagas na
educacdo superior e tem um relevante papel a cumprir, desde que respeitados 0s parametros
de qualidade estabelecidos pelos sistemas de ensino.

H& necessidade da expansdo das universidades publicas para atender a demanda
crescente dos alunos, sobretudo os carentes, bem como ao desenvolvimento da pesquisa
necessaria ao Pais, que depende dessas instituicBes, uma vez que realizam mais de 90% da
pesquisa e da pos-graduacdo nacionais - em sintonia com o papel constitucional a elas
reservado.

Deve-se assegurar, portanto, que a setor publico neste processo, tenha uma expansao
de vagas tal que, no minimo, mantenha urna proporcao nunca inferior a 40% do total.

Para promover a renovacdo do ensino universitario brasileiro, é preciso, também,
reformular o rigido sistema atual da controles burocraticos. A efetiva autonomia das
universidades, a ampliagdo da margem de liberdade das instituigbes ndo-universitarias e a
permanente avaliacdo dos curriculos constituem medidas tdo necessarias quanto urgentes,
para que a educacdo superior possa enfrentar as rapidas transformacgdes por que passa a
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sociedade brasileira e constituir um pélo formulador de caminhos para o desenvolvimento
humano em nosso pais.

Deve-se ressaltar, também, que as instituicdes ndo vocacionadas para a pesquisa, mas
que praticam ensino de qualidade e, eventualmente, extensdo, tém um importante papel a
cumprir no sistema de educacdo superior e sua expansdo, devendo exercer inclusive
prerrogativas da autonomia. E o caso dos centros universitarios.

Ressalte-se a importancia da expansdo de vagas no periodo noturno, considerando que
as universidades, sobretudo as federais possuem espaco para este fim, destacando a
necessidade de se garantir o acesso a laboratorios, bibliotecas e outros recursos que assegurem
ao aluno-trabalhador o ensino de qualidade a que tém direito nas mesmas condicdes de que
dispdem os estudantes do periodo diurno. Esta providéncia implicard a melhoria do indicador
referente ao numero de docentes por alunos.

E igualmente indispensavel melhorar a qualidade do ensino oferecido, para o que

constitui instrumento adequado a institucionalizagdo de um amplo sistema de avaliagédo
associada a ampliacdo dos programas de pos-graduacdo, cujo objetivo é qualificar os docentes
que atuam na educagao superior.
Historicamente, o desenho federativo brasileiro reservou a Unido o pape! de atuar na
educacdo superior. Esta é sua funcdo precipoa e que deve atrair a maior parcela das recursos
de sua receita vinculada. E importante garantir um financiamento estavel as universidades
publicas, a partir de uma matriz que considere suas fun¢des constitucionais.

Ressalte-se que a educacgao superior esta reservada, também, o papel de fundamentar e
divulgar os conhecimentos ministrados nos outros niveis de ensino, assim como preparar seus
professores. Assim, ndo s6 por parte da universidade, mas também das outras instituicdes de
educacdo superior deve haver ndo s6 uma estreita articulagcdo entre este nivel de ensino e o0s
demais como também um compromisso com o conjunto do sistema educacional brasileiro.

Finalmente, é necessario rever e ampliar, em colaboracdo com o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia e com as Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa, a politica de incentivo a
pos-graduacdo e a investigacgdo cientifica, tecnoldgica e humanistica nas universidades.

4.3 Objetivos e Metas *

1. Prover, até o final da década, a oferta de educacéo superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos.**
2. (VETADO)
3. Estabelecer uma politica de expanséo que diminua as desigualdades de oferta existentes entre as diferentes regides do Pais.*

4(*) a iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido;

(**) ¢ exigida a colaboracéo da Unié&o.

4. Estabelecer um amplo sistema interativo de educacédo a distancia, utilizando-o, inclusive, para ampliar as possibilidades de
atendimento nos cursos presenciais, regulares ou de educagéo continuada.**

5. Assegurar efetiva autonomia didatica, cientifica, administrativa e de gestdo financeira para as universidades publicas.**

6. Institucionalizar um amplo e diversificado sistema de avaliacdo interna e externa que englobe os setores pablico e privado, e
promova a melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa, da extensdo e da gestdo académica.*

7. Instituir programas de fomento para que as instituicdes de educagdo superior constituam sistemas proprios e sempre que
possivel nacionalmente articulados, de avaliagdo institucional e de cursos, capazes de possibilitar a elevacdo dos padrdes de qualidade do

ensino, de extensdo e no caso das universidades, também de pesquisa.*
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8. Estender, com base no sistema de avaliacdo, diferentes prerrogativas de autonomia as instituicdes ndo-universitarias publicas e
privadas.*

9. Estabelecer sistema de recredenciamento periddico das instituicoes e reconhecimento periédicos dos cursos superiores, apoiado
no sistema nacional de avaliacdo.**

10. Diversificar o sistema superior de ensino, favorecendo e valorizando estabelecimentos ndo-universitarbs que oferecam ensino
de qualidade e que atendam clientelas com demandas especificas de formagéo: tecnoldgica, profissional liberal, em novas profissdes, para
exercicio do magistério ou de formacéo geral.**

11. Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem a necessaria flexibilidade e diversidade nos programas
de estudos oferecidos pelas diferentes Instituicdes de educacéo superior, de forma a melhor atender as necessidades diferenciais de suas
clientelas e as peculiaridades das regies nas quais se inserem.*

12. Incluir nas diretrizes curriculares dos cursos de formacédo de docentes temas relacionados as problematicas tratadas nos temas
transversais, especialmente no que se refere a abordagem tais como: género, educagdo sexual, ética (justica, didlogo, respeito mutuo,
solidariedade e tolerancia), pluralidade cultural, meio ambiente, satde e temas locais.

13. Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criagdo de cursos noturnos com propostas inovadoras, de cursos seqlienciais e
de cursos modulares, com a certificacdo, permitindo maior flexibilidade na formacéo e ampliagao da oferta de ensino.**

14. A partir de padroes minimos fixados pelo Poder Publico, exigir melhoria progressiva da infra-estrutura de laboratorios,
equipamentos e bibliotecas, como condigdo para o recredenciamento das instituicdes de educacéo superior e renovagao do reconhecimento de
cursos.*

15. Estimular a consolidacéo e o desenvolvimento da pds-graduagdo e da pesquisa das universidades, dobrando, em dez anos, o
nimero de pesquisadores qualificados.**

16. Promover o aumento anual do nimero de mestres e de doutores formados no sistema nacional de pés-graduagdo em, pelo
menos, 5%.**

17. Promover levantamentos periédicos do éxodo de pesquisadores brasileiros formados, para outros paises, investigar suas
causas, desenvolver acdes imediatas no sentido de impedir que o éxodo continue e planejar estratégias de atragdo desses pesquisadores, bem
como de talentos provenientes de outros paises.**

18. Incentivar a generalizagdo da préatica da pesquisa como elemento integrante e modernizador dos processos de ensino-
aprendizagem em toda a educagéo superior, inclusive com a participacéo de alunos no desenvolvimento da pesquisa.**

19. Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminagdo, o acesso a educacdo superior, através de programas de
compensacgdo de deficiéncias de sua formacdo escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma, competir em igualdade de condi¢des nos
processos de sele¢do e admissdo a esse nivel de ensino.**

20. Implantar planos de capacitagdo dos servidores técnico-administrativos das institui¢des pablicas de educacéo superior, sendo
de competéncia da IES definir a forma de utilizagéo dos recursos previstos para esta finalidade.**

21. Garantir, nas instituicbes de educacdo superior, a oferta de cursos de extensdo, para atender as necessidades da educacédo
continuada de adultos, com ou sem formagcao superior, na perspectiva de integrar o necessario esforgco nacional de resgate da divida social e

educacional.

22. GARANTIR A CRIACAO DE CONSELHOS COM A PARTICIPACAO DA
COMUNIDADE E DE ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA, PARA
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DAS ATIVIDADES
UNIVERSITARIAS, COM O OBJETIVO DE ASSEGURAR O RETOMO A
SOCIEDADE DOS RESULTADOS DAS PESQUISAS, DO ENSINO E DA
EXTENSAO.

23. Implantar o Programa de Desenvolvimento da Extensao Universitaria em todas as Instituicdes Federais de Ensino Superior no
quadriénio 2001-2004 e assegurar que, no minimo, 10% do total de créditos exigidos para a graduacéo no ensino superior no Pais sera

reservado para a atuacdo dos alunos em agdes extensionistas.

4.4 - Financiamento e Gestao da Educagéo Superior
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24. (VETADO)

25. Estabelecer um sistema de financiamento para o setor pablico, que considere, na distribuigdo de recursos para cada instituigao,
além da pesquisa, o nimero de alunos atendidos, resguardada a qualidade dessa oferta.**

26. (VETADO)

27. Oferecer apoio e incentivo governamental para as instituicdes comunitérias sem fins lucrativos, preferencialmente aquelas
situadas em localidades ndo atendidas pelo Poder Publico, levando em consideragdo a avaliagéo do custo e a qualidade do ensino oferecido.

28. Estimular, com recursos publicos federais e estaduais, as instituicdes de educagéo superior a constituirem programas especiais
de titulacéo e capacitacdo de docentes, desenvolvendo e consolidando a p6s-graduacéo no Pais.**

29. (VETADO)

30. Utilizar parte dos recursos destinados a ciéncia e tecnologia, para consolidar o desenvolvimento da pés-graduagdo e da
pesquisa.**

31. Incluir, nas informacGes coletadas anualmente através do questiondrio anexo ao Exame Nacional de Cursos, questdes
relevantes para a formulago de politicas de género, tais como trancamento de matricula ou abandono temporario dos cursos superiores
motivados por gravidez e/ou exercicio de funges domésticas relacionadas a guarda e educacéo dos filhos .*

32. Estimular a incluséo de representantes da sociedade civil organizada nos Conselhos Universitarios.**

33. Estimular as instituicdes de ensino superior a identificar, na educagdo basica, estudantes com altas habilidades intelectuais,
nos estratos de renda mais baixa, com vistas a oferecer bolsas de estudo e apoio ao prosseguimento dos estudos.**

34. Estimular a adocdo, pelas instituicdes publicas, de programas de assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros
destinados a apoiar os estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico.**

35. Observar, no que diz respeito a educacgdo superior, as metas estabelecidas nos capitulos referentes a educagdo a distancia,
formacéo de professores, educagao indigena, educagao especial e educagéo de jovens e adultos.

Ill- MODALIDADES DE ENSINO
5. EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

5.1 Diagnostico

A Constituicdo Federal determina como um dos objetivos do Plano Nacional de
Educacdo a integracdo de acBes do poder publico que conduzam a erradicacdo do
analfabetismo (art. 214, 1). Trata-se de tarefa que exige uma ampla mobilizacdo de recursos
humanos e financeiros por parte dos governos e da sociedade.

Os deficits do atendimento no ensino fundamental resultaram, ao longo dos anos, num
grande namero de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou nao lograram terminar o ensino
fundamental obrigatorio.

Embora tenha havido progresso com relacdo a essa questdo, o niamero de analfabetos é
ainda excessivo e envergonha o Pais: atinge 16 milhdes de brasileiros maiores de 15 anos. O
analfabetismo esta intimamente associado as taxas de escolariza¢do e ao numero de criancas
fora da escola.

Todos os indicadores apontam pare a profunda desigualdade regional na oferta de
oportunidades educacionais e a concentragdo de populacdo analfabeta ou insuficientemente
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escolarizada nos bolsGes de pobreza existentes no Pais. Cerca de 30% da populacdo
analfabeta com mais de 15 anos esté localizada no Nordeste.(Tabela 14).

Tabela 14 - Taxas de Analfabetismo das Pessoas de 15 anos de idade ou mais -
Brasil e Regides - 1996

[Brasil 14,7 %
Regido Norte urbana * 11,6 %
Regido Nordeste 28,7 %
Regido Sudeste 8,7 %
Regido Sul 8,9 %
Regido Centro-Oeste 11,6 %

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - 1996. Rio de janeiro. IBGE,
V. 18, 1998.

*Exclusive a populagdo da &rea rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e
Amapa.

Uma concepcdo ampliada de alfabetizacdo, abrangendo a formacéao equivalente as oito
séries do ensino fundamental, aumenta a populacéo a ser atingida, pois, como se verifica na
Tabela 15, é muito elevado o nimero de jovens e adultos que ndo lograram completar a
escolaridade obrigatoria.

Tabela 15 - Escolarizacao da Populacdo - 1996

Grupos de |Classes de Anos de Estudo (%)
Idade
Sem Instrucéo e la3 4 a7 |8 [Ball [12anose |Nao
menos de 1 ano anos  [anosfanos  janosjanos mais determinad
0S
Total 13,61 2155 |16,8118,32 [8,25|14,68 |5,88 0,87
4
10 a 14 anos|10,11 42 99 18,6 [26,37 10,85]0,07 0,00 0,96
6
15 a 19 anos|5,36 16,29 |12,7132,15 |12,4|19,20 |0,76 1,03
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5 6

20 a 24 anos|5,75 14,37 [13,0§22,73 |10,8125,70 16,81 0,79
5 0

25 a 29 anos|7,03 14,86 [14,8119,87 |11,1123,10 [8,44 0,71
0 3

30 a 39 anos|9,10 16,61 [17,5]15,39 |10,219,87 [10,08 1,08
o) o)

40 a 49 anos|15,46 20,61 [19,8|111,20 8,7213,51 |10,-4 0,60
5

50 a 59 anos|25,53 2417 20,518,00 16,3218,34 6,53 0,51
0

60 anos ou 40,99 22,01 117,815,84 14,35/5,10 3,41 0,47

mais 1

Idade 22,81 20,08 [11,1111,36 5,27 18,50 3,02 17,83

lignorada 4

Fonte: IBGE. Contagem da Populacao de 1996

Embora o analfabetismo esteja concentrado nas faixas etarias mais avancadas (Tabela
16) e as taxas tenham se reduzido, passando de 20,1% da populacdo, em 1991, para 15,6 %
em 1995, ha também uma reducdo insuficiente do analfabetismo ao longo do tempo. As
geracOes antigas ndo podem ser consideradas como as Unicas responsaveis pelas taxas atuais,
pois pessoas entre quinze e trinta anos em 1997 somavam cerca de 21,4 % do analfabetismo
total. O problema ndo se resume a uma questdo demografica. Como héa reposicao do estoque
de analfabetos, além do fenbmeno da regressao, € de se esperar que apenas a dinamica
demografica seja insuficiente para promover a reducao em niveis razoaveis nos proximos
anos. Por isso, para acelerar a reducdo do analfabetismo é necessario agir ativamente tanto
sobre o estoque existente quanto sobre as futuras geracoes.

Tabela 16 - Populacéo de 15 anos ou mais de idade por situagédo de alfabetizacéo-

1997 (*)

Sexo e Localizacdo do Domicilio

Populacdo de 15 anos ou mais por Grupos de Idade

Total 15a19 [20a24 25229 [30a39 40 a 49 50 anos ou
anos anos anos anos anos mais
Total 108.025.6 |116.580.3 |13.454.058(12.303.3 |23.245.389|17.601.643|24.840.802
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50 83 75

Né&o Alfabetizada|15.883.37 [941.773 [960.560 [1.058.70 |2.382.562 [268.390 |7.856.382
2 5

Analfabetismo % (14,07 5,7 7.1 3,6 10,2 15,2 31,6

|Homens 52.043.98 [8.312.89 16.667.807 [5.955.29 [11.197.194|8.421.656 [11.489.133
4 0 5

Nao Alfabetizada |[7.608.924 |637.555 [599.186 [623.931 |1.255.761 [1.227.800 |3.264.691

Analfabetismo % (14,6 7,7 9,0 10,5 11,2 14,6 28,4

IMulheres 55.981.66 [8.267.48 16.786.251 |6.348.08 [12.048.195|9.179.987 [13.351.669
6 4 0

Nao Alfabetizada [8.274.448 |304.218 |361.374 1434.774 |1.126.801 |1.455.590 }4.591.691

Analfabetismo % (14,8 3,7 5,3 6,8 0,4 15,9 34,4

|Urbana 87.675.07 [13.159.1 |10.953.391/10.083.7 [19.214.275]|14.537.968|19.726.519
6 44 79

Nao Alfabetizada |9.365.517 {442.562 1490.730 [542.744 |1.318.435 |1.564.595 [5.006.451

Analfabetismo  [10,7 3,4 4.5 5,4 6,9 10.8 25,4

Rural 20.350.57 |3.421.23 |2.500.667 [2.219.59 14.031.114 |3.063.675 [5.114.283
4 0 6

N&o Alfabetizada [6.517.855 |499.211 1469.830 [515.961 [1.064.127 |1.118.795 [2.849.931

Fonte: IBGE - Censo Demografico 1991/PNAD 1995/1996/1997 *Exclusive a populacédo

rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

Como se infere da Tabela 15, ndo se verificam, tomado este indicador, distor¢des
significativas em funcéo do género, estando inclusive as mulheres melhor posicionadas nos
grupos etarios abaixo de 40 anos. Tomando-se o corte regional, as mulheres tém, em todas as
regides, uma maior média de anos de estudo. Entretanto, quando o fator verificado ¢ a etnia,
nota-se uma distorcdo, a indicar a necessidade de politicas focalizadas. (Tabela 17)

Tabela 17 - Média de anos de estudo das pessoas de 10 anos ou mais de idade por
Sexo e cor - 1996
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[Brasil Média de anos de estudo

Total [Homens |[Mulheres [Branca |Preta e Parda

Total 5,3 5,2 0,4 6,2 4,2
Regido Norte Urbana 5,2 4,9 5,4 6,3 4,7
Regido Nordeste 3,9 3,6 4,2 4,8 3,5

6,0 6,0 6,0 6,6 4,9

Regido Sudeste

Regido Sul 5,8 5,8 5,8 6,0 4,3

Regido Centro-Oeste 5,5 5,2 5,5 6,3 4,7

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1996, (CD-ROM)
5.2 Diretrizes

As profundas transformacdes que vém ocorrendo em escala mundial, em virtude do
acelerado avanco cientifico e tecnoldgico e do fendmeno da globalizacdo, tém implicacGes
diretas nos valores culturais, na organizagdo das rotinas individuais, nas relagdes sociais, na
participacdo politica, assim como na reorganiza¢ao do mundo do trabalho.

A necessidade de continuo desenvolvimento de capacidades e competéncias para
enfrentar essas transformacdes alterou a concepgdo tradicional de educacdo de jovens e
adultos, ndo mais restrita a um periodo particular da vida ou a uma finalidade circunscrita.
Desenvolve-se o conceito de educacdo ao longo de toda a vida , que ha de se iniciar com a
alfabetizacdo. Mas ndo basta ensinar a ler e a escrever. Para inserir a populacdo no exercicio
pleno da cidadania, melhorar sua qualidade de vida e de fruicdo do tempo livre, e ampliar suas
oportunidades no mercado de trabalho, a educacdo de jovens e adultos deve compreender no
minimo, a oferta de uma formag&o equivalente as oito séries iniciais do ensino fundamental.

De acordo com a Carta Magna (art. 208, 1), a modalidade de ensino "educacdo de
jovens e adultos", no nivel fundamental deve ser oferecida gratuitamente pelo Estado a todos
0s que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria. Trata-se de um direito pablico subjetivo
(CF, art. 208, § 1°). Por isso, compete aos poderes publicos disponibilizar os recursos para
atender a essa educacao.

As experiéncias bem sucedidas de concessdo de incentivos financeiros, como bolsas
de estudo, devem ser consideradas pelos sistemas de ensino responsaveis pela educacdo de
jovens e adultos. Sempre que possivel, esta politica deve ser integrada aquelas dirigidas as
criangas, como as que associam educacdo e renda minima. Assim, dar-se-4 atendimento
integral a familia.
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Para atender a essa clientela, numerosa e heterogénea no que se refere a interesses e
competéncias adquiridas na pratica social, ha que se diversificar os programas. Neste sentido,
¢ fundamental a participacdo solidaria de toda a comunidade, com o envolvimento das
organizagBes da sociedade civil diretamente envolvidas na tematica. E necessaria, ainda, a
producdo de materiais didaticos e técnicas pedagogicas apropriadas, além da especializacao
do corpo docente.

A integracdo dos programas de educacdo de jovens e adultos com a educacdo
profissional aumenta sua eficacia, tornando-os mais atrativos. E importante o apoio dos
empregadores, no sentido de considerar a necessidade de formacdo permanente - o que pode
dar-se de diversas formas: organizacdo de jornadas de trabalho compativeis com o horério
escolar; concessdo de licencas para frequéncia em cursos de atualizacdo; implantacdo de
cursos de formacdo de jovens e adultos no proprio local de trabalho. Também é oportuno
observar que ha milhdes de trabalhadores inseridos no amplo mercado informal, ou a procura
de emprego, ou ainda - sobretudo as mulheres - envolvidos com tarefas domésticas. Dai a
importancia da associacdo das politicas de emprego e protecdo contra o desemprego a
formacdo de jovens e adultos, além de politicas dirigidas para as mulheres, cuja escolarizagdo
tém, ademais, um grande impacto na proxima geracdo, auxiliando na diminuicdo do
surgimento de "novos analfabetos”.

Como face da pobreza, as taxas de analfabetismo acompanham os desequilibrios
regionais brasileiros, tanto no que diz respeito as regides politico-administrativas, como no
que se refere ao corte urbano/rural. Assim, € importante o0 acompanhamento regionalizado das
metas, além de estratégias especificas para a populacgéo rural.

Cabe, por fim, considerar que o resgate da divida educacional ndo se restringe a oferta
de formacdo equivalente as quatro séries iniciais do ensino fundamental. A oferta do ciclo
completo de oito séries aqueles que lograrem completar as séries iniciais é parte integrante
dos direitos assegurados pela Constituicdo Federal e deve ser ampliada gradativamente. Da
mesma forma, deve ser garantido, aos que completaram o ensino fundamental, o acesso ao
ensino médio.

Uma tarefa dessa envergadura necessita da garantia e programacdo de recursos
necessarios. Esta questdo é abordada no capitulo referente ao financiamento e gestao.

Embora o financiamento das acGes pelos poderes publicos seja decisivo na formulagéo
e conducdo de estratégias necessarias para enfrentar o problema dos déficits educacionais, é
importante ressaltar que, sem uma efetiva contribuicdo da sociedade civil, dificilmente o
analfabetismo serd erradicado e, muito menos, lograr-se-a universalizar uma formacéo
equivalente as oito séries iniciais do ensino fundamental. Universidades, igrejas, sindicatos,
entidades estudantis, empresas, associacdes de bairros, meios de comunicagdo de massa e
organizagOes da sociedade civil em geral devem ser agentes dessa ampla mobilizacdo. Dada a
importancia de criar oportunidades de convivéncia com um ambiente cultural enriquecedor,
h& que se buscar parcerias com 0s equipamentos culturais publicos, tais como museus e
bibliotecas e privados, como cinemas e teatros. Assim, as metas que se seguem,
imprescindiveis & constru¢do da cidadania no Pais, requerem um esfor¢o nacional , com
responsabilidade partilhada entre a Uni&o, os Estados e o Distrito Federal, os Municipios e a
sociedade organizada.

5.3 Objetivos e Metas °
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1. Estabelecer, a partir da aprovacdo do PNE, programas visando a alfabetizar 10 milhdes de jovens e adultos, em cinco anos e,
até o final da década, erradicar o analfabetismo.**

2. Assegurar, em cinco anos, a oferta de educagdo de jovens e adultos equivalente as quatro séries iniciais do ensino fundamental
para 50% da populagéo de 15 anos e mais que ndo tenha atingido este nivel de escolaridade.**

3. Assegurar, até o final da década, a oferta de cursos equivalentes as quatro séries finais do ensino fundamental para toda a
populacéo de 15 anos e mais que concluiu as quatro séries iniciais.**

4. Estabelecer programa nacional, para assegurar que as escolas pUblicas de ensino fundamental e médio localizadas em areas
caracterizadas por analfabetismo e baixa escolaridade oferecam programas de alfabetizagdo e de ensino e exames para jovens e adultos, de
acordo com as diretrizes curriculares nacionais.**

5. Estabelecer programa, nacional de fornecimento, pelo Ministério da Educacéo, de material didatico-pedagdgico, adequado a
clientela, para os cursos em nivel de ensino fundamental para jovens e adultos, de forma a incentivar a generalizacdo das iniciativas

mencionadas na meta anterior.*

5 (*) a iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unié&o;

(**) é exigida a colaboragdo da Unido.

6. Realizar, anualmente, levantamento e avaliacdo de experiéncias em alfabetizacdo de jovens e adultos, que constituam referéncia
para os agentes integrados ao esforco nacional de erradicacéo do analfabetismo.**

7. Assegurar que os sistemas estaduais de ensino, em regime de colaboragdo com os demais entes federativos, mantenham
programas de formagdo de educadores de jovens e adultos, capacitados para atuar de acordo com o perfil da clientela ,e habilitados para no
minimo, o exercicio do magistério nas séries iniciais do ensino fundamental, de forma a atender a demanda de 6rgdos publicos e privados
envolvidos no esforco de erradicacéo do analfabetismo.**

8. Estabelecer politicas que facilitem parcerias para o aproveitamento dos espagos 0ciosos existentes na comunidade, bem como o
efetivo aproveitamento do potencial de trabalho comunitario das entidades da sociedade civil, para a educagéo de jovens e adultos.**

9. Instar Estados e Municipios a procederem um mapeamento, por meio de censo educacional, nos termos do art. 5 °, 1° da LDB,
da populacédo analfabeta, por bairro ou distrito das residéncias e/ou locais de trabalho, visando localizar e induzir a demanda e programar a
oferta de educacéo de jovens e adultos para essa populagdo.**

10. Reestruturar, criar e fortalecer, nas secretarias estaduais e municipais de educacéo, setores proprios incumbidos de promover a
educacao de jovens e adultos.

11. Estimular a concessao de créditos curriculares aos estudantes de educagéo superior e de cursos de formagéo de .professores
em nivel médio que participarem de programas de educacéo de jovens e adultos.

12. Elaborar, no prazo de um ano, parametros nacionais de qualidade para as diversas etapas da educacéo de jovens e adultos,
respeitando-se as especificidades da clientela e a diversidade regional.*

13. Aperfeigoar o sistema de certificacdo de competéncias para prosseguimento de estudos.**

14. Expandir a oferta de programas de educacédo a distancia na modalidade de educagdo de jovens e adultos, incentivando seu
aproveitamento nos cursos presenciais.**

15. Sempre que possivel, associar ao ensino fundamental para jovens e adultos a oferta de cursos bésicos de formacéo
profissional.

16. Dobrar em cinco anos e quadruplicar em dez anos a capacidade de atendimento nos cursos de nivel médio para jovens e
adultos.**

17. Implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam adolescentes e jovens infratores, programas de
educacdo de jovens e adultos de nivel fundamental e médio, assim como de formacéo profissional, contemplando para esta clientela as metas
n°5en14.**

18. Incentivar as institui¢des de educagdo superior a oferecerem cursos de extensdo para prover as necessidades de educagdo
continuada de adultos, tenham ou n&o formagcéo de nivel superior.**

19. Estimular as universidades e organiza¢des ndo-governamentais a oferecer cursos dirigidos a terceira idade.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3390/2008



53

20. Realizar em todos os sistemas de ensino, a cada dois anos, avaliacéo e divulgacdo dos resultados dos programas de educacdo
de jovens e adultos, como instrumento para assegurar o cumprimerito das metas do Plano.

21. Realizar estudos especificos com base nos dados do censo demografico da PNAD, de censos especificos (agricola,
penitenciario, etc) para verificar o grau de escolarizagéo da populagdo.**

22. Articular as politicas de educacéo de jovens e adultos com as de protecéo contra o desemprego e de geragdo de empregos .**

23. Nas empresas publicas e privadas incentivar a criagdo de programas permanentes de educagao de jovens e adultos para os seus
trabalhadores, assim como de condigdes para a recep¢do de programas de teleducacéo.

24. Avrticular as politicas de educacéo de jovens e adultos com as culturais, de sorte que sua clientela seja beneficiaria de acdes
que permitam ampliar seus horizontes culturais.

25. Observar, no que diz respeito a educacéo de jovens e adultos, as metas estabelecidas para o ensino fundamental, formacéo dos
professores, educacdo a distancia, financiamento e gestéo, educacéo tecnoldgica, formagéo profissional e educacdo indigena .

26. Incluir, a partir da aprovagéo do Plano Nacional de Educacéo, a Educacdo de Jovens e Adultos nas formas de financiamento
da Educacéo Basica.

6. EDUCAGAO A DISTANCIA E TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS

6.1 Diagnostico

No processo de universalizagdo e democratizagdo do ensino, especialmente no Brasil, onde os déficits educativos e as
desigualdades regionais sdo tdo elevados, os desafios. educacionais existentes podem ter, na educacéo a distancia, um meio auxiliar de
indiscutivel eficacia. Além do mais, os programas educativos podem desempenhar um papel inestimavel no desenvolvimento cultural da
populacéo em geral.

O Pais ja conta com inimeras redes de televisdo e radio educativas no setor publico. Paralelamente, h4 que se considerar a
contribuigdo do setor privado, que tem produzido programas educativos de boa qualidade, especialmente para a televisdo. Ha, portanto,
inimeras iniciativas neste setor.

Ainda so incipientes, no entanto, aquelas que concretizam um trabalho em regime de cooperagao, capaz de elevar a qualidade e
aumentar o nimero de programas produzidos e apresentados. O sistema também se ressente da falta de uma rede informatizada que permita o
acesso generalizado aos programas existentes. Entretanto a regulamentagdo constante na Lei de Diretrizes e Bases é o reconhecimento da
construgdo de um novo paradigma da educacao a distancia.

A Unido cabe o credenciamento das instituicdes autorizadas a oferecer cursos de educagdo a distancia, assim como o
estabelecimento dos requisitos para a realizagdo de exames e o registro de diplomas (art. 87, 88 1° e 2°); sdo de responsabilidade dos sistemas
de ensino as normas para produgdo, controle e avaliagdo dos programas, assim como a autorizagao para sua implementacao (art. 87, § 3°).

Ao introduzir novas concepcdes de tempo e espaco na educacdo, a educagdo a distancia tem funcédo estratégica: contribui para o
surgimento de mudangas significativas na instituicdo escolar e influi nas decis6es a serem tomadas pelos dirigentes politicos e pela sociedade
civil na definicdo das prioridades educacionais.

As possibilidades da educacdo a distancia sdo particularmente relevantes quando analisamos o crescimento dos indices de
conclusdo do ensino fundamental e médio. Cursos a distancia ou semipresenciais podem desempenhar um papel crucial na oferta de
formagéo equivalente ao nivel fundamental e médio para jovens e adultos insuficientemente escolarizados.

O Ministério da Educacdo, nesse setor, tem dado prioridade a atualizacdo e aperfeicoamento de professores para 0 ensino
fundamental e ao enriquecimento do instrumental pedagégico disponivel para esse nivel de ensino. A TV Escola e o fornecimento, aos
estabelecimentos escolares, do equipamento tecnolégico necessario constituem importantes iniciativas. Além disso, a TV Escola devera
revelar-se um instrumento importante para orientar os sistemas de ensino quanto a adogdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o
ensino fundamental e os Parametros Curriculares. Estdo também em fase inicial os treinamentos que orientam os professores a utilizar
sistematicamente a televisdo, o video, o radio e o computador como instrumentos pedagdgicos de grande importancia.

O Ministério da Educacéo, a Unido e os Estados sdo parceiros necessarios para o desenvolvimento da informatica nas escolas de

ensino fundamental e médio.
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6.2 Diretrizes

Ao estabelecer que o Poder Pablico incentivard o desenvolvimento de programas de educacéo a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional introduziu uma abertura de grande alcance para a politica
educacional. E preciso ampliar o conceito de educacéo a distancia para poder incorporar todas as possibilidades que as tecnologias de
comunicagdo possam propiciar a todos os niveis e modalidades de educagdo, seja por meio de correspondéncia, transmissdo radiofénica e
televisiva, programas de computador, internet, seja por meio dos mais recentes processos de utilizagdo conjugada de meios como a
telemética e a multimidia.

O material escrito, parte integrante e essencial para a eficicia desta modalidade de educagfo, devera apresentar a mesma
qualidade dos materiais audiovisuais.

No conjunto da oferta de programas para formagéao a distancia, ha certamente que permitir-se a multiplicagdo de iniciativas. Os
programas educativos e culturais devem ser incentivados dentro do espirito geral da liberdade de imprensa, consagrada pela Constituicdo
Federal, embora sujeitos a padrdes de qualidade que precisam ser objeto de preocupagéo ndo sé dos érgdos governamentais, mas também dos
préprios produtores, por meio de um sistema de auto-regulamentagdo. Quando se trata, entretanto, de cursos regulares, que déem direito a
certificados ou diplomas, a regulamentag&o e o controle de qualidade por parte do Poder Publico séo indispensaveis e devem ser rigorosos.

H4, portanto, que distinguirem-se claramente as politicas dirigidas para o incentivo de programas educativos em geral e aquelas
formuladas para controlar e garantir a qualidade dos programas que levam a certificagdo ou diploma.

A Lei de Diretrizes e Bases considera a educacdo a distancia como um importante instrumento de formagdo e capacitacdo de
professores em servico. Numa visdo prospectiva, de prazo razoavelmente curto, é preciso aproveitar melhor a competéncia existente no
ensino superior presencial para institucionalizar a oferta de cursos de graduacéo e iniciar um projeto de universidade aberta que dinamize o
processo de formacdo de profissionais qualificados, de forma a atender as demandas da sociedade brasileira.

As tecnologias utilizadas na educagéo a distancia ndo podem, entretanto, ficar restritas a esta finalidade. Elas constituem hoje um
instrumento de enorme potencial para o enriquecimento curricular e a melhoria da qualidade do ensino presencial. Para isto, é fundamental
equipar as escolas com multimeios, capacitar os professores para utiliza-los, especialmente na Escola Normal, nos cursos de Pedagogia a nas
Licenciaturas, e integrar a informatica na formagéo regular dos alunos.

A televiséo, o video, o radio e o computador constituem importantes instrumentos pedagdgicos auxiliares, ndo devendo substituir,
no entanto, as relagdes de comunicagéo e interacdo direta entre educador e educando.

S6 seréd permitida a celebracdo de contratos onerosos para a retransmisséo de programa de Educacdo a Distancia com redes de
televisdo e de radio quando ndo houver cobertura da Televisao e de Radio Educativa, bem como a elaboragéo dos programas sera realizada

pelas Secretarias Estaduais, Municipais ou pelo Ministério da Educagéo.

6.3 Objetivos e Metas6

1. A Unido deveré estabelecer, dentro de um ano, normas para credenciamento

das instituicdes que ministram cursos a distancia.

6 (*) a iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Uniéo;

(**) é exigida a colaboragéo da Unido.

2. Estabelecer, dentro de 2 anos, em cooperagdo da Unido com os Estados e Municipios, padrdes éticos e estéticos mediante os
quais sera feita a avaliago da producéo de programas de educago a distancia .*
3. Utilizar os canais educativos televisivos e radiofonicos, assim como redes telematicas de educagdo, para a disseminagdo de

programas culturais e educativos, assegurando as escolas e & comunidade condiges basicas de acesso a esses meios.**
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4. Garantir a integragdo de agBes dos Ministérios da Educacdo, da Cultura, do Trabalho, da Ciéncia e Tecnologia e das
Comunicagdes para o desenvolvimento da educagéo a distancia no Pais, pela ampliagdo da infra-estrutura tecnoldgica e pela reducéo de
custos dos servigos de comunicagéo e informacéo, criando, em dois anos, um programa gue assegure essa colaboragdo.

5. Enviar ao Congresso Nacional, no prazo de um ano, proposta de regulamentagéo da reserva de tempo minimo, sem dnus para o

Poder Publico, para transmissdo de programas educativos pelos canais comerciais de radio e televiséo, inclusive em horarios nobres.*

6. FORTALECER E APOIAR O SISTEMA NACIONAL DE RADIO E
TELEVISAO EDUCATIVA, COMPROMETENDO-O A DESENVOLVER
PROGRAMAS QUE ATENDAM AS METAS PROPOSTAS NESTE CAPITULO.

7. Promover imagens ndo estereotipadas de homens e mulheres na Televisdo Educativa, incorporando em sua programacéo temas
que afirmem pela igualdade de direitos entre homens e mulheres, assim como a adequada abordagem de temas referentes a etnia e portadores
de necessidades especiais.*

8. Ampliar a oferta de programas de formagéo a distancia para a educagéo de jovens e adultos, especialmente no que diz respeito a
oferta de ensino fundamental, com especial consideracéo para o potencial dos canais radiofonicos e para o atendimento da populacéo rural.

9. Promover, em parceria com o Ministério do Trabalho, as empresas, 0s servigos nacionais de aprendizagem e as escolas técnicas
federais, a producéo e difuséo de programas de formagdo profissional a distancia.**

10. Promover, com a colaboragdo da Unido e dos Estados e em parceria com instituicdes de ensino superior, a producéo de
programas de educacéo a distancia de nivel médio.**

11. Iniciar, logo ap6s a aprovagdo do Plano, a oferta de cursos a distancia, em nivel superior, especialmente na area de formagéo
de professores para a educagéo basica.**

12. Ampliar, gradualmente, a oferta de formag&o a distancia em nivel superior para todas as areas, incentivando a participagao das
universidades e das demais instituicdes de educagdo superior credenciadas.**

13. Incentivar, especialmente nas universidades, a formacéo de recursos humanos para educagéo a distancia.**

14. Apoiar fnanceira e institucionalmente a pesquisa na area de educagdo a distancia.**

15. Assegurar as escolas publicas, de nivel fundamental e médio, o acesso universal a televisdo educativa e a outras redes de
programagcao educativo-cultural, com o fornecimento do equipamento correspondente, promovendo sua integracdo no projeto pedagégico da
escola.*

16. Capacitar, em cinco anos, pelo menos 500.000 professores para a utilizacdo plena da TV Escola e de outOras redes de
programagao educacional.**

17. Instalar, em dez anos, 2.000 nucleos de tecnologia educacional, os quais deverdo atuar como centros de orientagdo para as
escolas e para os orgdos administrativos dos sistemas de ensino no acesso aos programas informatizados e aos videos educativos.**

18. Instalar, em cinco anos, 500.000 computadores em 30.000 escolas publicas de ensino fundamental e médio, promovendo
condigdes de acesso a internet.*

19. Capacitar, em dez anos, 12.000 professores multiplicadores em informética da educagdo.**

20. Capacitar, em cinco anos, 150.000 professores e 34.000 técnicos em informética educativa e ampliar em 20% ao ano a oferta
dessa capacita¢do.**

21. Equipar, em dez anos, todas as escolas de nivel médio e todas as escolas de ensino fundamental com mais de 100 alunos, com
computadores e conexdes internet que possibilitem a instalagdo de uma Rede Nacional de Informatica na Educacéo e desenvolver programas
educativos apropriados, especialmente a producéo de softwares educativos de qualidade.**

22. Observar, no que diz respeito a educacao a distancia e as novas tecnologias educacionais, as metas pertinentes incluidas nos
capitulos referentes a educacéo infantil, a formacdo de professores, a educagdo de jovens e adultos, a educagdo indigena e a educagéo

especial.
7. EDUCAQAO TECNOLOGICAE FORMACAO PROFISSIONAL

7.1 Diagnostico
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Néo ha informaces precisas, no Brasil, sobre a oferta de formagéo para o trabalho, justamente porque ela € muito heterogénea.
Além das redes federais e estaduais de escolas técnicas, existem os programas do Ministério do Trabalho, das secretarias estaduais e
municipais do trabalho e dos sistemas nacionais de aprendizagem, assim como um certo nimero, que se imagina muito grande, de cursos
particulares de curta duragdo, inclusive de educacéo a distancia, além de treinamento em servico de cursos técnicos oferecidos pelas
empresas para seus funcionarios.

O primeiro Censo da Educagao Profissional, iniciado pelo Ministério da Educagdo em 1999, fornecera dados abrangentes sobre os
cursos basicos, técnicos e tecnoldgicos oferecidos pelas escolas técnicas federais, estaduais, municipais e pelos estabelecimentos do chamado
Sistema S (SESI, SENAI, SENAC,SESC e outros), até aqueles ministrados por instituigdes empresariais, sindicais, comunitarias e
filantrépicas.

A heterogeneidade e a diversidade sdo elementos positivos, pois permitem atender a uma demanda multo variada. Mas ha fatores
preocupantes. O principal deles é que a oferta é pequena: embora, de acordo com as estimativas mais recentes, ja atinja, cerca de cinco
milhdes de trabalhadores, esta longe de atingir a populagéo de jovens que precisa se preparar para 0 marcado de trabalho e a de adultos que a
ele precisa se readaptar.

Associada a esse fato esta a limitagdo de vagas nos estabelecimentos publicos, especialmente na rede das 152 escolas federais de
nivel técnico e tecnolégico, que aliam a formacéo geral de nivel médio a formagéao profissional.

O maior problema, no que diz respeito as escolas técnicas publicas de nivel médio, é que a alta qualidade do ensino que oferecem
estd associada a um custo extremamente alto para sua instalagdo e manutencdo, o que torna invidvel uma multiplicacdo capaz de poder
atender ao conjunto de jovens que procura formagao profissional. Além disso, em razéo da oferta restrita, criou-se um sistema de selecéo que
tende a favorecer os alunos de maior renda e melhor nivel de escolarizagéo, afastando os jovens trabalhadores, que sdo os que dela mais
necessitam.

Afora estas redes especificas - a federal e outras poucas estaduais vocacionadas para a educacéo profissional - as demais escolas
que oferecem educagéo profissional padecem de problemas de toda ordem.

No sistema escolar, a matricula em 1996 expressa que, em cada dez concluintes do ensino médio, 4,3 haviam cursado alguma
habilitacéo profissional. Destes, 3,2 eram concluintes egressos das habilitacdes de Magistério e Técnico em Contabilidade - um conjunto trés
vezes maior que a soma de todas as outras nove habilitagdes listadas pela estatistica.

Tabela 18 - Habilitacdo de nivel médio com maior nimero
de concluintes - 1988 e 1996

[HabilitacBes Concluintes
1998 % 1996 [% |Crescimento 1988-1996
[Magistério 1° grau 127.023 20,1 |193.024 116,6 |52,0
Técnico Contabilidade 113.548 {18,0|174.186 (15,0 53,4
Administracdo 24.165 |3,8 [32.001 2,7 [32,4
Proc. de Dados 14.881 2,4 |31.293 [2,7 |110,3
Auxiliar de Contabilidade 3.739 0,6 [15.394 1,3 [311,7
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[Magistério - Est. Adicionais 12.249 1,9 [9.443 0,8 [22,9
Eletronica 7.349 1,2 9.056 0,8 |23,2
Agropecuaria 7.959 1,3 [8.768 0,8 10,2
[Mecénica 5.789 10,9 [8.451 0,7 146,0
Secretariado 8.811 |14 [8.389 0,7 |48
Total 325.513 |51,6 (490.005 42,1 50,0

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Funcionando em escolas onde ha caréncias e improvisacdes generalizadas, a Educacgéo
Profissional tem reafirmado a dualidade propedéutico-profissional existente na maioria dos
paises ocidentais. Funcionou sempre como mecanismo de exclusdo fortemente associado a
origem social do estudante. Embora ndo existam estatisticas detalhadas a respeito, sabe-se que
a maioria das habilitacbes de baixo custo e prestigio encontra-se em instituicGes noturnas
estaduais ou municipais. Em apenas 15% delas h& bibliotecas, menos de 5% oferecem
ambiente adequado para estudo das ciéncias e nem 2% possuem laboratério de informatica -
indicadores da baixa qualidade do ensino que oferecem as camadas mais desassistidas da
populacéo.

H& muito, o Pais selou a educacdo profissional de qualquer nivel, mas sobretudo o
médio, como forma de separar aqueles que ndo se destinariam as melhores posi¢cdes na
sociedade. Um cenario que as diretrizes da educacdo profissional propostas neste plano
buscam superar, ao prever que o cidaddo brasileiro deve galgar - com apoio do Poder Publico
- niveis altos de escolarizacdo, até porque estudos tém demonstrado que o0 aumento de um ano
na média educacional da populacdo economicamente ativa determina um incremento de 5,5 %
do PIB (Produto Interno Bruto). Nesse contexto, a elevacdo da escolaridade do trabalhador
coloca-se como essencial para a inser¢do competitiva do Brasil no mundo globalizado.

7.2 Diretrizes

H& um consenso nacional: a formacéo para o trabalho exige hoje niveis cada vez mais
altos de educacdo basica, geral, ndo podendo esta ficar reduzida a aprendizagem de algumas
habilidades técnicas, o que ndo impede o oferecimento de cursos de curta duracdo voltados
para a adaptacdo do trabalhador as oportunidades do mercado de trabalho, associados a
promocdo de niveis crescentes de escolarizacdo regular. Finalmente, entende-se que a
educacao profissional ndo pode ser concebida apenas como uma modalidade de ensino médio,
mas deve constituir educacdo continuada, que perpassa toda a vida do trabalhador.

Por isso mesmo, estdo sendo implantadas novas diretrizes no sistema publico de
educacdo profissional, associadas a reforma do ensino médio. Prevé-se que a educacgédo
profissional, sob o ponto de vista operacional, seja estruturada nos niveis basico -
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independente do nivel de escolarizagdo do aluno, técnico - complementar ao ensino médio e
tecnoldgico- superior de graduacao ou de p6s-graduagao.

Prevé-se, ainda, a integracdo desses dois tipos de formacdo: a formal, adquirida em
instituicdes especializadas, e a ndo-formal, adquirida por meios diversos, inclusive no
trabalho. Estabelece para isso um sistema flexivel de reconhecimento de créditos obtidos em
qualquer uma das modalidades e certifica competéncias adquiridas por meios ndo-formais de
educacéo profissional. E importante também considerar que a oferta de educacéo profissional
é responsabilidade igualmente compartilnada entre o setor educacional, o Ministério do
Trabalho, secretarias do trabalho, servicos sociais do comércio, da agricultura e da industria e
os sistemas nacionais de aprendizagem. Os recursos provém, portanto, de multiplas fontes. E
necessario também, e cada vez mais, contar com recursos das préprias empresas, as quais
devem financiar a qualificacdo dos seus trabalhadores, como ocorre nos paises desenvolvidos.
A politica de educacdo profissional ¢, portanto, tarefa que exige a colaboracdo de multiplas
instancias do Poder Puablico e da sociedade civil.

As metas do Plano Nacional de Educacdo estdo voltadas para a implantagdo de uma
nova educacdo profissional no Pais e para a integracdo das iniciativas. Tém como objetivo
central generalizar as oportunidades de formacdo para o trabalho, de treinamentos,
mencionando, de forma especial, o trabalhador rural.

7.3 Objetivos e Metas ’

1. Estabelecer, dentro de dois anos, um sistema
integrado de informacGes, em parceria com
agéncias governamentais e instituicOes
privadas, que oriente a politica educacional
para satisfazer as necessidades de formagao
inicial e continuada da forca de trabalho.*
2. Estabelecer a permanente revisdo e adequacédo as exigéncias de urna politica de desenvolvimento nacional e regional, dos
cursos basicos, técnicos e superiores da educacdo profissional, observadas as ofertas do mercado de trabalho, em colaboragdo com
empresarios e trabalhadores nas prdprias escolas e em todos os niveis de governo.

7 (*) ainiciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Uni&o;

(**) ¢ exigida a colaboracéo da Unié&o.

3. Mobilizar, articular e aumentar a capacidade instalada na rede de institui¢des de educacdo profissional, de modo a triplicar, a
cada cinco anos, a oferta de cursos basicos destinados a atender a populagdo que esta sendo excluida do mercado de trabalho, sempre
associados a educacéo basica, sem prejuizo de que sua oferta seja conjugada com agdes para elevagao da escolaridade.**

4. Integrar a oferta de cursos basicos profissionais, sempre que possivel, com a oferta de programas que permitam aos alunos que
ndo concluiram o ensino fundamental obter formacéo equivalente.**

5. Mobilizar, articular e ampliar a capacidade instalada na rede de instituicoes de educacéo profissional, de modo a triplicar, a
cada cinco anos, a oferta de formacéo de nivel técnico aos alunos nelas matriculados ou egressos do ensino médio.**

6. Mobilizar, articular e ampliar a capacidade instalada na rede de institui¢ces de educacéo profissional, de modo a triplicar, a
cada cinco anos, a oferta de educacéo profissional permanente para a populacdo em idade produtiva e que precisa se readaptar as novas
exigéncias e perspectivas do mercado de trabalho.**

7. Modificar, dentro de um ano, as normas atuais que regulamentam a formacéo de pessoal docente para essa modalidade de
ensino, de forma a aproveitar e valorizar a experiéncia profissional dos formadores.*
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8. Estabelecer, com a colaboragdo entre o Ministério da Educagdo, o Ministério do Trabalho, as universidades, os CEFETS, as
escolas técnicas de nivel superior, 0s servigos nacionais de aprendizagem e a iniciativa privada, programas de formacéo de formadores para a
educacdo tecnoldgica e formagéo profissional.**

9. Transformar, gradativamente, unidades da rede de educacdo técnica federal em centros publicos de educagdo profissional e
garantir, até o final da década, que pelo menos um desses centros em cada unidade federada possa servir como centro de referéncia para toda
a rede de educacéo profissional, notadamente em matéria de formacéo de formadores e desenvolvimento metodolégico.*

10. Estabelecer parcerias entre os sistemas federal, estaduais e municipais e a iniciativa privada, para ampliar e incentivar a oferta
de educagéo profissional.**

11. Incentivar, por meio de recursos publicos e privados, a producdo de programas de educacgdo a distancia que ampliem as
possibilidades de educacéo profissional permanente para toda a populagéo economicamente ativa.*

12. Reorganizar a rede de escolas agrotécnicas, de forma a garantir que cumpram o papel de oferecer educagdo profissional
especifica e permanente para a populagéo rural, levando em conta seu nivel de escolarizagdo e as peculiaridades e potencialidades da
atividade agricola na regido.*

13. Estabelecer junto as escolas agrotécnicas e em colaboragdo com o Ministério da Agricultura cursos basicos para agricultores,
voltados para a melhoria do nivel técnico das praticas agricolas e da preservagdo ambiental, dentro da perspectiva do desenvolvimento auto-
sustentavel.*

14. Estimular permanentemente o uso das estruturas pUblicas e privadas ndo s6 para os cursos regulares, mas também para o
treinamento e retreinamento de trabalhadores com vistas a inseri-los no mercado de trabalho com mais condi¢es de competitividade e
produtividade, possibilitando a elevagéo de seu nivel educacional, técnico e de renda.

15. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a educacéo tecnoldgica e formagéo profissional.

8. EDUCAGAO ESPECIAL

8.1 Diagnostico

A Constituicio Federal estabelece o direito de as pessoas com necessidades especiais receberem educacéo preferencialmente na
rede regular de ensino (art. 208, Il1). A diretriz atual é a da plena integragdo dessas pessoas em todas as areas da sociedade. Trata- se,
portanto, de duas questdes - o direito a educagdo, comum a todas as pessoas, e o direito de receber essa educagdo sempre que possivel junto,
com as demais pessoas nas escolas "regulares".

A legislagdo, no entanto, é sabia em determinar preferéncia para essa modalidade de atendimento educacional, ressalvando os
casos de excepcionalidade em que as necessidades do educando exigem outras formas de atendimento. As politicas recentes do setor tém
indicado trés situacdes possiveis para a organizacdo do atendimento: participagdo nas classes comuns, de recursos, sala especial e escola
especial. Todas as possibilidades tém por objetivo a oferta de educacédo de qualidade.

Diante dessa politica, como esta a educacéo especial brasileira?

O conhecimento da realidade é ainda bastante precario, porque nao dispomos de estatisticas completas nem sobre o nimero de
pessoas com necessidades especiais nem sobre o atendimento. Somente a partir do ano 2000 o Censo Demogréfico fornecera dados mais
precisos, que permitirdo analises mais profundas da realidade.

A Organizagdo Mundial de Saude estima que em torno de 10% da populagdo tém necessidades especiais. Estas podem ser de
diversas ordens - visuais, auditivas, fisicas, mentais, multiplas, distrbios de conduta e também superdotacdo ou altas habilidades. Se essa
estimativa se aplicar também no Brasil, teremos cerca de 15 milhdes de pessoas com necessidades especiais. Os nimeros de matricula nos
estabelecimentos escolares sdo tdo baixos que ndo permitem qualquer confronto com aquele contingente. Em 1998, havia 293.403 alunos,
distribuidos da seguinte forma: 58% com problemas mentais; 13,8%, com deficiéncias .multiplas; 12%, com problemas de audigdo; 3,1% de
visdo; 4,5%, com problemas fisicos; 2,4%, de conduta. Apenas 0,3% com altas habilidades ou eram superdotados e 5,9% recebiam "outro
tipo de atendimento"(Sinopse Estatistica da Educacédo Basica/Censo Escolar 1998, do MEC/INEP).

Dos 5.507 Municipios brasileiros, 59,1% ndo ofereciam educagdo especial em 1998. As diferengas regionais séo grandes. No

Noroeste, a auséncia dessa modalidade acontece em 78,3% dos Municipios, destacando-se Rio Grande do Norte, com apenas 9,6% dos seus
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Municipios apresentando dados de atendimento. Na regido Sul, 58,1% dos Municipios ofereciam educacéo especial, sendo o Parana o de
mais alto percentual (83,2%). No Centro-Oeste, Mato Grosso do Sul tinha atendimento em 76,6% dos seus Municipios. Espirito Santo é o
Estado com o mais alto percentual de Municipios que oferecem educacéo especial (83,1%).

Entre as esferas administrativas, 48,2% dos estabelecimentos de educagdo especial em 1998 eram estaduais; 26,8%, municipais;
24,8%, particulares e 0,2%, federais. Como os estabelecimentos sdo de diferentes tamanhos, as matriculas apresentam alguma variagéo nessa
distribuicdo: 53,1% séo da iniciativa privada; 31,3%, estaduais; 15,2%, municipais e 0,3%, federais. Nota-se que o atendimento particular,
nele incluido o oferecido por entidades filantropicas, é responsavel por quase metade de toda a educacdo especial no Pais. Dadas as
discrepancias regionais e a insignificante atuacéo federal, h4 necessidade de uma atuagdo mais incisiva da Uniéo nessa area.

Segundo dados de 1998, apenas 14% desses estabelecimentos possuiam instalacdo sanitaria para alunos com necessidades
especiais, que atendiam a 31% das matriculas. A regido Norte é a menos servida nesse particular, pois o percentual dos estabelecimentos com
aquele requisito baixa para 6%. Os dados ndo informam sobre outras facilidades como rampas e corriméos... A eliminacdo das barreiras
arquitetdnicas nas escolas € uma condigdo importante para a .integracéo dessas pessoas no ensino regular, constituindo uma meta necessaria
na década da educagdo. Outro elemento fundamental é o material didatico-pedagégico adequado, conforme as necessidades especificas dos
alunos. Inexisténcia, insuficiéncia, inadequacéo e precariedades podem ser constatadas em muitos centros de atendimento a essa clientela.

Em relacéo a qualificacdo dos profissionais de magistério, a situacdo é bastante boa: apenas 3,2% dos professores (melhor dito,
das fungdes docentes), em 1998, possuiam o ensino fundamental, completo ou incompleto, como formagdo maxima. Eram formados em
nivel médio 51% e, em nivel superior, 45,7%. Os sistemas de ensino costumam oferecer cursos de preparagao para os professores que atuam
em escolas especiais, por isso 73% deles fizeram curso especifico. Mas, considerando a diretriz da integragéo, ou seja, de que, sempre que
possivel, as criancas, jovens e adultos especiais sejam atendidos em escolas regulares, a necessidade de preparagéo do corpo docente, e do
corpo técnico e administrativo das escolas aumenta enormemente. Em principio, todos os professores deveriam ter conhecimento da

educagdo de alunos especiais.

Observando as modalidades de atendimento educacional, segundo os dados de 1997,
predominam as "classes especiais” nas quais estdo 38% das turmas atendidas. 13,7% delas
estdo em "salas de recursos” e 12,2% em "oficinas pedagogicas”. Apenas 5% das turmas estao
em "classes comuns com apoio pedagodgico” e 6% sdo de "educagdo precoce". Em "outras
modalidades” sdo atendidas 25% das turmas de educacdo especial. Comparando o
atendimento publico com o particular, verifica-se que este da preferéncia a educacao precoce,
as oficinas pedagdgicas e a outras modalidades ndo especificadas no Informe, engquanto
aquele d& prioridade as classes especiais e classes comuns com apoio pedagdgico. As
informacdes de 1998 estabelecem outra classificacdo, chamando a atencdo que 62% do
atendimento registrado esté localizado em escolas especializadas, o que reflete a necessidade
de um compromisso maior da escola comum com o atendimento do aluno especial.

O atendimento por nivel de ensino, em 1998 apresenta o seguinte quadro: 87.607
criancas na educacdo Infantil; 132.685, no ensino fundamental; 1.705, no ensino médio, 7.258
na educacdo de jovens e adultos. S&o informados como "outros" 64.148 atendimentos. Nao ha
dados sobre o atendimento do aluno com necessidades especiais na educacdo superior. O
particular estd muito a frente na educacdo infantil especial (64%) e o estadual, nos niveis
fundamental e médio (52 e 49%, respectivamente), mas o municipal vem crescendo
sensivelmente no atendimento em nivel fundamental.

As tendéncias recentes dos sistemas de ensino sdo as seguintes:
integracdo/inclusdo do aluno com necessidades especiais no sistema regalar de ensino e, se
isto ndo for possivel em funcdo das necessidades do educando, realizar o atendimento em
classes e escolas especializadas;

. ampliacdo do regulamento das escolas especiais para prestarem apoio e orientagéo
aos programas de integracdo, além do atendimento especifico;
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. melhoria da qualificacdo dos professores do ensino fundamental para essa clientela;

. expansdo da oferta dos cursos de formagéo/especializagdo pelas universidades e
escolas normais.

Apesar do crescimento das matriculas, o déficit € muito grande e constitui um desafio
imenso para os sistemas de ensino, pois diversas acdes devem ser realizadas ao mesmo tempo.
Entre elas, destacam-se a sensibilizagcdo dos demais alunos e da comunidade em geral para a
integracdo, as adaptacGes curriculares, a qualificacdo dos professores para o atendimento nas
escolas regulares e a especializagdo dos professores para o atendimento nas novas escolas
especiais, producdo de livros e materiais pedagdgicos adequados para as diferentes
necessidades, adaptacdo das escolas para que os alunos especiais possam nelas transitar,
oferta de transporte escolar adaptado, etc.

Mas o grande avanco que a década da educacdo deveria produzir serd a construcdo de
uma escola inclusiva, que garanta o atendimento a diversidade humana.

8.2 Diretrizes

A educacdo especial se destina as pessoas com necessidades especiais no campo da
aprendizagem, originadas quer de deficiéncia fisica, sensorial, mental ou multipla, quer de
caracteristicas como altas habilidades, superdotacdo ou talentos.

A integracdo dessas pessoas no sistema de ensino regular é uma diretriz constitucional
(art. 208, 1l), fazendo parte da politica governamental hd pelo menos uma década. Mas,
apesar desse relativamente longo periodo, tal diretriz ainda ndo produziu a mudanca
necessaria na realidade escolar, de sorte que todas as criancas, jovens e adultos com
necessidades especiais sejam atendidos em escolas regulares, sempre que for recomendado
pela avaliacdo de suas condigdes pessoais. Uma politica explicita e vigorosa de acesso a
educacdo, de responsabilidade da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios, é
uma condi¢do para que as pessoas especiais sejam assegurados seus direitos a educacgdo. Tal
politica abrange: o ambito social , do reconhecimento das criancas, jovens e adultos especiais
como cidaddos e de seu direito de estarem integrados na sociedade o mais plenamente
possivel; e o ambito educacional , tanto nos aspectos administrativos (adequacdo do espaco
escolar, de seus equipamentos e materiais pedagdgicos), quanto na qualificacdo dos
professores e demais profissionais envolvidos . O ambiente escolar como um todo deve ser
sensibilizado para uma perfeita integracdo. Propfe-se uma escola integradora, inclusiva,
aberta a diversidade dos alunos, no que a participacdo da comunidade é fator essencial.
Quanto as escolas especiais, a politica de inclusdo as reorienta para prestarem apoio aos
programas de integracao.

A educacdo especial, como modalidade de educacdo escolar, tera que ser promovida
sistematicamente nos diferentes niveis de ensino. A garantia de vagas no ensino regular para
os diversos graus e tipos de deficiéncia € uma medida importante.

Entre outras caracteristicas dessa politica, sdo importantes a flexibilidade e a
diversidade, quer porque o espectro das necessidades especiais € variado, quer porque as
realidades sdo bastante diversificadas no Pais.
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A Unido tem um papel essencial e insubstituivel no planejamento e direcionamento de
expansdo do atendimento, uma vez que as desigualdades regionais na oferta educacional
atestam uma enorme disparidade nas possibilidades de acesso a escola por parte dessa
populacdo especial. O apoio da Unido é mais urgente serd mais necessario onde se verificam
0s maiores déficits de atendimento.

Quanto mais cedo se der a intervencdo educacional, mais eficaz ela se tornara no
decorrer dos anos, produzindo efeitos mais profundos sobre o desenvolvimento das criancas.
Por isso, o atendimento deve comecar precocemente, inclusive como forma preventiva. Na
hipdtese de ndo ser possivel o atendimento durante a educacao infantil, ha que se detectarem
as deficiéncias, corno as visuais e auditivas, que podem dificultar a aprendizagem escolar,
quando a crianga ingressa no ensino fundamental. Existem testes simples, que podem ser
aplicados pelos professores, para a identificacdo desses problemas e seu adequado tratamento.
Em relacdo as criancas com altas habilidades (superdotadas ou talentosas), a identificacéo
levard em conta o contexto sdcio-econdmico e cultural e serd feita por meio de observacdo
sisteméatica do comportamento e do desempenho do aluno, com vistas a verificar a
intensidade, a frequéncia e a consisténcia dos tracos, ao longo de seu desenvolvimento.

Considerando as questbes envolvidas no desenvolvimento e na aprendizagem das
criancgas, jovens e adultos com necessidades especiais, a articulacdo e a cooperacao entre 0s
setores de educacdo, salde e assisténcia é fundamental e potencializa a acdo de cada um deles.
Como ¢é sabido, o atendimento ndo se limita a area educacional, ruas envolve especialistas
sobretudo da area da salde e da psicologia e depende da colaboracdo de diferentes 6rgaos do
Poder Publico, em particular os vinculados a salde, assisténcia e promocao social, inclusive
em termos de recursos. E medida racional que se evite a duplicacdo de recursos através da
articulacdo daqueles setores desde a fase de diagnostico de déficits sensoriais até as terapias
especificas. Para a populacdo de baixa renda, ha ainda necessidade de ampliar, com a
colaboracdo dos Ministérios da Saude e da Previdéncia, orgdos oficiais e entidades néo-
governamentais de assisténcia social, os atuais programas para oferecimento de Orteses e
proteses de diferentes tipos. O Programa de Renda Minima Associado a Acbes Sdcio-
educativas (Lei n.9.533/97) estendido a essa clientela, pode ser um importante meio de
garantir-lhe o acesso e a freqliéncia a escola.

A formacdo de recursos humanos com capacidade de oferecer o atendimento aos
educandos especiais nas creches, pré-escolas; centros de educacdo infantil, escolas regulares
de ensino fundamental, médio e superior, bem como em institui¢cbes especializadas e outras
instituicbes é uma prioridade para o Plano Nacional de Educacdo. N&o h& como ter uma
escola regular eficaz quanto ao desenvolvimento e aprendizagem dos educandos especiais
sem que seus professores, demais técnicos, pessoal administrativo e auxiliar sejam preparados
para atendé-los adequadamente. As classes especiais, situadas nas escolas "regulares”,
destinadas aos alunos parcialmente integrados, precisam contar com professores
especializados e material pedagdgico adequado.

As escolas especiais devem ser enfatizadas quando as necessidades dos alunos assim o
indicarem. Quando esse tipo de instituicdo ndo puder ser criado nos Municipios menores e
mais pobres, recomenda-se a celebracdo de convénios intermunicipais e com organizacfes
ndo-governamentais, para garantir o atendimento da clientela.

Certas organizacgdes da sociedade civil, de natureza filantropica, que envolvem os pais
de criancas especiais, tém, historicamente, sido um exemplo de compromisso e de eficiéncia
no atendimento educacional dessa clientela, notadamente na etapa da educagéo infantil. Longe
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de diminuir a responsabilidade do Poder Publico para com a educacdo especial, 0 apoio do
governo a tais organizagfes visa tanto a continuidade de sua colaboragdo quanto a maior
eficiéncia por contar com a participardo dos pais nessa tarefa. Justifica-se, portanto, o apoio
do governo a essas instituicbes como parceiras no processo educacional dos educandos com
necessidades especiais.

Requer-se um esfor¢co determinado das autoridades educacionais para valorizar a
permanéncia dos alunos nas classes regulares, eliminando a nociva pratica de
encaminhamento para classes especiais daqueles que apresentam dificuldades comuns de
aprendizagem, problemas de dispersdo de atencdo ou de disciplina. A esses deve ser dado
maior apoio pedagogico nas suas proprias classes, e ndo separd-los como se precisassem de
atendimento especial.

Considerando que o aluno especial pode ser também da escola regular, 0s recursos
devem, também, estar previstos no ensino fundamental. Entretanto, tendo em vista as
especificidades dessa modalidade de educacdo e a necessidade de promover a ampliagédo do
atendimento, recomenda-se reservar-lhe uma parcela equivalente a 5 ou 6% dos recursos
vinculados a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

8.3 Objetivos e Metas °

8(*) a iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Uniéo;

(**) é exigida a colaboragdo da Unido.

1. Organizar, em todos os Municipios e em parceria com as areas de salde e assisténcia, programas destinados a ampliar a oferta
da estimulacdo precoce (interagdo educativa adequada) para as criancas com necessidades educacionais especiais, em instituicoes
especializadas ou regulares de educacgdo infantil, especialmente creches.**

2. Generalizar, em cinco anos, como parte dos programas de formagao em servico, a oferta de cursos sobre o atendimento basico a
educandos especiais, para os professores em exercicio na educagdo infantil e no ensino fundamental, utilizando inclusive a TV Escola e
outros programas de educagdo a distancia.

3. Garantir a generalizacdo, em cinco anos, da aplicacdo de testes de acuidade visual e auditiva em todas as instituicdes de
educacdo infantil e do ensino fundamental, em parceria com a &rea de salde, de forma a detectar problemas e oferecer apoio adequado as
criancas especiais.

4. Nos primeiros cinco anos de vigéncia deste plano, redimensionar conforme as necessidades da clientela, incrementando, se
necessario, as classes especiais, salas de recursos e outras alternativas pedagogicas recomendadas, de forma a favorecer e apoiar a integragéo
dos educandos com necessidades especiais em classes comuns, fornecendo-lhes o apoio adicional de que precisam.

5. Generalizar, em dez anos, 0 atendimento dos alunos com necessidades especiais na educacédo infantil e no ensino fundamental,
inclusive através de consdrcios entre Municipios, quando necessario, provendo, nestes casos, o transporte escolar.

6. Implantar, em até quatro anos, em cada unidade da Federac&o, em parceria com as areas de salde, assisténcia social, trabalho e
com as organizagdes da sociedade civil, pelo menos um centro especializado, destinado ao atendimento de pessoas com severa dificuldade de
desenvolvimento **

7. Ampliar, até o final da década, o nimero desses centros, de sorte que as diferentes regides de cada Estado contem com seus
Servigos.

8. Tornar disponiveis, dentro de cinco anos, livros didaticos falados, em braille e em caracteres ampliados, para todos os alunos
cegos e para os de visdo sub-normal do ensino fundamental.**

9. Estabelecer, em cinco anos, em parceria com as areas de assisténcia social e cultura e com organizagdes ndo-governamentais,
redes municipais ou intermunicipais para tornar disponiveis aos alunos cegos e aos de visdo sub-normal livros de literatura falados, em

braille e em caracteres ampliados.
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10. Estabelecer programas para equipar, em cinco anos, as escolas de educagao bésica e, em dez anos, as de educagdo superior que
atendam educandos surdos e aos de visdo sub-normal, com aparelhos de amplificacdo sonora e outros equipamentos que facilitem a
aprendizagem, atendendo-se, prioritariamente, as classes especiais e salas de recursos.**

11. Implantar, em cinco anos, e generalizar em dez anos, o ensino da Lingua Brasileira de Sinais para os alunos surdos e, sempre
que possivel, para seus familiares e para o pessoal da unidade escolar, mediante um programa de formagdo de monitores, em parceria com
organizagdes ndo-governamentais.**

12. Em coeréncia com as metas n° 2, 3 e 4, da educacéo infantil e metas n® 4.d, 5 e 6, do ensino fundamental:

a) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia deste plano, os padrdes minimos de infra-estrutura das escolas para o recebimento dos
alunos especiais;**

b) a partir da vigéncia dos novos padrdes, somente autorizar a construgdo de prédios escolares, publicos ou privados, em
conformidade aos ja definidos requisitos de infra-estrutura para atendimento dos alunos especiais;

c) adaptar, em cinco anos, os prédios escolares existentes, segundo aqueles padrdes.

13. Definir, em conjunto com as entidades da area, nos dois primeiros anos de vigéncia deste plano, indicadores basicos de
qualidade para o funcionamento de institui¢des de educacéo especial, publicas e privadas, e generalizar, progressivamente, sua observancia.
*%

14. Ampliar o fornecimento e uso de equipamentos de informéatica como apoio a aprendizagem do educando com necessidades
especiais, inclusive através de parceria com organizagdes da sociedade civil voltadas para esse tipo de atendimento.**

15. Assegurar, durante a década, transporte escolar com as adaptagdes necessarias aos alunos que apresentem dificuldade de
locomog&o. **

16. Assegurar a inclusdo, no projeto pedagdgico das unidades escolares, do atendimento as necessidades educacionais especiais de
seus alunos, definindo os recursos disponiveis e oferecendo formagédo em servico aos professores em exercicio.

17. Articular as agOes de educagao especial e estabelecer mecanismos de cooperacédo com a politica de educagéo para o trabalho,
em parceria com organizagfes governamentais e ndo-governamentais, para o desenvolvimento de programas de qualificagdo profissional
para alunos especiais, promovendo sua coloca¢do no mercado de trabalho. Definir condigdes para a terminalidade para os educandos que néo
puderem atingir niveis ulteriores de ensino.**

18. Estabelecer cooperagdo com as areas de salde, previdéncia e assisténcia social para, no prazo de dez anos, tornar disponiveis
Orteses e proteses para todos os educandos com deficiéncias, assim como atendimento especializado de sadde, quando for o caso.

19. Incluir nos curriculos de formagao de professores, nos niveis médio e superior, contetdos e disciplinas especificas para a
capacitacdo ao atendimento dos alunos especiais.**

20. Incluir ou ampliar, especialmente nas universidades publicas, habilitacao especifica, em niveis de graduacéo e pds-graduacao,
para formar pessoal especializado em educacédo especial, garantindo, em cinco anos, pelo menos um curso desse tipo em cada unidade da
Federagao.**

21. Introduzir, dentro de trés anos contar da vigéncia deste plano, contetdos disciplinares referentes aos educandos com
necessidades especiais nos cursos que formam profissionais em areas relevantes para o atendimento dessas necessidades, como Medicina,
Enfermagem e Arquitetura, entre outras.**

22. Incentivar, durante a década, a realizagdo de estudos e pesquisas, especialmente pelas instituicdes de ensino superior, sobre as
diversas éreas relacionadas aos alunos que apresentam necessidades especiais para a aprendizagem.**

23. Aumentar os recursos destinados a educagdo especial, a fim de atingir, em dez anos, 0 minimo equivalente a 5% dos recursos
vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino, contando, para tanto, com as parcerias com as areas de salde, assisténcia social,
trabalho e previdéncia, nas agdes referidas nas metas n° 6, 9,11,14,17 e 18.**

24. No prazo de trés anos a contar da vigéncia deste plano, organizar e pér em funcionamento em todos os sistemas de ensino um
setor responsavel pela educacdo especial, bem como pela administragdo dos recursos or¢camentarios especificos para o atendimento dessa
modalidade, que possa atuar em parceria com os setores de saude, assisténcia social, trabalho e previdéncia e com as organizagdes da
sociedade civil.

25. Estabelecer um sistema de informagdes completas e fidedignas sobre a populacéo a ser atendida pela educacéo especial, a

serem coletadas pelo censo educacional e pelos censos populacionais.*

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3390/2008



65

26. Implantar gradativamente, a partir do primeiro ano deste plano, programas de atendimento aos alunos com altas habilidades
nas dreas artistica, intelectual ou psicomotora.

27. Assegurar a continuidade do apoio técnico e financeiro as institui¢des privadas sem fim lucrativo com atuagio exclusiva em
educacdo especial, que realizem atendimento de qualidade, atestado em avaliagdo conduzida pelo respectivo sistema de ensino.

28. Observar, no que diz respeito a essa modalidade de ensino, as metas pertinentes estabelecidas nos capitulos referentes aos

niveis de ensino, a formacéo de professores e ao financiamento e gest&o.

9. EDUCAGAO INDIGENA

9.1 Diagnostico

No Brasil, desde o século XVI, a oferta de programas de educacdo escolar as comunidades indigenas esteve pautada pela
catequizacdo, civilizagdo e integracdo forcada dos indios a sociedade nacional. Dos missionarios jesuitas aos positivistas do Servico de
Protecdo aos indios, do ensino catequético ao ensino bilingiie, a tonica foi uma s6: negar a diferenca, assimilar os indios, fazer com que eles
se transformassem em algo diferente do que eram. Nesse processo, a instituicdo da escola entre grupos indigenas serviu de instrumento de
imposicéo de valores alheios e negagéo de identidades e culturas diferenciadas.

S6 em anos recentes esse quadro comegou a mudar. Grupos organizados da sociedade civil passaram a trabalhar junto com
comunidades indigenas, buscando alternativas a submisséo desses grupos, como a garantia de seus territérios e formas menos violentas de
relacionamento e convivéncia entre essas populagdes e outros segmentos da sociedade nacional. A escola entre grupos indigenas ganhou,
entdo, um novo significado e um novo sentido, como meio para assegurar 0 acesso a conhecimentos gerais sem precisar negar as
especificidades culturais e a identidade daqueles grupos. Diferentes experiéncias surgiram em vérias regides do Brasil, construindo projetos
educacionais especificos a realidade sociocultural e histérica de determinados grupos indigenas, praticando a interculturalidade e o
bilinglisrno e adequando-se ao seu projeto de futuro.

O abandono da previsdo de desaparecimento fisico dos indios e da postura integracionista que buscava assimilar os indios a
comunidade nacional, porque os entendia como categoria étnica e social transitéria e fadada a extingdo, esta integrado nas mudancgas e
inovacdes garantidas pelo atual texto constitucional e fundamenta-se no reconhecimento da extraordinaria capacidade de sobrevivéncia e
mesmo de recuperagdo demografica, como se verifica hoje, apds séculos de praticas genocidas. As pesquisas mais recentes indicam que
existem hoje entre 280.000 e 329.000 indios em terras indigenas, constituindo cerca de 210 grupos distintos. Nao ha informagdes sobre os
indios urbanizados, e muitos deles preservam suas linguas e tradi¢des.

O tamanho reduzido da populagéo indigena, sua dispersdo e heterogeneidade tomam particularmente dificil a implementagéo de
uma politica educacional adequada. Por isso mesmo, é de particular importancia o fato de a Constituicdo Federal ter assegurado o direito das
sociedades indigenas a uma educacéo escolar diferenciada, especifica, intercultural e bilinglie, o que vem sendo regulamentado em varios
textos legais. S6 dessa forma se podera assegurar ndo apenas sua sobrevivéncia fisica mas também étnica, resgatando a divida social que o
Brasil acumulou em relagéo aos habitantes originais do territério.

Em que pese a boa vontade de setores de 6rgdos governamentais, o quadro geral da educacdo escolar indigena no Brasil,
permeado por experiéncias fragmentadas e descontinuas, é regionalmente desigual e desarticulado. Ha, ainda, muito a ser feito e construido
no sentido da universalizacdo da oferta de uma educagdo escolar de qualidade para os povos indigenas, que venha ao encontro de seus
projetos de futuro, de autonomia e que garanta a sua inclusdo no universo dos programas governamentais que buscam a satisfagdo das
necessidades basicas de aprendizagem, nos termos da Declaragcdo Mundial sobre Educagéo para Todos.

A transferéncia da responsabilidade pela educagio indigena da Fundagio Nacional do indio para o Ministério da Educacéo ndo
representou apenas uma mudanca do 6rgéo federal gerenciador do processo. Representou também uma mudanca em termos de execugdo: se
antes as escolas indigenas eram mantidas pela FUNALI (ou por secretarias estaduais e municipais de educacao, através de convénios firmados
com o 6rgdo indigenista oficial), agora cabe aos Estados assumirem tal tarefa. A estadualizacéo das escolas indigenas e, em alguns casos, sua
municipalizacdo ocorreram sem a criacdo de mecanismos que assegurassem uma certa uniformidade de agdes que garantissem a
especificidade destas escolas. A estadualizagdo assim conduzida ndo representou um processo de instituicdo de parcerias entre 6rgéos

governamentais e entidades ou organizacBes da sociedade civil, compartilhando uma mesma concepcéo sobre o processo educativo a ser
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oferecido para as comunidades indigenas, mas sim uma simples transferéncia de atribuicdes e responsabilidades. Com a transferéncia de
responsabilidades da FUNAI para o MEC, e deste para as secretarias estaduais de educacéo, criou-se uma situagao de acefalia no processo de
gerenciamento global da assisténcia educacional aos povos indigenas.

N&o ha, hoje, uma clara distribuicdo de responsabilidades entre a Unido, os Estados e os Municipios, o que dificulta a
implementacdo de uma politica nacional que assegure a especificidade do modelo de educagdo intercultural e bilingiie as comunidades
indigenas.

Ha também a necessidade de regularizar juridicamente as escolas indigenas, contemplando as experiéncias bem sucedidas em
curso e reorientando outras para que elaborem regimentos, calendéarios, curriculos, materiais didatico-pedagdgicos e conteiidos programaticos

adaptados as particularidades étno-culturais e lingiisticas proprias a cada povo indigena.

9.2 Diretrizes

A Constituicdo Federal assegura as comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas e processos préprios de
aprendizagem.

A coordenacéo das acoes escolares de educagdo indigena esta, hoje, sob responsabilidade do Ministério de Educagéo, cabendo aos
Estados e Municipios, a sua execugao.

A proposta de uma escola indigena diferenciada, de qualidade, representa uma grande novidade no sistema educacional do Pais e
exige das instituigBes e 6rgaos responsaveis a definicdo de novas dindmicas, concepgdes e mecanismos, tanto para que estas escolas sejam de
fato incorporadas e beneficiadas por sua inclusdo no sistema oficial, quanto para que sejam respeitadas em suas particularidades.

A educacdo bilingiie, adequada as peculiaridades culturais dos diferentes grupos, é melhor atendida através de professores indios.
E preciso reconhecer que a formacéo inicial e continuada dos préprios indios, enquanto professores de suas comunidades, deve ocorrer em
servigo e concomitantemente a sua propria escolarizagdo. A formagéo que se contempla deve capacitar os professores para a elaboragéo de
curriculos e programas especificos para as escolas indigenas; o ensino bilingiie, no que se refere a metodologia e ensino de segundas linguas
e ao estabelecimento e uso de um sistema ortografico das linguas maternas; a condugdo de pesquisas de carater antropoldgico visando a
sistematizagdo e incorporagdo dos conhecimentos e saberes tradicionais das sociedades indigenas e a elaboragdo de materiais didatico-

pedagégicos, bilingiies ou néo, para uso nas escolas instaladas em suas comunidades.

9.3 Objetivos e Metas9

1. Atribuir aos Estados a responsabilidade legal pela educacdo indigena, quer diretamente, quer através de delegagdo de
responsabilidades aos seus Municipios, sob a coordenagdo geral e com o apoio financeiro do Ministério da Educagdo.**

2. Universalizar imediatamente a adogéo das diretrizes para a politica nacional de educagdo escolar indigena e os parametros
curriculares estabelecidos pelo Conselho Nacional de Educagéo e pelo Ministério da Educacédo.**

3. Universalizar, em dez anos, a oferta as comunidades indigenas de programas educacionais equivalentes as quatro primeiras
séries do ensino fundamental, respeitando seus modos de vida, suas visdes de mundo e as situa¢des sociolingisticas especificas por elas
vivenciadas.**

4. Ampliar, gradativamente, a oferta de ensino de 5a a 8a série a populagdo indigena, quer na propria escola indigena, quer
integrando os alunos em classes comuns nas escolas proximas, ao mesmo tempo que se lhes ofereca o atendimento adicional necessario para
sua adaptacdo, a fim de garantir o acesso ao ensino fundamental pleno.**

5. Fortalecer e garantir a consolidacdo, o aperfeicoamento e o reconhecimento de experiéncias de construcdo de uma educacéo
diferenciada e de qualidade atualmente em curso em &reas indigenas.**

6. Criar, dentro de um ano, a categoria oficial de "escola indigena" para que a especificidade do modelo de educagéo intercultural
e bilinglie seja assegurada.**

9 (*) ainiciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Unido;

(**) é exigida a colaboragéo da Unido.
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7. Proceder, dentro de dois anos, ao reconhecimento oficial e a regularizagdo legal de todas os estabelecimentos de ensino
localizados no interior das terras indigenas e em outras areas assim como a constituicdo de um cadastro nacional de escolas indigenas.**

8. Assegurar a autonomia das escolas indigenas, tanto no que se refere ao projeto pedagdgico quanto ao uso de recursos
financeiros puablicos para a manutencdo do cotidiano escolar, garantindo a plena participacdo de cada comunidade indigena nas decisdes
relativas ao funcionamento da escola.

9. Estabelecer, dentro de um ano, padrées minimos mais flexiveis de infra- estrutura escolar para esses estabelecimentos, que
garantam a adaptacéo as condicOes climaticas da regido e, sempre que possivel, as técnicas de edificacdo proprias do grupo, de acordo com o
uso social e concepgdes do espaco proprias de cada comunidade indigena, além de condicdes sanitarias e de higiene.**

10. Estabelecer um programa nacional de colaboragéo entre a Unido e os Estados para, dentro de cinco anos, equipar as escolas
indigenas com equipamento didatico-pedagégico basico, incluindo bibliotecas, videotecas e outros materiais de apoio.**

11. Adaptar programas do Ministério da Educagdo de auxilio ao desenvolvimento da educagio, ja existentes, como transporte
escolar, livro didatico, biblioteca escolar, merenda escolar; TV Escola, de forma a contemplar a especificidade da educacéo indigena, quer

em termos do contingente escolar, quer quanto aos seus objetivos e necessidades, assegurando o fornecimento desses beneficios as escolas.**
12. Fortalecer e ampliar as linhas de financiamento existentes no Ministério da

Educacdo para implementacdo de programas de educacdo escolar indigena, a serem
executados pelas secretarias estaduais ou municipais de educacdo, organizacfes de apoio aos
indios, universidades e organizac@es ou associa¢des indigenas.™

13. Criar, tanto no Ministério da Educacdo como nos 6rgdos estaduais de educacao,
programas voltados a producéo e publicacdo da materiais didaticos e pedagdgicos especificos
para 0s grupos indigenas, incluindo livros, videos, dicionarios e outros, elaborados por
professores indigenas juntamente com os seus alunos e assessores.**

14. Implantar, dentro de um ano, as diretrizes curriculares nacionais e 0os parametros
curriculares e universalizar, em cinco anos, a aplicacdo pelas escolas indigenas na formulagéo
do seu projeto pedagogico.*

15. Instituir e regulamentar, nos sistemas estaduais de ensino, a profissionalizacao e
reconhecimento publico do magistério indigena, com a criacdo da categoria de professores
indigenas como carreira especifica do magistério, com concurso de provas e titulos adequados
as particularidades linguisticas e culturais das sociedades indigenas, garantindo a esses
professores 0os mesmos direitos atribuidos aos demais do mesmo sistema de ensino, com
niveis de remuneracdo correspondentes ao seu nivel de qualificacdo profissional.

16. Estabelecer e assegurar a qualidade de programas continuos de formacao
sistematica do professorado indigena, especialmente no que diz respeito aos conhecimentos
relativos aos processos escolares de ensino-aprendizagem, a alfabetizacdo, a construcdo
coletiva de conhecimentos na escola e a valorizacdo do patrimdnio cultural da populacéo
atendida.**

17. Formular, em dois anos, um plano para a implementacéo de programas especiais
para a formacdo de professores indigenas em nivel superior, atraveés da colaboragdo das
universidades e de instituicdes de nivel equivalente.

18. Criar, estruturar e fortalecer, dentro do prazo méaximo de dois anos, nas secretarias
estaduais de educacdo, setores responsaveis pela educacdo indigena, com a incumbéncia de
promové-la, acompanhéa-la e gerencia-la.

19. Implantar, dentro de um ano, cursos de educacdo profissional, especialmente nas
regides agrarias, visando a auto-sustentacdo e ao uso da terra de forma equilibrada.
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20. Promover, com a colaboracdo entre a Unido, os Estados e Municipios e em
parceria com as instituicfes de ensino superior, a producdo de programas de formacdo de
professores de educacéo a distancia de nivel fundamental e médio.**

21. Promover a correta e ampla informacédo da populacdo brasileira em geral, sobre as
sociedades e culturas indigenas, como meio de combater o desconhecimento, a intolerancia e
0 preconceito em relacdo a essas populagdes.

IV - MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA
10. FORMACAO DOS PROFESSORES E VALORIZACAO DO MAGISTERIO
10.1 Diagnostico

A melhoria da qualidade do ensino, que é um dos objetivos centrais do Plano Nacional
de Educacdo, somente podera ser alcancada se for promovida, ao mesmo tampo, a valorizacao
do magistério. Sem esta, ficam baldados quaisquer esforcos para alcancar as metas
estabelecidas em cada um dos niveis e modalidades do ensino. Essa valorizacdo sé pode ser
obtida por meio de uma politica global de magistério, a qual implica, simultaneamente,

. a formacéo profissional inicial,

. as condigdes de trabalho, salario e carreira;

. a formacéo continuada.

A simultaneidade dessas trés condicBes, mais do que uma conclusdo l6gica, € uma
licdo extraida da pratica. Esforcos dos sistemas de ensino e, especificamente, das instituicdes
formadoras em qualificar e formar professores tém se tornado pouco eficazes para produzir a
melhoria da qualidade do ensino por meio de formacéo inicial porque muitos professores se
deparam com uma realidade muitas vezes desanimadora . Ano apds ano, grande nimero de
professores abandona o magistério devido aos baixos salarios e as condi¢des de trabalho nas
escolas. Formar mais e melhor os profissionais do magistério é apenas uma parte da tarefa. E
preciso criar condi¢cdes que mantenham o entusiasmo inicial, a dedicacdo e a confianca nos
resultados do trabalho pedagdgico. E preciso que os professores possam vislumbrar
perspectivas de crescimento profissional e de continuidade de seu processo de formacao. Se,
de um lado, had que se repensar a propria formacdo, em vista dos desafios presentes e das
novas exigéncias no campo da educacdo, que exige profissionais cada vez mais qualificados e
permanentemente atualizados, desde a educacdo infantil até a educacdo superior (e isso ndo €
uma guestdo meramente técnica de oferta de maior nimero de cursos de formacéo inicial e de
cursos de qualificacdo em servico) por outro lado é fundamental manter na rede de ensino e
com perspectivas de aperfeicoamento constante os bons profissionais do magistério. Salario
digno e carreira de magistério entram, aqui, como componentes essenciais. A avaliacdo de
desempenho também tem importancia , nesse contexto.

Em coeréncia com esse diagnostico, o Plano Nacional de Educagdo estabelece
diretrizes e metas relativas a melhoria das escolas, quer no tocante aos espagos fisicos, a infra-
estrutura, aos instrumentos e materiais pedagogicos e de apoio, aos meios tecnologico, etc.,
quer no que diz respeito a formulacdo das propostas pedagdgicas, a participacdo dos
profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e nos conselhos
escolares, quer, ainda, quanto a formulacdo dos planos de carreira e de remuneracdo do
magistério e do pessoal administrativo e de apoio.
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As funcdes docentes em educacéo basica, em todas as modalidades de ensino, passam
de 2 milhdes. O nimero de professores € menor, considerando que o mesmo docente pode
estar atuando em mais de um nivel e/ou modalidade de ensino e em mais de um
estabelecimento, sendo, nesse caso, contado mais de uma vez. As fun¢des docentes estéo
assim distribuidas, segundo os dados de 1998 (MEC/INEP/SEEC):

Educacdo infantil: 219.593

Classes de alfabetizacdo: 46.126

Ensino fundamental : 1.439.064

Ensino médio: 365.874

Educacéo especial: 37.356

Educacdo de jovens e adultos: 103.051

A andlise da distribuicdo das funcbes docentes por nivel de formacdo e niveis
escolares em que atuam somente pode ser feita sobre os dados de 1996, os ultimos publicados
pelo MEC/INEP/SEEC, conforme se vé a seguir:

Tabela 19 - Fungdes Docentes - distribuicdo nacional por nivel de formacéo e
niveis escolares em que atuam - 1998

Nivel de Total de Niveis e modalidades de atuacao
formacéo fungdes
Pré-Esc e 12a4® [5*a8  lensino |educacdo |Jovense
Alfabetiz. séries Séries médio |especial adultos
Ens. Fund.  |65.968 20.581 44.335  [712 18 322 567
Incompl.
Ens. Fund. 180.119 22.043 50.641 [5.913 675 3847 1.462
Completo
Ens. Médio [916.791  [174.948 531.256 |153.258 [38.250 [19.079 32.150
Completo
Ens. Sup. 1.066.396 48.147 172.715 [501.625 |326.801 [17.108 68.872
Completo
Total 2.129.274 [265.719 798.947 1661.508 [365.744 |37.356 103.051

Fonte: MEC/INEP: Sinopse Estatistica 1996. Nota: O mesmo docente pode atuar em mais de
um nivel/modalidade de ensino e em mais de um estabelecimento.

Se uma funcgédo docente correspondesse a um professor, depreender-se-ia dessa Tabela
a seguinte necessidade de qualificacéo:

Para a educacdo infantil : 29.458 professores que atuam na pré-escola precisam fazer o
curso de nivel médio, modalidade normal, para atingirem a qualificagdo minima permitida.
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Quanto aos da creche, ndo hd dados. Um levantamento urgente se faz necessario, para
dimensionar a demanda e definir a estratégia e os recursos requeridos.

Quanto as classes de alfabetizacdo : como serdo desfeitas, conforme as diretrizes e
metas deste plano, ndo se trata de qualificar os professores para nelas permanecerem, mas
para atuarem no ensino fundamental. Sdo 13.166 professores que possuem formacdo apenas
de ensino fundamental e que deverdo cursar pelo menos o ensino médio, modalidade normal.

Para as 4 primeiras séries do ensino fundamental: 94.976 precisam obter diploma de
nivel médio, modalidade normal. Considerando o grande aumento do nimero de matriculas
nesse nivel de ensino, entre 1996 e 1999, é de supor que a quantidade de professores nessa
situacdo seja bem maior, principalmente se houve admissdes sem a qualificagdo minima
exigida.

Para as 4 ultimas séries do ensino fundamental: 159.883 carecem de formag&o de nivel
superior, com licenciatura plena.

Para 0 ensino médio : 44.486 necessitam de formacdo superior. Chega-se ao nimero de
58.000, em 1997, calculando-se a partir dos dados disponiveis sobre o percentual dos que
atuam nesse nivel com curso superior.

As necessidades de qualificacdo para a educacdo especial e para a educacdo de jovens e
adultos sdo pequenas no que se refere ao nivel de formagéo pois, em ambas as modalidades,
97% dos professores tém nivel médio ou superior. A questdo principal, nesses dois casos, € a
qualificacdo para a especificidade da tarefa.

Esta exigéncia, alias, se aplica também na formacdo para o magistério na educacgédo
infantil, nas séries iniciais e finais do ensino fundamental e no ensino médio. As
caracteristicas psicolégicas, sociais e fisicas das diferentes faixas etarias carregam modos
diversos de encarar 0s objetos de conhecimento e de aprender. Dai por que ndo basta ser
formado num determinado nivel de ensino; € preciso adquirir o conhecimento da
especificidade do processo de construgdo do conhecimento em cada uma daquelas
circunstancias e faixas etarias.

E fundamental que os dados sobre necessidades de qualificagdo sejam desagregados
por Estado, o que devera ser feito nos planos estaduais, afim de dimensionar o esforco que em
cada um deles devera ser feito para alcancar. o patamar minimo de formacéo exigido.

Os dados acima apontam somente para a necessidade atual, isto é, para que 0
magistério brasileiro que esta atuando nos sistemas de ensino possua o nivel de formacéo
minimo estabelecido pela lei. Considerando que este plano fixa metas de expansdo e de
melhoria da qualidade do ensino, as necessidades de formag&o crescerdo na mesma proporgéo
daquelas metas.

No campo da remuneragdo, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério esta fazendo uma extraordindria mudanca
naqueles Estados e Municipios onde o professor recebia salarios muito baixos, inferiores ao
salario minimo. Devem ser aplicados, obrigatoriamente, pelo menos 60% dos recursos do
FUNDEF na remuneragdo do pessoal de magistério em efetivo exercicio de suas atividades no
ensino fundamental publico (Lei 9.429/96, art. 7°). Nos Estados e Municipios onde o salario
ja era mais alto do que o possibilitado pelo FUNDEF, ndo houve melhoria para os
professores, antes, dificuldades adicionais para certos Municipios manter o padrdo anterior de
remuneracdo. A avaliagdo do FUNDEF vem apontando as falhas e sugerindo revisdes com
vistas a solucionar os problemas que vém ocorrendo. Em alguns lugares, os professores de
educacéo infantil, de jovens e adultos e de ensino médio, ficaram prejudicados. Se 0s 10% dos
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minimos constitucionalmente vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino néo
postos no FUNDEF forem efetivamente destinados, nos Municipios, & educacéo infantil e, nos
Estados, ao ensino medio, os problemas ficardo em parte minimizados.

Em cumprimento a Lei 9.424/96, estdo sendo elaborados ou reformulados os planos de
carreira do magistério. Tratando-se de um processo em curso, este plano reforca o proposito
através de metas especificas, na expectativa de que isso constitua um importante passo e
instrumento na valorizacdo do magistério.

10.2 Diretrizes

A qualificacdo do pessoal docente se apresenta hoje como um dos maiores desafios
para o Plano Nacional de Educacdo, e o Poder Publico precisa se dedicar, prioritariamente a
solucdo deste problema. A implementacdo de politicas publicas de formacdo inicial e
continuada dos profissionais da educacdo € uma condi¢do e um meio para o avanco cientifico
e tecnoldgico em nossa sociedade e, portanto, para o desenvolvimento do Pais, uma vez que a
producdo do conhecimento e a criacdo de novas tecnologias dependem do nivel e da
qualidade da formacdo das pessoas.

A melhoria da qualidade do ensino, indispensavel para assegurar a populacéo
brasileira 0 acesso pleno a cidadania e a insercdo nas atividades produtivas que permita a
elevacdo constante do nivel de vida, constitui um compromisso da Nagdo. Este compromisso,
entretanto, ndo podera ser cumprido sem a valorizacdo do magistério, uma vez que 0S
docentes exercem um papel decisivo no processo educacional.

A valorizacdo do magistério implica, pelo menos, os seguintes requisitos:

* uma formacéo profissional que assegure o desenvolvimento da pessoa do educador
enquanto cidaddo e profissional, o0 dominio dos conhecimentos objeto de trabalho com os
alunos e dos métodos pedagogicos que promovam a aprendizagem;

* um sistema de educacdo continuada que permita ao professor um crescimento
constante de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro de uma visdo critica e da perspectiva
de um novo humanismo;

* jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos alunos, concentrada
num anico estabelecimento de ensino e que inclua o tempo necessario para as atividades
complementares ao trabalho em sala de aula;

* salario condigno, competitivo, no mercado de trabalho, com outras ocupacdes que
requerem nivel equivalente de formacdo;

* compromisso social e politico do magistério.

Os quatro primeiros precisam ser supridos pelos sistemas de ensino. O quinto depende
dos préprios professores: 0 compromisso com a aprendizagem dos alunos, o respeito a que
tém direito como cidaddos em formacdo, interesse pelo trabalho e participacdo no trabalho de
equipe, na escola. Assim, a valorizacdo do magistério depende, pelo lado do Poder Publico, da
garantia de condic¢des adequadas de formacdo, de trabalho e de remuneracéo e, pelo lado dos
profissionais do magistério, do bom desempenho na atividade. Dessa forma, ha que se prever
na carreira sistemas de ingresso, promogéo e afastamentos periodicos para estudos que levem
em conta as condi¢des de trabalho e de formacéo continuada e a avaliagdo do desempenho dos
professores.
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Na formacéo inicial é preciso superar a histérica dicotomia entre teoria e pratica e o
divdrcio entre a formagdo pedagogica e a formacdo no campo dos conhecimentos especificos
que serdo trabalhados na sala de aula.

A formacgdo continuada assume particular importéncia, em decorréncia do avanco
cientifico e tecnoldgico e de exigéncia de um nivel de conhecimentos sempre mais amplos e
profundos na sociedade moderna. Este Plano, portanto, deverd dar especial atencdo a
formacdo permanente (em servico) dos profissionais da educacao.

Quanto a remuneracdo, € indispensavel que niveis mais elevados correspondam a
exigéncias maiores de qualificacdo profissional e de desempenho.

Este plano estabelece as seguintes diretrizes para a formacdo dos profissionais da
educacéo e sua valorizacao:

Os cursos de formacdo deverdo obedecer, em quaisquer de seus niveis e modalidades,
aos seguintes principios:

a) solida formacdo tedrica nos conteudos especificos a serem ensinados na Educacgéo
Basica, bem como nos contetdos especificamente pedagogicos;

b) ampla formacao cultural;

c) atividade docente como foco formativo;

d) contato com a realidade escolar desde o inicio até o final do curso, integrando a
teoria a pratica pedagdgica;

e) pesquisa como principio formativo;

f) dominio das novas tecnologias de comunicacéo e da informacao e capacidade
para integra-las a pratica do magisterio;

g) andlise dos temas atuais da sociedade, da cultura e da economia;

h) Inclusdo das questdes relativas a educacao dos alunos com necessidades especiais e
das questdes de género e de etnia nos programas de formacéo;

1) trabalho coletivo interdisciplinar;

J) vivéncia, durante o curso, de formas de gestdo democratica do ensino;

k) desenvolvimento do compromisso social e politico do magistério; e

I) conhecimento e aplicacdo das diretrizes curriculares nacionais dos niveis e
modalidades da educacdo bésica.

A formacdo inicial dos profissionais da educacdo basica deve ser responsabilidade
principalmente das instituicdes de ensino superior, nos termos do art. 62 da LDB, onde as
funcbes de pesquisa, ensino e extensdo e a relacdo entre teoria e pratica podem garantir o
patamar de qualidade social, politica e pedagdgica que se considera necessario. As
instituicbes de formacdo em nivel médio (modalidade Normal), que oferecem a formacéo
admitida para atuacdo na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental formam os profissionais.

A formacdo continuada do magistério é parte essencial da estratégia de melhoria
permanente da qualidade da educacédo, e visara a abertura de novos horizontes na atuacao
profissional. Quando feita na modalidade de educacdo a distancia, sua realizacdo incluira
sempre uma parte presencial, constituida, entre outras formas, de encontros coletivos,
organizados a partir das necessidades expressas pelos professores. Essa formacao tera como
finalidade a reflexdo sobre a préatica educacional e a busca de seu aperfeicoamento técnico,
ético e politico.

A formacdo continuada dos profissionais da educacdo publica deverd ser garantida
pelas secretarias estaduais e municipais de educacdo, cuja atuacédo incluira a coordenacéo, o
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financiamento e a manutencdo dos programas como acdo permanente e a busca de parceria
com universidades e instituicbes de ensino superior. Aquela relativa aos professores que
atuam na esfera privada sera de responsabilidade das respectivas Instituicdes.

A educacdo escolar ndo se reduz a sala de aula e se viabiliza pela agdo articulada entre
todos os agentes educativos - docentes, técnicos, funcionarios administrativos e de apoio que
atuam na escola. Por essa razdo, a formacdo dos profissionais para as areas técnicas e
administrativas deve esmerar-se em oferecer a mesma qualidade dos cursos para 0 magistério.

O ensino fundamental nas comunidades indigenas, segundo o preceito constitucional,
deverd ser oferecido também nas suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem, para o que sera necessario formar professores dessas mesmas comunidades.

10.3 Objetivos e Metas *°

1. Garantir a implantagdo, ja a partir do primeiro ano deste plano, dos planos de
carreira para 0 magistério, elaborados e aprovados de acordo com as determinacfes da Lei n°
9.424/96 e a criacdo de novos planos, no caso de os antigos ainda ndo terem sido
reformulados segundo aquela lei. Garantir, igualmente, 0s novos niveis de remuneracdo em
todos os sistemas de ensino, com piso salarial préprio, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdo, assegurando a promogado por mérito.**

0
(*) a iniciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da unido;
(**) é exigida a colaboracao da Unido.

2. Implementar, gradualmente, uma jornada de trabalho de tempo integral, quando
conveniente, cumprida em um dnico estabelecimento escolar.

3. Destinar entre 20 e 25% da carga horaria dos professores para preparacdo de aulas,
avaliacdes e reunides pedagogicas.

4. (VETADO)

5. Identificar e mapear, a partir do primeiro ano deste plano, os professores em
exercicio em todo o territério nacional, que ndo possuem, no minimo, a habilitacdo de nivel
médio para o magistério, de modo a elaborar-se, em dois anos, o diagnéstico da demanda de
habilitacdo de professores leigos e organizar-se, em todos os sistemas de ensino, programas de
formacdo de professores, possibilitando-lhes a formacdo exigida pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, em seu art. 87.

6. Nos Municipios onde a necessidade de novos professores é elevada e € grande o
namero de professores leigos, identificar e mapear, ja no primeiro ano deste PNE, portadores
de diplomas de licenciatura e de habilitacdo de nivel médio para o magistério, que se
encontrem fora do sistema de ensino, com vistas a seu possivel aproveitamento.

7. A partir da entrada em vigor deste PNE, somente admitir professores e demais
profissionais de educacao que possuam as qualificagdes minimas exigidas no art. 62 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao.

8. Estabelecer, dentro de um ano, diretrizes e parametros curriculares para 0s cursos
superiores de formacdo de professores e de profissionais da educacgdo para os diferentes niveis
e modalidades de ensino.
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9. Definir diretrizes e estabelecer padrdes nacionais para orientar 0s processos de
credenciamento das instituicdes formadoras, bem como a certificagdo, o desenvolvimento das
competéncias profissionais e a avaliacdo da formacéo inicial e continuada dos professores.

10. Onde ainda nédo existam condi¢des para formacgdo em nivel superior de todos os
profissionais necessarios para o atendimento das necessidades do ensino, estabelecer cursos
de nivel médio, em instituicbes especificas, que observem os principios definidos na diretriz
n° 1 e preparem pessoal qualificado para a educacdo infantil, para a educacdo de jovens e
adultos e para as series iniciais do ensino fundamental, prevendo a continuidade dos estudos
desses profissionais em nivel superior.**

11. Nos concursos de provas e titulos para provimento dos cargos de professor para a
educacdo indigena, incluir requisitos referentes as particularidades culturais, especialmente
linglisticas, dos grupos indigenas.**

12. Ampliar, a partir da colaboracdo da Unido, dos Estados e dos Municipios, 0s
programas de formagdo em servigo que assegurem a todos os professores a possibilidade de
adquirir a qualificacdo minima exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
observando as diretrizes e 0s parametros curriculares.**

13. Desenvolver programas de educacéo a distancia que possam ser utilizados também
em cursos semi-presenciais modulares, de forma a tornar possivel o cumprimento da meta
anterior.**

14. Generalizar, nas instituicdes de ensino superior publicas, cursos regulares noturnos
e cursos modulares de licenciatura plena que facilitem o acesso dos docentes em exercicio a
formacéo nesse nivel de ensino.**

15. Incentivar as universidades e demais instituicdes formadoras a oferecer no interior
dos Estados, cursos de formacéo de professores, no mesmo padrdo dos cursos oferecidos na
sede, de modo a atender a demanda local e regional por profissionais do magistério graduados
em nivel superior. **

16. Promover, nas instituicGes.publicas de nivel superior, a oferta, na sede ou fora
dela, de cursos de especializacdo voltados para a formacéo de pessoal para as diferentes areas
de ensino e, em particular, para a educacao especial, a gestdo escolar, a formacéo de jovens e
adultos e a educacéo infantil.**

17. Garantir que, no prazo de 5 anos, todos os professores em exercicio na educagdo
infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, inclusive nas modalidades de
educacdo especial e de jovens e adultos, possuam, no minimo, habilitacdo de nivel médio
(modalidade normal), especifica e adequada as caracteristicas e necessidades de aprendizagem
dos alunos.

18. Garantir, por meio de um programa conjunto da Unido, dos Estados e Municipios,
que, no prazo de dez anos, 70% dos professores de educacdo infantil e de ensino fundamental
(em todas as modalidades) possuam formacdo especifica de nivel superior, de licenciatura
plena em institui¢tes qualificadas.**

19. Garantir que, no prazo de dez anos, todos os professores de ensino médio possuam
formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura plena nas areas de
conhecimento em que atuam.

20. Incluir em quaisquer cursos de formacdo profissional, de nivel médio e superior,
conhecimentos sobre educacdo das pessoas com necessidades especiais, na perspectiva da
integracéo social.
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21. Incluir, nos curriculos e programas dos cursos deformacdo de profissionais da
educacdo, temas especificos da historia, da cultura, dos conhecimentos, das manifestacGes
artisticas e religiosas do segmento afro-brasileiro, das sociedades indigenas e dos
trabalhadores rurais e sua contribuicdo na sociedade brasileira.

22. Garantir, ja no primeiro ano de vigéncia deste plano, que os sistemas estaduais e
municipais de ensino mantenham programas de formacdo continuada de professores
alfabetizadores, contando com a parceria das instituicdes de ensino superior sediadas nas
respectivas areas geograficas.

23. Ampliar a oferta de cursos de mestrado e doutorado na area educacional e
desenvolver a pesquisa neste campo.**

24. Desenvolver programas de pés-graduacao e pesquisa em educagdo como centro
irradiador da formacgdo profissional em educacdo, para todos os niveis e modalidades de
ensino.

25. Identificar e mapear, nos sistemas de ensino, as necessidades de formagao inicial e
continuada do pessoal técnico e administrativo, elaborando e dando inicio a implementacéo,
no prazo de trés anos a partir da vigéncia deste PNE, de programas de formagao.

26. Criar, no prazo de dois anos, cursos profissionalizantes de nivel médio destinados
a formacgdo de pessoal de apoio para as areas de administracdo escolar, multimeios e
manutencdo de infra-estruturas escolares, inclusive para alimentacao escolar e, a médio prazo,
para outras areas que a realidade demonstrar ser necessario.

27. Promover, em ac¢do conjunta da Unido, dos Estados e dos Municipios, a avaliacdo
periddica da qualidade de atuagdo dos professores, com base nas diretrizes de que trata a mata
n° 8, como subsidio a definicdo de necessidades e caracteristicas dos cursos de formacéo
continuada.

28. Observar, as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a formacéo de
professores e valorizacdo do magistério.

V- FINANCIAMENTO E GESTAO
11.1 Diagnostico

A fixagdo de um plano de metas exige uma defini¢do de custos assim como a
identificacdo dos recursos atualmente disponiveis e das estratégias para sua ampliacédo, seja
por meio de uma gestdo maiseficiente, seja por meio de criacdo de novas fontes, a partir da

constatacdo da necessidade de maior investimento. Os percentuais constitucionalmente
vinculados a manutenc¢éo e ao desenvolvimento do ensino devem representar o ponto de
partida para a formulacéo e implementacio de metas educacionais. E preciso, entretanto,
desfazer alguns enganos. H4 uma imagem equivocada de que esta fonte representa valor
elevado. A vinculacdo é realizada em relacdo as receitas resultantes de impostos, e ndo a
totalidade dos recursos orcamentarios. Os recursos de impostos ndo constituem sequer a

totalidade dos recursos tributérios ( que incluem taxas e contribuicdes de melhoria ).O
imposto é espécie do género tributo. O orcamento fiscal da Unido de 1998, por exemplo

equivalia a 325,6 bilhGes, sendo o orgamento da seguridade social da ordem de 105 bilhdes. A
receita vinculada a manutencéo e desenvolvimento do ensino, no nivel federal, ndo chegou 4

bilhdes, valor que sequer cobre os gastos com institui¢cdes de ensino superior (Tabela 20).
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Tabela 20 - Ministério da Educacdo - Despesa por Fonte ( R$ milhdes)

Fonte 1995(% [1996 1% J1997|% [1998 %0 11999 (%

Recursos ordinarios 0 0 0 0 077 10,1 1478 4,4 (1.138|10,26

|[Manutencéo e desenvolvimento do [3.48 [38,5 |4.78 |52,3 [3.36 [34,9 [3.831 35,8 [3.826 [34,5

Ensino - art 212,CF 9 8 0

Salario-Educacéo 370 4,1 486 [5,3 613 6,4 |[619 5,7 [738 6,7

Contrib. Social S/ Lucro das 271 13,0 [259 [2,8 39 04 161 |15 |/529 14,8

Pessoas. Juridicas

Contrib. Social p/ Seguridade 356 3,9 [787 [8,6 [1.09 |11,4 |0 0 694 16,3

Social 0

Fundo de Estabilizacdo Fiscal -FEF [3.38 (37,4 |1.63 |17,8 [2.44 |25,3 |3.733 |34,7 [2.152 |19,4
3 2 0

Recursos Diretamente arrecadados [575 16,3 530 [5,8 495 [5,1 |18 |4,8 [246 |2,2

Recursos de Concessoes e 0 0 0 0 0 0 496 |45 |0 0

Permissoes

Outros 621 16,8 671 [7,4 620 16,4 1932 13,3 |1.762 15,9

Total 9.07 |100, [9.15 100, [9.64 |100, |10.768|100, (11.08 |100,0
0 0 3 0 3 0 0 5

Fonte: SIAFI/PRODASEN - Elaboracdo; COFF/CD

1995 a 1998 - valores liquidados
1999 - Lei Orcamentaria

Dada a natureza federativa do Estado brasileiro, a Constituicao definiu uma divisdo de
responsabilidades entre a Unido, os Estados e os Municipios, estabelecendo ainda a
organizacdo dos sistemas de ensino em regime de colaboracdo. As Tabelas 21 e 22 mostram o

retrato dos gastos com educacéo, somadas todas as esferas administrativas.

Tabela 21 - Gastos Diretos com Educacdo das Administracdes Publicas - 1997

Natureza da Despesa

Esfera de governo

Todas as esferas-
Consolidado

[Unido [Estados

[Muncipios
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Pessoal e Encargos sociais 4.027.842.31(12.275.243.3 [7.214.711.92 [23.517.797.547
7 03 7

Transferéncia de Assisténcia e 2.413.067.15|2.983.201.73 1913.985.248 |6.310.254.129

Previdéncia 2 1

Outras despesas correntes 2.430.273.64(3.067.446.54 |3.119.763.51 |8.617.483.696
1 2 3

Investimentos 603.634.891 [917.226.164 [717.058.074 |2.237.919.129

Inversdes financeiras 152.685.812 [12.132.874  |2.955.326 167.774.012

Total 0.627.503.8119.256.250.6 {11.968.474.0 140.851.228.512
4 13 85

Fonte: FECAMP - em valores historicos

Tabela 22 - Gastos Com Educacao - Esferas Fedativas - 1997

Ente federativo 0%

[UNIAO 23,6
ESTADOS 47,1
[MUNICIPIOS 29,3

Fonte: Fecamp

Em 1995, antes da aprovacdo da Emenda Constitucional n® 14, verificavam-se graves
distorcOes. Por exemplo, no Maranhdo, na reduzida rede estadual, o gasto médio por aluno era
de 343 reais, a0 passo que nas redes municipais, responsaveis pela maioria das matriculas o
valor aplicado ndo passava de 88 reais. No extremo oposto, em Sdo Paulo, onde o estado
arcava com a maior parte das matriculas do ensino fundamental, o gasto correspondia a 336
reais, enquanto nas redes municipais equivalia a 1.165 reais. O conjunto dos Municipios do
Maranhdo e de Alagoas era responsavel por dois tercos das matriculas e recebia apenas um
terco dos recursos. Assim, dois cidaddos do mesmo estado e do mesmo nivel de ensino eram
tratados de forma absolutamente distinta.

Para corrigir esta situacdo foi concebido o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, que passou a ser conhecido como
FUNDEF. Este é constituido por uma cesta de recursos equivalentes a 15% de alguns
impostos do estado (FPE, ICMS, cota do IPI -Exp.)e dos Municipios (FPM, cota do ICMS,
cota do IPI -Exp.), aléem da compensagdo referente as perdas com a desoneragdo das
exportacoes, decorrentes da Lei Complementar n® 87/96.
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Os ndcleos da proposta do FUNDEF séo: o estabelecimento de um valor minimo por
aluno a ser despendido anualmente (fixado em 315 reais para os anos de 1998 e 1999); a
redistribuicdo dos recursos do fundo, segundo o nimero de matriculas e a subvinculacéo de
60% de seu valor para 0 pagamento de profissionais do magistério em efetivo exercicio. Se 0
fundo, no ambito de determinado estado ndo atingir o valor minimo, a Unido efetua a
complementagdo. Em 1998 esta foi equivalente a cerca de 435 milhdes (Tabela 23). Para o
exercicio de 1999 a previsdo é de que a complementacdo da Unido seja de cerca de 610
milhdes (Portaria n® 286/99-MF).

Tabela 23 - Origem das Receitas de Fundef - 1998 R $ mil

Receita \Valor Distribuido %
FPM 1.838.315 13,9
FPE 1.638.058 12,4
ICMS 8.759.096 66,3
IPI-EXxp. 237.989 1,8
|LC 87/96 314.003 2,4
Subtotal 12.787.461 96,8
Complementacdo da Uniéo 434.819 3,2
Total 13.222.280 100,0

Fonte: SIAFI/Tribunal de Contas da Unido

Além de promover a eqliidade, o FUNDEF foi o instrumento de uma politica que
induziu varias outras transformacoes:

- com a criacdo de contas Unicas e especificas e dos conselhos de acompanhamento e
controle social do FUNDEF deu-se mais transparéncia a gestdo. A maior visibilidade dos
recursos possibilitou inclusive a identificacdo de desvios;

- com a obrigatoriedade da apresentacdo de planos de carreira com exigéncia de
habilitacdo, deflagrou-se um processo de profissionalizacdo da carreira;

- com a subvinculacdo ao pagamento dos professores melhoraram os salarios e foram
novamente atraidos para a carreira professores que ocupavam outras posi¢cdes no mercado de
trabalho;

- a fixacdo de um critério objetivo do nimero de matriculas e a natureza contabil do
fundo permitiram colocar os recursos onde estéo os alunos e eliminar praticas clientelistas;

- diminuiu consideravelmente o numero de classes de alfabetizacdo e de alunos
maiores de 7 anos na pré-escola, sendo trazidos para o ensino fundamental.
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Em 21 dos 26 Estados, verificou-se uma transferencia liquida de recursos das redes
estaduais para as municipais. E inegavel o efeito redistributivo do FUNDEF, sobretudo no
Nordeste - onde as redes municipais sao responsaveis por cerca de 50% das matriculas.
Conforme indica a Tabela 24, dos 5.506 Municipios brasileiros, cerca de 39% (2.159)
contavam com um valor por aluno/ano abaixo do valor minimo nacional de 315 reais.

Tabela 24 - Efeitos Finaceiros do FUNDEF, nos Municipios com gasto abaixo do valor
minimo
(R$ 315,00) - 1998

Valor por [Municipios |Alunos/97 \Valor por aluno/ano Receita \Variacéo
Aluno/ano Adicional
(R$ 1,00) |Bruta (R$
MilhGes)
NUme % NUmero [% Antes do Como [Do 0%
ro FUNDEF (A) [FUNDE valor |(B/A
F (B) por )
aluno

Até 100 308 5,6 [1.740.209 [140 [77,8 324,9 14299 247,0 317
IDe100a 613 (11,1 J2.192.551 (17,6 |124,2 3354 1463,1 211,2 170
150
[De 150a @474 8,6 [2.006.045 [16,1 |[178,4 437,0 [518,8 258,6 145
200
[De200a 370 6,7 |1.193.002 [9,7 [225,7 389,3 1951 1635 |72
250
[De250a 394 7,1 |1.125.758 [9,0 [281,3 405,7  [140,0 1243 |44
315
Subtotal [2.159 [39,2 [8.257.565 [66,4 [163,7 375,2 |1.746,9 2115 129
Outros 3.347 60,8 4.178.963 |33,6
[Municipio
S
Total 5.506 {100,0 [12.435.528]100,0

Fonte: MEC/SEAD - Balango do primeiro ano do FUNDEF
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A partir desta redistribuicdo, o FUNDEF constituiu-se em instrumento fundamental
para alcancar a meta prioritaria da universalizacdo. De 1997 para 1998, houve um aumento
expressivo de 6% nas matriculas, que cresceram de 30.535.072, em 1997, para 32.380.024,
em 1998.

E certo que alguns ajustes e aperfeicoamentos s30 necessarios, Como esta previsto na
prépria legislacdo. Destacam-se as questdes de como garantir o financiamento da educacéo de
jovens e adultos, educacdo infantil e ensino médio. De toda sorte, qualquer politica de
financiamento hé de partir do FUNDEF, inclusive a eventual cria¢do, no futuro, de um fundo
Unico para toda a educacao basica - que ndo pode ser feito no &mbito deste plano, uma vez
que requer alteracdo na Emenda Constitucional n° 14.

Como apontou Barjas Negri (Financiamento da Educagédo no Brasil MEC/INEP,1997),
"ha uma grande controvérsia sobre o quanto se gasta com educacdo no Brasil. A partir de
1966 iniciou-se a disseminacgdo de informagfes que continham grave erro metodoldgico, ou
seja, incluindo-se uma dupla contagem de gastos, sem a devida deducdo das transferéncias
intragovernamentais destinadas a educacédo, do governo federal para os governos estaduais e
municipais e dos governos estaduais para 0s municipais. Isso pode ter elevado indevidamente
a estimativa do percentual do PIB, inflacionando os dados da UNESCQO" (de 1989, mas que
constavam ainda do Anuério Estatistico de 1995).

Para superar esta dificuldade, Negri procurou em criterioso estudo estimar 0s recursos
potencialmente disponiveis, a partir das vinculacdes. O problema deste método é que capta
muito bem o que se deve gastar, mas ndo o quanto se gasta - dado que s6 pode ser aferido
apos a consolidacdo dos balangos de todos Estados, Municipios e da Unido. Recentemente, o
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada - IPEA calculou em 4,2% os gastos publicos com
educacdo para 0 ano de 1995. Negri havia chegado, para aquele exercicio, ao nimero de
4,53% de recursos disponiveis.

Observe-se que, embora trabalhne com a execucdo o IPEA considera os gastos da
funcéo educacéo e cultura, superestimando, portanto os gastos apenas com educacdo. Dado
recente da OCDE indica um gasto publico em educacdo no Brasil equivalente a 5% do PIB
(Tabela 25).

Ndo se devem interpretar estes dados de maneira estatica, isto é, 0s paises
desenvolvidos que ja fizeram um amplo esforco no periodo pds-guerra estabilizaram seus
gastos. Outra é a situacao do Brasil, que tem os enormes desafios discutidos neste plano.

Este dado foi informado a OCDE pelo governo brasileiro. Partindo deste dado oficial,
a meta estabelecida pelo PL n° 4.173/98, de atingir 6,5% do PIB, incluindo os gastos do setor
privado (que Negri estima em 1% do PIB), afigura-se muito modesta. Por outro lado, a meta
contida no PL n° 4.155/98, de atingir apenas no setor publico o equivalente a 10% do PIB é
muito elevada. Em valores atuais, cada ponto percentual significa cerca de 10 bilhdes de reais.
Este plano prop6e que num prazo de dez anos atinjamos um gasto publico equivalente a 7%
do PIB, através de aumento continuo e progressivo de todas as esferas federativas. Este
esforco inicial é indispensdvel. Para tanto € necessario o compromisso do Congresso
Nacional, e dos Legislativos subnacionais, que elaborardo os planos plurianuais e orcamentos
que vigorardo no periodo. Com o tempo haveria uma estabilizacdo num patamar menor, na
medida em que fosse sendo erradicado o analfabetismo, corrigida a distor¢do idade-serie e
aperfeicoada a gestéo.
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Tabela 25 - Despesas Publicas em Educacédo, em relacéo ao PIB - 1995

PAIS % do PIB
América do norte

Canada 5,8
Estados Unidos 5,0
AMERICA DO SUL

Argentina* 3,4
[BRASIL 5,0
Chile* 3,0
Paraguai* 3,1
{Uruguai* 2,7
ASIA

Coreia 3,6
[Malasia* 4,9
Tailandia* 3,6
EUROPA

Austria 5,3
|Dinamarca 6,5
Franca 5,8
Noruega 6,8
Portugal 5,4
Espanha 4,8
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Suécia 6,6

Reino Unido 4.6

Fonte: Base de dados da OCDE
*Dados de 1996

Financiamento e gestéo estdo indissoluvelmente ligados. A transparéncia da gestéo de
recursos financeiros e o exercicio do controle social permitirdo garantir a efetiva aplicacao
dos recursos destinados a educacdo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional facilita
amplamente esta tarefa, ao estabelecer, no § 5° do art.69, o repasse automatico dos recursos
vinculados, ao 6rgdo gestor e ao regulamentar quais as despesas admitidas como gastos com
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Conforme dispunha o Plano Nacional de Educacédo para Todos, "a melhoria dos niveis
de qualidade do ensino requer a profissionalizacdo tanto das acGes do Ministério da Educacdo
e dos demais niveis da administracdo educativa como a a¢do nos estabelecimentos de ensino.
Essa profissionalizacdo implica a definicdo de competéncias especificas e a dota¢do de novas
capacidades humanas, politicas e técnicas, tanto nos niveis centrais como nos
descentralizados, tendo como objetivo o desenvolvimento de uma gestdo responsavel. A
profissionalizacéo requer também a ampliacdo do leque de diferentes profissGes envolvidas na
gestdo educacional, com o objetivo de aumentar a racionalidade e produtividade."

O governo federal vem atuando de maneira a descentralizar recursos, direcionando -0s
diretamente as escolas, de modo a fortalecer sua autonomia (Tabela 26). Neste processo foi
induzida a formagédo de AssociagOes de Pais e Mestres ou de Conselhos escolares. Estes
aumentaram de 11.643, em 1995, para 54.591 em 1998.

Tabela 26 - Programa Dinheiro na Escola 1995 a 1998 - Atendimento

Ano Ndmero de escolas* Ndmero de alunos Valor R$ mil
1995 144.306 28.350.229 229.348
1996 167.760 31.287.583 259.743
1997 106.711 26.672.800 279.428
1998** 1129.632 28.857.262 304.337

Fonte: FNDE (Relatério de Atividades e Geréncia do Programa) - Mensagem presidencial ao
Congresso Nacional/1999

*a partir de 1997, apenas escolas com mais de 20 alunos

**Dados até julho

11.2 Diretrizes
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Ao tratar do financiamento da Educac&o, é preciso reconhecé-la como um valor em si,
requisito para o exercicio pleno da cidadania, para o desenvolvimento humano e para a
melhoria da qualidade de vida da populacdo. A Constituicdo de 1988, sintonizada com o0s
valores juridicos que emanam dos documentos que incorporam as conquistas de nossa época -
tais como a Declaracdo Universal de Direitos do Homem e a Convencéo Internacional sobre
os Direitos da Crianca- , determinou expressamente que a Educacéo € um direito de todos e
dever do Estado e da familia (art. 205,CF), devendo ser assegurada ""com absoluta prioridade™
a crianca e ao adolescente (art. 221, caput , CF) pela familia, pelo Estado e pela sociedade.
Embora a educacdo tenha outras dimensdes relevantes, inclusive a econdmica, o fundamento
da obrigacdo do Poder Publico de financia-la é o fato de constituir um direito. Assim, a
Educagéo e seu financiamento ndo seréo tratados neste PNE como um problema econémico,
mas como um uma questdo de cidadania.

Partindo deste enfoque, de nada adiantariam as previsdoes de dever do Estado,
acompanhadas de rigorosas sangdes aos agentes publicos em caso de desrespeito a este
direito, se ndo fossem dados os instrumentos para garanti-lo. Dai emerge a primeira diretriz
basica para o financiamento da Educacdo: a vinculacdo constitucional de recursos a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, adotada pela primeira vez pela Constituicdo de
1934, ressurgindo com a redemocratizacdo em 1946, e, ainda uma vez, no bojo do processo de
abertura politica, com a aprovacdo da Emenda Calmon, sendo consolidada pela Constituicdo
de 1988. Nos interregnos em que o principio da vinculacdo foi enfraquecido ou suprimido,
houve uma drastica reducdo de gastos na educagdo - como demonstrou o Senador Jodo
Calmon nos debates que precederam a aprovacao de sua proposta. O avanco significativo dos
indicadores educacionais alcancado na década de 90 apoiou-se na vinculacdo de recursos, o
gue permitiu manter niveis razoaveis de investimento na educacao publica. Embora encontre
ainda alguma resisténcia em alguns nichos da tecnocracia econdémica mais avessos ao social, a
vinculacdo de recursos impde-se ndo so pela prioridade conferida a Educacdo, mas também
como condicdo de uma gestdo mais eficaz. Somente a garantia de recursos e seu fluxo regular
permitem o planejamento educacional.

Outra diretriz importante € a gestdo de recursos da educacdo por meio de fundos de
natureza contdbil e contas especificas . O fundo contabil permite que a vinculacdo seja
efetiva, sendo a base do planejamento, e ndo se reduza a um jogo ex post de justificacdo para
efeito de prestacdo de contas. Além disso, permite um controle social mais eficaz e evita a
aplicacdo excessiva de recursos nas atividades-meio e as injun¢des de natureza politica.

Com o FUNDEF inaugurou-se importante diretriz de financiamento: a alocacdo de
recursos segundo as necessidades o compromissos de cada sistema, expressos pelo nimero
de matriculas . Desta forma, ha estimulo para a universalizacdo do ensino. O dinheiro é
aplicado na atividade-fim: recebe mais quem tem rede, quem tem alunos, da-se um enfoque
positivo ao financiamento da Educacdo. Até entdo, aqueles que ndo cumprissem determinadas
disposicdes eram punidos. Agora, 0S que cumprem sdo premiados.

Além disso, a diversidade da capacidade de arrecadacdo de Estados e Municipios, e
destes entre si, levava a uma diferenca significativa de gasto por aluno, pelo simples fato de
estar matriculado numa escola estadual ou municipal.

Cumpre consolidar e aperfeicoar outra diretriz introduzida a partir do FUNDEF, cuja
preocupacédo central foi a eqliidade Para tanto, € importante o conceito operacional de valor
minimo gasto por aluno, por ano, definido nacionalmente . A eqliidade refere-se ndo s6 aos
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sistemas, mas aos alunos em cada escola. Assim, de nada adianta receber dos fundos
educacionais um valor por aluno e praticar gastos que privilegiem algumas escolas em
detrimento das escolas dos bairros pobres. A LDB preceitua que aos Municipios cabe exercer
a funcéo redistributiva com relacdo a suas escolas.

Instaurada a equidade, o desafio é obter a adequacdo da aprendizagem a um padréo
minimo de qualidade (art. 211,§ 1°, CF e art. 60,8 4°, ADCT), definido em termos precisos na
LDB (art.4° IX) como "a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem™. Aqui 0 conceito
chave ja ndo é mais o de valor minimo, mas o de custo-aluno-qualidade. Este deve ser a
referéncia para a politica de financiamento da Educacdo. Para enfrentar esta necessidade, os
sistemas de ensino devem ajustar suas contribuicdes financeiras a este padrdo desejado, e
particularmente a Unido cabe fortalecer sua fungdo supletiva, através do aumento dos recursos
destinados a complementacao do FUNDEF.

A Constituicdo Federal preceitua que a Unido compete exercer as fungdes
redistributiva e supletiva de modo a garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais
(art. 211, § 1°). Trata-se de dar as criancgas real possibilidade de acesso e permanéncia na
escola. Ha que se combinar , em primeiro lugar, as acdes para tanto com aquelas dirigidas ao
combate do trabalho infantil. E fundamental fortalecer a educagdo como um dos alicerces da
rede de protecdo social. A educacdo deve ser considerada uma prioridade estratégica para um
projeto nacional de desenvolvimento que favoreca a superagdo das desigualdades na
distribuicdo de renda e a erradicacdo da pobreza. As politicas que associam a renda minima a
educacdo , adotadas em alguns Estados e Municipios, por iniciativa prépria ou com apoio da
Unido, a partir da Lei n°® 9533/97, ou, ainda, diretamente pela Unido em areas em que as
criangas se encontrem em situagdo de risco, tém-se revelado instrumentos eficazes de
melhoria da qualidade de ensino, reduzindo a repeténcia e a evasao e envolvendo mais a
familia com a educacdo de seus filhos - ingrediente indispensavel para o sucesso escolar. Por
se tratar ndo propriamente de um programa educacional, mas de um programa social de amplo
alcance, com critérios educacionais, deve ser financiado com recursos oriundos de outras
fontes que ndo as destinadas a educacdo escolar em senso estrito. Observe-se a proposito que
a Educacdo é uma responsabilidade do Estado e da sociedade e ndo apenas de um O6rgao.
Evidentemente, o Ministério (ou Secretaria, nos niveis estadual e municipal) da area ha de ter
o0 papel central no que se refere a educacdo escolar. Mas ha também que se articular com
outros ministérios (ou secretarias), reunindo competéncias seja em termos de apoio técnico ou
recursos financeiros, em areas de atuacdo comum.

O MEC ha de ter uma atuacdo conjunta com o Ministério do Trabalho, para a
qualificacdo, formacdo e treinamento de trabalhadores, nos quais devem ser aplicados,
inclusive, recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT. O mesmo raciocinio vale para
a Assisténcia Social e para a Saude, no que se refere a educacdo infantil; para a Assisténcia
Social, no que concerne a erradicacdo da pobreza; para 0 Ministério da Justica em relacdo a
educacdo de jovens e adultos para presos e egressos, contando com recursos do Fundo
Penitenciario- FUNPEN ; para o Ministério das Comunicagdes, no que se refere aos recursos
para a universalizacdo que devem ser disponibilizados em condigdes privilegiadas para as
escolas publicas; para os Ministérios da Cultura; Esporte e Turismo; Ciéncia e Tecnologia e
assim por diante. A Educacdo ndo € uma preocupacdo confinada em gueto de um segmento.
Envolve todo o governo e deve permear todas as suas agdes.
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Para que a gestdo seja eficiente ha que se promover o auténtico federalismo em
matéria educacional, a partir da divisdo de responsabilidades previstas na Carta Magna. A
educacdo € um todo integrado, de sorte que o que ocorre num determinado nivel repercute nos
demais, tanto no que se refere aos aspectos quantitativos como qualitativos. Ha competéncias
concorrentes, como € o caso do ensino fundamental, provido por Estados e Municipios. Ainda
que consolidadas as redes de acordo com a vontade politica e capacidade de financiamento de
cada ente, algumas acdes devem envolver Estados e Municipios, como € o caso do transporte
escolar. Mesmo na hipétese de competéncia bem definida, como a educacéo infantil, que é de
responsabilidade dos Municipios, ndo pode ser negligenciada a funcdo supletiva dos Estados
(art. 30,VI,CF) e da Unido (art. 30. VI, CF e art. 211,8 1° , CF). Portanto, uma diretriz
importante é o aprimoramento continuo do regime de colaboracdo . Este deve dar-se, ndo so
entre Unido, Estados e Municipios, mas também, sempre que possivel, entre entes da mesma
esfera federativa, mediante acOes, féruns e planejamento interestaduais, regionais e
intermunicipais.

Quanto a distribuicdo e gestdo dos recursos financeiros, constitui diretriz da maior
importancia a transparéncia Assim sendo, devem ser fortalecidas as instancias de controle
interno e externo, 6rgaos de gestdo nos sistemas de ensino, como os Conselhos de Educacéo e
0s Orgdos de controle social, como os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEF, cuja competéncia deve ser ampliada, de forma a alcancar todos 0s recursos
destinados a Educacao Basica.

Para que seja possivel o planejamento educacional, é importante implantar sistemas de
informacé@o , com o aprimoramento da base de dados educacionais do aperfeicoamento dos
processos de coleta e armazenamento de dados censitarios e estatisticas sobre a educacédo
nacional. Desta maneira, poder-se-a consolidar um sistema de avaliacao - indispensavel para
verificar a eficicia das politicas puablicas em matéria de educacdo. A ado¢do de ambos os
sistemas requer a formacao de recursos humanos qualificados e a informatizagéo dos servicos,
inicialmente nas secretarias, mas como objetivo de conecta-las em rede com suas escolas e
com o MEC.

Deve-se promover a efetiva desburocratizacdo e descentralizacdo da gestdo nas
dimensfes pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira, devendo as unidades escolares
contar com repasse direto de recursos para desenvolver o essencial de sua proposta
pedagogica e para despesas de seu cotidiano.

Finalmente, no exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino ha de implantar
gestdo democrética . Em nivel de gestdo de sistema na forma de Conselhos de Educacdo que
reunam competéncia técnica e representatividade dos diversos setores educacionais; em nivel
das unidades escolares, por meio da formacdo de conselhos escolares de que participe a
comunidade educacional e formas de escolha da dire¢do escolar que associem a garantia da
competéncia ao compromisso com a proposta pedagdgica emanada dos conselhos escolares e
a representatividade e lideranca dos gestores escolares.

11.3 Objetivos e Metas ™

11.3.1 Financiamento

1. (VETADO)
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11
(*) ainiciativa para cumprimento deste Objetivo/Meta depende da iniciativa da Uniéo;

(**) é exigida a colaboragdo da Unido.

2. Implementar mecanismos de fiscalizacdo e controle que assegurem 0 rigoroso
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal em termos de aplicagcdo dos percentuais
minimos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino.* Entre esses mecanismos
estard o demonstrativo de gastos elaborado pelos poderes executivos e apreciado pelos
legislativos com o auxilio dos tribunais de contas respectivos, discriminando os valores
correspondentes a cada uma das alineas do art. 70 da LDB.

3. Criar mecanismos que viabilizem, imediatamente, o cumprimento do 8§ 5° do art. 69
da Lei de Diretrizes e Bases que assegura 0 repasse automatico dos recursos vinculados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino para 0 6rgao responsavel por este setor. Entre esses
mecanismos deve estar a afericdo anual pelo censo escolar da efetiva automaticidade dos
repasses.™

4. Estabelecer mecanismos destinados a assegurar o cumprimento dos arts. 70 e 71 da
Lei de Diretrizes e Bases, que definem os gastos admitidos como de manutencdo e
desenvoivimento do ensino e aqueles que ndo podem ser incluidos nesta rubrica.*

5. Mobilizar os Tribunais de Contas, as Procuradorias da Unido e dos Estados, 0s
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, os sindicatos, as
organizacbes ndo-governamentais e a populacdo em geral para exercerem a fiscalizacdo
necessaria para o cumprimento das metas n° 2, 3 e 4.**

6. Garantir, entre as metas dos planos plurianuais vigentes nos préximos dez anos, a
previsao do suporte financeiro as metas constantes deste PNE.*

7. (VETADO)

8. Estabelecer, nos Municipios, a educacao infantil como prioridade para a aplicacdo
dos 10% dos recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino néo reservados
para o ensino fundamental.

9. Estabelecer, nos Estados, o ensino médio como prioridade para a aplicacdo dos 10%
dos recursos vinculados & manutengdo e desenvolvimento do ensino ndo reservados para o
ensino fundamental.

10. Estabelecer a utilizacdo prioritaria para a educacdo de jovens e adultos, de 15%
dos recursos destinados ao ensino fundamental cujas fontes ndo integrem o FUNDEF: nos
Municipios (IPTU, ISS , ITBI, cota do ITR, do IRRF e do IOF-Ouro, parcela da divida ativa
tributaria que seja resultante de impostos), nos Estados e no Distrito Federal (IPVA, ITCM,
cota do IRRF e do IOF-Ouro, parcela da divida ativa tributaria que seja resultante de
impostos).

11. Estabelecer programa nacional de apoio financeiro e técnico-administrativo da
Unido para a oferta, preferencialmente, nos Municipios mais pobres, de educacdo de jovens e
adultos para a populacdo de 15 anos e mais, que nao teve acesso ao ensino fundamental .*

12. Ampliar o atendimento dos programas de renda minima associados a educacéo, de
sorte a garantir 0 acesso e permanéncia na escola a toda populacdo em idade escolar no
Pais.**

13. (VETADO)

14. Promover a equidade entre os alunos dos sistemas de ensino e das escolas
pertencentes a um mesmo sistema de ensino.

15. Promover a autonomia financeira das escolas mediante repasses de recursos,
diretamente aos estabelecimentos publicos de ensino, a partir de critérios objetivos.
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16. Integrar acdes e recursos técnicos, administrativos e financeiros do Ministério de
Educacéo e de outros Ministérios nas areas de atuagdo comum.*

17. Assegurar recursos do Tesouro e da Assisténcia Social para programas de renda
minima associados a educacdo; recursos da Salde e Assisténcia Social para a educacdo
infantil; recursos destinados a universalizacao das telecomunicacdes, a criacdo de condicdes
de acesso da escola, as redes de comunicacdo informaética; recursos do Trabalho para a
qualificacdo dos trabalhadores; recursos do Fundo Penitenciario para a educacéo de presos e
egressos.*

18. A Unido devera calcular o valor minimo para o custo-aluno para efeito de
suplementacdo dos fundos estaduais rigorosamente de acordo com o estabelecido pela Lei n°
9.424/96.*

11.3.2 Gestao

19. Aperfeicoar o regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino com vistas a uma
acdo coordenada entre entes federativos, compartilhando responsabilidades, a partir das
funcBes constitucionais proprias e supletivas e das metas deste PNE.**

20. Estimular a colaboracéo entre as redes e sistemas de ensino municipais, através de
apoio técnico a consorcios intermunicipais e colegiados regionais consultivos, quando
necessarios.

21. Estimular a criacdo de Conselhos Municipais de Educacdo e apoiar tecnicamente
0s Municipios que optarem por constituir sistemas municipais de ensino.

22. Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democratica do ensino
publico, com a participacdo da comunidade.

23. Editar pelos sistemas de ensino, normas e diretrizes gerais desburocratizantes e
flexiveis, que estimulem a iniciativa e a acdo inovadora das instituicdes escolares.

24. Desenvolver padréo de gestdo que tenha como elementos a destinacdo de recursos
para as atividades - fim, a descentralizagdo, a autonomia da escola, a equidade, o foco na
aprendizagem dos alunos e a participacdo da comunidade.

25. Elaborar e executar planos estaduais e municipais de educacdo, em consonancia
com este PNE.

26. Organizar a educacgdo basica no campo, de modo a preservar as escolas rurais no
meio rural e imbuidas dos valores rurais.

27. Apoiar tecnicamente as escolas na elaboracdo e execucdo de sua proposta
pedagdgica.

28. Assegurar a autonomia administrativa e pedagdgica das escolas e ampliar sua
autonomia financeira, através do repasse de recursos diretamente as escolas para pequenas
despesas de manutencdo e cumprimento de sua proposta pedagogica.

29.Informatizar, em trés anos, com auxilio técnico e financeiro da Unido, as secretarias
estaduais de educacdo, integrando-as em rede ao sistema nacional de estatisticas
educacionais.**

30. Informatizar progressivamente, em dez anos, com auxilio técnico e financeiro da
Unido e dos Estados todas as secretarias municipais de educacédo, atendendo, em cinco anos
pelo menos, a metade dos Municipios com mais de 20.000 habitantes .**

31. Estabelecer, em todos os Estados, com auxilio técnico e financeiro da Unido,
programas de formacdo do pessoal técnico das secretarias, para suprir, em cinco anos, pelo
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menos, as necessidades dos setores de informacao e estatisticas educacionais, planejamento e
avaliagdo .**

32. Promover medidas administrativas que assegurem a permanéncia dos técnicos
formados e com bom desempenho nos quadros das secretarias.

33. Informatizar, gradualmente, com auxilio técnico e financeiro da Unido, a
administracdo das escolas com mais de 100 alunos, conectando-as em rede com as secretarias
de educacédo, de tal forma que, em dez anos, todas as escolas estejam no sistema .**

34. Estabelecer, em todos os Estados, com a colaboragcdo dos Municipios e das
universidades, programas diversificados de formacdo continuada e atualizacdo visando a
melhoria do desempenho no exercicio da funcéo ou cargo de diretores de escolas.

35. Assegurar que, em cinco anos, 50% dos diretores, pelo menos, possuam formacéo
especifica em nivel superior e que, no final da década, todas as escolas contem com diretores
adequadamente formados em nivel superior, preferencialmente com cursos de especializacao.

36. Ampliar a oferta de cursos de formagdo em administracdo escolar nas instituicoes
publicas de nivel superior, de forma a permitir o cumprimento da meta anterior.**

37. Estabelecer politicas e critérios de alocacdo de recursos federais, estaduais e
municipais, de forma a reduzir desigualdades regionais e desigualdades internas a cada
sistema.**

38. Consolidar e aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica-
SAEB e o0 censo escolar.*

39. Estabelecer, nos Estados, em cinco anos, com a colaboracgéo técnica e financeira da
Unido, um programa de avaliacdo de desempenho que atinja, pelo menos, todas as escolas de
mais de 50 alunos do ensino fundamental e Médio.**

40. Estabelecer, nos Municipios, em cinco anos, programas de acompanhamento e
avaliacdo dos estabelecimentos de educacéo infantil.

41. Definir padrdes minimos de qualidade da aprendizagem na Educacdo Bésica numa
Conferéncia Nacional de Educacdo, que envolva a comunidade educacional.**

42. Instituir em todos os niveis, Conselhos da Acompanhamento e Controle Social dos
recursos destinados a Educacdo ndo incluidos no FUNDEF, qualguer que seja sua origem, nos
moldes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF.

43.Incluir, nos levantamentos estatisticos e no censo escolar informacdo acerca do
género, em cada categoria de dados coletados.*

44.0Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a financiamento e
gestéo.

VI-ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PLANO

Um plano da importéncia e da complexidade do PNE tem que prever mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo que Ihe déem seguranca no prosseguimento das a¢des ao longo
do tempo e nas diversas circunstancias em que se desenvolvera. Adaptacdes e medidas
corretivas conforme a realidade for mudando ou assim que novas exigéncias forem
aparecendo dependerdo de um bom acompanhamento e de uma constante avaliacdo de
percurso.

Sera preciso, de imediato, iniciar a elaboragdo dos planos estaduais em consonancia com este
Plano Nacional e, em seguida, dos planos municipais, também coerentes com a plano do
respectivo Estado. Os trés documentos deverdo compor um conjunto integrado e articulado.
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Integrado quanto aos objetivos, prioridades, diretrizes e metas aqui estabelecidas. E articulado
nas acOes, de sorte que, na soma dos esforcos das trés esferas, de todos os Estados e
Municipios mais a Unido, chegue-se as metas aqui estabelecidas.

A implantacdo e o desenvolvimento desse conjunto precisam de uma coordenacdo em
ambito nacional, de uma coordenacdo em cada Estado e no Distrito Federal e de uma
coordenacdo na &rea de cada Municipio, exercidas pelos respectivos 6rgdos responsaveis pela
Educacao.

Ao Ministério da Educacdo cabe um importante papel indutor e de cooperagdo técnica
e financeira. Trata-se de corrigir acentuadas diferencas regionais, elevando a qualidade geral
da educacdo no Pais. Os diagnosticos constantes deste plano apontam algumas, nos diversos
niveis e/ou modalidades de ensino, na gestdo, no financiamento, na formacéo e valorizacao do
magistério e dos demais trabalhadores da educacdo. H&4 muitas a¢des cuja iniciativa cabe a
Unido, mais especificamente ao Poder Executivo Federal. E hd metas que precisam da
cooperacdo do Governo Federal para serem executadas, seja porque envolvem recursos de que
os Estados e os Municipios ndo dispdem, seja porque a presenca da Unido confere maior
poder de mobilizacéo e realizacao.

Desempenhardo também um papel essencial nessas funcdes o Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Educacdo - CONSED e a Unido Nacional de Dirigentes Municipais
de Educacdo - UNDIME, nos temas referentes a Educacéo Basica; assim como o Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB, naqueles relativos a educacgdo superior.

Considera-se, igualmente, muito importante a participacdo de entidades da
comunidade educacional, dos trabalhadores da educacéo, dos estudantes e dos pais reunidos
nas suas entidades representativas.

E necessério que algumas entidades da sociedade civil diretamente interessadas e
responsaveis pelos direitos da crianca e do adolescente participem do acompanhamento o da
avaliacdo do Plano Nacional de Educagéo. O art. 227, § 7° da Constituicdo Federal determina
gue no atendimento dos direitos da crianca e do adolescente (incluidas nesse grupo as pessoas
de 0 a 18 anos de idade) seja levado em consideracao o disposto no art. 204, que estabelece a
diretriz de " participacdo da populacdo, por meio de, organizacBes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis ". Além da acdo direta
dessas organizacbes ha que se contar com a atuacdo dos conselhos governamentais com
representacdo da sociedade civil como o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CONANDA, os Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente o os Conselhos Tutelares (Lei n. 8069/90). Os Conselhos de Acompanhamento e
Controla Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, organizados nas trés esferas administrativas, deverdo
ter, igualmente, co-responsabilidade na boa conducéo deste plano.

A avaliacdo do Plano Nacional de Educacdo deve valer-se também dos dados e
analises qualitativas e quantitativas fornecidos pelo sistema de avaliacdo ja operado pelo
Ministério da Educacéo, nos diferentes niveis, como os do Sistema de Avalia¢do do Ensino
Basico - SAEB; do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM;. do Sistema de Avalia¢do do
Ensino Superior (Comissédo de Especialistas, Exame Nacional de Cursos, Comisséo de
Autorizacdo e Reconhecimento), avaliagdo conduzida pela Fundagdo Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-CAPES.

Além da avaliagdo continua, deverdo ser feitas avaliacBes periddicas, sendo que a
primeira serd no quarto ano apés a implantacdo do PNE.
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A organizacdo de um sistema de acompanhamento e controle do PNE nédo prescinde
das atribuicdes especificas do Congresso Nacional, do Tribunal de Contas da Unido -TCU e
dos Tribunais de Contas dos Estados -TCEs, na fiscalizagéo e controle.

Os objetivos e as metas deste plano somente poderdo ser alcancados se ele for
concebido e acolhido como Plano de Estado, mais do que Plano de Governo e, por isso,
assumido como um compromisso da sociedade para consigo mesma. Sua aprovagdo pelo
Congresso Nacional, num contexto de expressiva participacdo social, 0 acompanhamento e a
avaliagéo pelas instituicbes governamentais e da sociedade civil e a consequente cobranca das
metas nele propostas, sdo fatores decisivos para que a educagdo produza a grande mudanga,
no panorama do desenvolvimento, da inclusdo social, da producdo cientifica e tecnoldgica e
da cidadania do povo brasileiro.

FIM DO DOCUMENTO
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