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PROJETO DE LEI Nº            DE 2008 

(DO Sr. ANGELO VANHONI) 

 

Assegura renda mínima aos trabalhadores portuários 
avulsos devidamente registrados, conforme arts. 55, 
70 e 71 da Lei n.º 8.630/93, sem vínculo 
empregatício, que prestam serviços de movimentação 
e armazenagem de mercadoria a diversos operadores 
portuários em atividades de capatazia, estiva, 
conferência de carga, conserto de carga, vigilância de 
embarcações e serviços de bloco. 

Artigo 1º. Aos trabalhadores portuários avulsos devidamente registrados, conforme arts. 55, 70 e 71 da 
Lei n.º 8.630/93, que prestam serviços de movimentação e armazenagem de mercadoria a diversos 
operadores portuários em atividades de capatazia, estiva, conferência de carga, conserto de carga, 
vigilância de embarcações e serviços de bloco, é assegurada a renda mínima líquida equivalente a um 
salário mínimo e meio (1,5) nacional. 

Artigo 2º. Para auferir tal rendimento, deve o trabalhador portuário avulso registrado comprovadamente 
comparecer a, no mínimo, oitenta por cento das chamadas realizadas pelo respectivo Órgão de Gestão de 
Mão-de-Obra a que se vincula, sem contudo alcançar remuneração igual ou superior a um salário mínimo 
nacional. 

Artigo 3º. É vedado qualquer mecanismo a ser criado para pagamento da renda mínima assegurada pela 
presente lei, que exija contribuição financeira dos trabalhadores portuários avulsos registrados. 

Artigo 4º. Esta lei entrará em vigor na data de sua publicação. 
 
 

JUSTIFICATIVA 

No Brasil, disciplinam a matéria relativa à remuneração dos trabalhadores avulsos portuários, a 

Lei n.º 8.630/93 que Dispõe sobre o regime jurídico da exploração dos portos organizados e das 

instalações portuárias e dá outras providências. (LEI DOS PORTOS) e a Lei n.º 9.719/98, que Dispõe 

sobre normas e condições gerais de proteção ao trabalho portuário, institui multas pela inobservância de 

seus preceitos, e dá outras providências. 

Apesar dessas leis não reconhecerem vínculo empregatício entre tais trabalhadores portuários 

avulsos e os operadores portuários, ou os órgãos gestores de mão-de-obra, ante as peculiaridades que a 

natureza dos serviços apresenta, não se pode perder de vista que trata-se de categoria profissional que 

exerce atividade lícita e regulamentada. 

Segundo a Constituição Federal: 
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Art. 6o São direitos sociais a educação, a saúde, o trabalho, a moradia, o lazer, a 

segurança, a previdência social, a proteção à maternidade e à infância, a 

assistência aos desamparados, na forma desta Constituição.  

Art. 7º São direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem 

à melhoria de sua condição social: 

IV - salário mínimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a 

suas necessidades vitais básicas e às de sua família com moradia, alimentação, 

educação, saúde, lazer, vestuário, higiene, transporte e previdência social, com 

reajustes periódicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua 

vinculação para qualquer fim; 

V - piso salarial proporcional à extensão e à complexidade do trabalho; 

VII - garantia de salário, nunca inferior ao mínimo, para os que percebem 

remuneração variável; 

X - proteção do salário na forma da lei, constituindo crime sua retenção dolosa; 

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vínculo empregatício 

permanente e o trabalhador avulso. 

Além disso, a CONVENÇÃO nº 137 da OIT, referente às repercussões sociais 

dos novos métodos de processamento de carga nos portos promulgada no Brasil através do DECRETO nº 

1.574/95, da Presidência da República, estabelece: 

ART. 2º 

1. Incumbe à política nacional estimular todos os setores interessados para que 

assegurem aos portuários, na medida do possível, um emprego permanente ou 

regular. 

2. Em todo caso, um mínimo de períodos de emprego ou um mínimo de renda 

deve ser assegurado aos portuários, sendo que sua extensão e natureza 

dependerão da situação econômica e social do país ou do porto de que se tratar. 

Ocorre que nenhuma dessas leis efetivamente assegura aos trabalhadores 

portuários avulsos um mínimo de períodos de emprego ou um mínimo de renda, razão pela qual a presente 

proposição legislativa se justifica. 

Vale ainda citar a Recomendação nº 145 da OIT, sobre o trabalho portuário:  

R145 Recomendación sobre el trabajo portuario, 1973  
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Recomendación sobre las repercusiones sociales de los nuevos métodos de 

manipulación de cargas en los puertos  

 

RECOMENDACION: R145  

 

Lugar:Ginebra  

Sesion de la Conferencia:58  

Fecha de adopción:25:06:1973  

Sujeto: Trabajadores portuarios Vizualisar el documento en:  Ingles   Frances 

Estatus: Otro instrumento que ha sido objeto de una solicitud de información  

La Conferencia General de la Organización Internacional del Trabajo: 

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administración de la Oficina 

Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 6 junio 1973 en su 

quincuagésima octava reunión; 

Considerando que se han producido y siguen produciéndose importantes cambios 

en los métodos de manipulación de cargas en los puertos -- por ejemplo, la 

adopción de unidades de carga, la introducción de sistemas de transbordo 

horizontal (roll-on/roll-off) y el aumento de la mecanización y de la automación -

- y en el movimiento de mercancías y que se espera que en el futuro tales cambios 

adquieran aún más importancia; 

Considerando que dichos cambios, al acelerar el transporte de la carga y reducir 

el tiempo de estadía de los buques en el puerto y los costos del transporte, pueden 

beneficiar a la economía del país en general y contribuir a la elevación del nivel 

de vida; 

Considerando que tales cambios tienen también repercusiones considerables en el 

nivel de empleo en los puertos y en las condiciones de trabajo y de vida de los 

trabajadores portuarios y que deberían adoptarse medidas para prevenir o reducir 

los problemas que se presenten; 

Considerando que los trabajadores portuarios deberían beneficiarse de la 

introducción de nuevos métodos de manipulación de cargas y que, por lo tanto, a 

la vez que se planean e introducen los nuevos métodos, deberían planearse y 

adoptarse una serie de medidas para mejorar en forma duradera su situación, tales 

como la regularización del empleo y la estabilización de los ingresos, y otras 
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medidas relativas a las condiciones de trabajo y de vida y a la seguridad e higiene 

del trabajo portuario; 

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a las 

repercusiones sociales de los nuevos métodos de manipulación de cargas en los 

puertos, cuestión que constituye el quinto punto del orden del día de la reunión, y 

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de una 

recomendación que complete el Convenio sobre el trabajo portuario, 1973, 

adopta, con fecha veinticinco de junio de mil novecientos setenta y tres, la 

presente Recomendación, que podrá ser citada como la Recomendación sobre el 

trabajo portuario, 1973: 

... 

III. Regularización del Empleo y de los Ingresos 

A. Empleo permanente o regular 

7. En lo posible, se debería asegurar a los trabajadores portuarios un empleo 

permanente o regular. 

B. Garantías de empleo o de ingresos 

1) En los casos en que no sea posible el empleo permanente o regular, deberían 

proporcionarse garantías de empleo o de ingresos, o ambas cosas a la vez; la índole y la 

amplitud de tales garantías dependerán de la situación económica y social del país o del 

puerto de que se trate. 

2) Entre tales garantías podrían incluirse una o varias de las siguientes: 

a) empleo durante un número convenido de horas o turnos por año, por mes o por 

semana o, en su lugar, el pago correspondiente; 

b) asignación monetaria cuando los trabajadores portuarios estén presentes 

en los llamamientos o se hallen disponibles en alguna otra forma para el 

trabajo, sin conseguirlo, mediante un sistema que no requiera la 

contribución financiera de los trabajadores; 

c) prestaciones de desempleo cuando no haya trabajo. 
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9. Todos los interesados deberían adoptar medidas positivas para evitar o 

restringir al mínimo, en la medida de lo posible, cualquier reducción de la fuerza 

de trabajo, sin perjuicio del desarrollo eficaz de las operaciones portuarias. 

10. Deberían tomarse las disposiciones adecuadas para dar protección 

financiera a los trabajadores portuarios en caso de reducción inevitable de la 

fuerza de trabajo, por medios tales como: 

a) un seguro de desempleo u otras formas de seguridad social; 

b) una asignación por terminación de la relación de trabajo u otros tipos de 

prestación por este motivo, a cargo de los empleadores; 

c) una combinación de prestaciones según prevea la legislación nacional o los 

contratos colectivos. 

 

Sala das Sessões, em         de            de 2008. 

 

 

ANGELO VANHONI 

DEPUTADO FEDERAL PT/PR  


