PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N.° 233/2008
Altera o sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL N.° /2008
(DO SR. BILAC PINTO E OUTROS)

O texto da PEC n.° 233, de 2008, que altera o Sistema Tributario Nacional, passa
a vigorar alterado, como proposto a seguir, onde couber:

1 - Alterar a redagéo do inciso VIl do art. 153 e Il do §2°, Art. 153 referente ao Art. 1.° da
PEC, para:

“Art. 153,
(..)
VIII - operagbes de circulagdo de mercadorias e prestacbes de servigos,
ainda que as operacoes e prestacdes se iniciem no exterior.
§2°
(..)
Il — podera ter diferencial de aliquotas por setor de atividade
econdémica, de acordo com a essencialidade.”

JUSTIFICATIVA

Em relacdo ao inciso VI, a expressdo “operagdes com bens” contida na PEC
233/2008 é demasiado ampla e ultrapassa a forma e a finalidade dos tributos sobre
consumo e produgdo. Sugerimos a alteracdo para “operacgdes de circulagdo de
mercadorias”, clausula mais restrita e adequada ao tributo sobre circulagido e consumo,
que, inclusive, ja encontra sdlida jurisprudéncia e entendimento em matéria de ICMS.

O § 2°, lll, do citado artigo, por sua vez, trata de permitir aliquotas diferenciadas
em relagdo ao imposto de renda e proventos de qualquer natureza. Ocorre que a
tributagdo do referido imposto ja possui natureza variavel pelo critério da progressividade,
conforme disposto no Art. 153, §2° 1, da Constituicdo Federal (que, segundo texto
original da PEC, ndo sofrera alteragéo): “I| — sera informado pelos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei;”.
Desta forma, entendemos que somente justificar-se-ia nova distingao a
partir de critério autorizado e reconhecido pela Constituicdo para outros tributos, como a
“essencialidade”, que neste caso, também atenderia a fins sociais de estimulo a setores
mais essenciais que outros.

2 — Alterar os incisos |, lll, V e acrescentar o inciso VI, ao §6°, do Art. 153, referente ao
Art.1° da PEC, para:

“Art. 153 (...)
§6°.(...)
| — sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada

operagdo com o montante cobrado em todas as operagdes e prestagées
anteriores;
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Il — incidira nas importacbes de mercadorias ou Servigos;

V — néo integrara sua propria base de calculo;

VI — sera seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos
servigos;”

JUSTIFICATIVA

A nado-cumulatividade para o IVA-F (inciso |) devera ser ampla, nos termos da
exposicdo de motivos, garantindo-se inclusive a “apropriagdo de créditos fiscais
atualmente obstados, relativos a bens e servigos que nao séo diretamente incorporados
ao produto final — usualmente chamados de “bens de uso e consumo” — eliminando assim
uma importante fonte de cumulatividade remanescente nos “tributos indiretos federais.”

No que se refere as alteragdes do inciso lll, € fundamental especificar a incidéncia
apenas em relagdo as operagdes com mercadorias e servigos para que seja mantida a
estrutura de auténtico imposto sobre circulagdo, produgcdao e consumo (IVA),
aproveitando-se solida jurisprudéncia e entendimentos em matéria de ICMS.

Quanto ao inciso V, temos que a integracédo da aliquota na base de calculo, ou
“calculo por dentro” majora o tributo para o consumidor/contribuinte. Tal pratica € uma
afronta ao Principio da Transparéncia Tributaria, estabelecido no paragrafo 5° do artigo
150 da Constituicdo (ndo encampado pela reforma), em que “A lei determinara medidas
para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre
mercadorias e servigos”. A integracao da aliquota em sua base de calculo dificulta ou até
mesmo impede, que as aliquotas e o valores efetivos sejam de conhecimento dos
consumidores, como determina do artigo mencionado.

Referente ao inciso VI, a seletividade em funcdo da essencialidade visa
diferenciar mercadorias e servigos essenciais daqueles que sao classificados como
supérfluos nos mesmos moldes do IPI (art. 153, § 3°. |, CF).

3 - Suprimir o §7° do Art. 153 (do Art. 1° da PEC).
JUSTIFICATIVA

O paragrafo em questdo, ao definir “prestacdo de servico” por exclusdo em
relagdo ao que nao for “transmissdo de bens” acaba por conferir ao ente que recebe a
competéncia, poderes amplos e ilimitados de atuagéo porque acaba com a delimitagcao
necessaria a toda e qualquer outorga de competéncia.

Seria 0 mesmo que outorgar competéncia para se instituir imposto sobre qualquer
fato ou situagdo que o outorgado desejasse, o que € um contra-senso.

4 — Alterar o inciso |, a alinea “b” do inciso Ill e a alinea “c” do inciso IV do §1° do Art.
155-A, referente ao Art. 1° da PEC, para:

“Art. 155-A.
§1° O imposto previsto neste artigo:

| — sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo com o montante cobrado em todas as operagdes e
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prestacées anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal;

Il — incidira também sobre:

b) o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas
com servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos
Municipios;

IV — né&o incidira sobre:

c) as prestagbes de servico de comunicagdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgéo livre e gratuita,
€ acesso a internet.”

JUSTIFICATIVA

Em relagdo ao § 1°, |, ndo-cumulatividade do IVA-E, deve-se garantir a mesma
estrutura do atual ICMS (art. 155, § 2, I, CF/88), pela estrutura semelhante dos dois
tributos e para que se aproveite a jurisprudéncia construida sobre este imposto,
ampliando-a, de modo a garantir, nos termos da exposigédo de motivos da PEC 233/08,
quando trata da n&o-cumulatividade no ambito do IVA-F, inclusive a “apropriacao de
créditos fiscais atualmente obstados, relativos a bens e servigos que nao sao diretamente
incorporados ao produto final — usualmente chamados de “bens de uso e consumo” —
eliminando assim uma importante fonte de cumulatividade remanescente nos “tributos
indiretos.”

Quanto ao inciso lll, “b”, do § 1°, do art. 155-A, o dispositivo, da forma como
estava redigido, “incidira também sobre o valor total da operagéo ou prestagcao quando as
mercadorias forem fornecidas ou os servicos forem prestados de forma conexa,
adicionada ou conjunta, com servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos
Municipios”, pretende ampliar indevidamente a competéncia outorgada aos Estados e ao
Distrito Federal por meio de “clausula de arrastamento”, desconsiderando outras
competéncias tributarias e a prépria moldura instituida quando desenhada a competéncia
para o IVA-F nos dispositivos anteriores.

Na pratica, o disposto na letra “b” do texto original da PEC 233/08 estende a
tributagdo a qualquer servico ndo contemplado pelo ISS, sem defini-los previamente,
ferindo assim o principio da legalidade.

Quanto ao inciso IV, “c”, do § 1°, do art. 155-A, sugerimos a extensao das
imunidades dos servicos de comunicagao nas modalidades de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens de recepgao livre e gratuita, atualmente em vigor em matéria de ICMS
(art. 155, § 2°, X, “d”, da CF/88) para o acesso a internet, como forma de estimulo a
inclusdo digital dos cidaddos e ao aumento de investimento em infra-estrutura e
expansdo da atual rede de acesso.

5 — Alterar incisos I, lll e IV do §2° do Art. 155-A, referente ao Art. 1° da PEC, para:

“Art. 155-A
(..)
§2.°
(...)
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Il - resolugdo do Senado Federal, aprovada pela maioria de seus
membros, definira o enquadramento de mercadorias e servicos nas
aliquotas diferentes da aliquota padrao, exclusivamente mediante
aprovagdo ou rejeicdo das proposicdes do 6rgao de que trata o § 7°,
observado o disposto no inciso IV.

Il - 0 6rgdo de que trata o §7° podera reduzir e restabelecer a aliquota
aplicavel a determinada mercadoria ou servigo, até o limite das
aliquotas definidas nos termos dos incisos | ou II;

IV — as aliquotas das mercadorias e servicos poderdo ser
diferenciadas em funcdo da essencialidade das mercadorias e
servigos.”

JUSTIFICATIVA

No que se refere as alteragdes sugeridas no inciso Il, convém observar o principio
da essencialidade na determinacdo das aliquotas, mantendo-se 0 mesmo racional hoje
vigente em matéria de ICMS (art. 155, § 2°, lll, CF/88), pela similitude entre os impostos.

Quanto ao inciso lll, sugerimos alteragédo para afastar contradigéo existente com o
inciso 1l, porque, de acordo com a redacdo anterior, seria possivel ao CONFAZ
restabelecer a aliquota aplicada majorando-a em relagdo ao que dispds a Resolugado do
Senado Federal, nos termos do inciso |I.

A justificativa para alteragdo no inciso IV considera a seletividade em fungéo da
essencialidade e visa diferenciar mercadorias e servigcos essenciais daqueles que sao
classificados como supérfluos, mantendo-se o0 mesmo racional hoje vigente em matéria
de ICMS (art. 155, § 2°. lll, CF/88), pela similitude entre os impostos.

6 — Alterar o inciso Il do §6° do Art. 155-A, referente ao Art. 1° da PEC, para:

“Art. 155 - A
(...)
§6°
(...)
Il — definir a base de calculo, de modo que o proprio imposto ndo a
integre;”
JUSTIFICATIVA

A integracao da aliquota na base de calculo, ou “calculo por dentro” majora o
tributo do consumidor/contribuinte. Tal pratica é uma afronta ao Principio da
Transparéncia Tributaria, estabelecido no paragrafo 5° do artigo 150 da Constituicdo (ndo
encapado pela reforma), em que “A lei determinara medidas para que os consumidores
sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos”. A
integracado da aliquota em sua base de calculo dificulta ou até mesmo impede, que as
aliquotas e o valores efetivos sejam do conhecimento dos consumidores, como determina
do artigo mencionado.

7 - Suprimir o Art. 4.° da PEC.
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JUSTIFICATIVA

As vedacdes descritas no art. 4.° da PEC referem-se aos Principios da

Anterioridade e da Noventena, sendo a excecdo a esses principios estendida ao “novo
ICMS”.

Os Principios da Anterioridade e da Noventena garantem constitucionalmente que
0 sujeito passivo da obrigagcdo tributaria tera a segurancga juridica necessaria para
execugao e planejamento das suas atividades e obrigagbes para com o Fisco. O objetivo
desses principios € garantir ao contribuinte o conhecimento prévio de duas obrigacées
tributarias para se preparar para honra-las. Conforme ensina Alexandre de Morais (Direito
Constitucional, Ed. Atlas), o Principio da Anterioridade “tem natureza juridica de garantia
individual, pois assegura a possibilidade de o contribuinte programar-se contra a
ingeréncia estatal em sua propriedade, preservando-se, pois, a seguranca juridica.”.

Estes principios sdo espécies do Principio da Seguranga Juridica (CR, art. 5°).
Como ensina Aliomar Baleeiro (Limitacbes Constitucionais do Poder de Tributar. —
Editora Forense) o Principio da Anterioridade das leis fiscais ao exercicio de aplicagcao
“‘expressa-se de forma recrudescida no Direito Tributario, uma vez que ndo se manifesta,
como ocorre nos demais ramos juridicos, apenas por meio da legalidade formal, material
ou pela irretroatividade genérica das leis. Realiza-se, através do principio da
anterioridade das leis fiscais ao exercicio de aplicagdo, em maior plenitude, o basilar
principio da seguranca.”

No atual sistema, excegdes ao Principio da Anterioridade ja sdo aplicadas a uma
série de impostos, empréstimo compulsério ou casos extraordinarios de guerra e
iminéncia de guerra externa e calamidade. Porém, sdo casos de imposto de natureza de
regulacdo da economia.

Acrescenta-se ainda que: “O principio da anterioridade da lei tributaria — imune,
até mesmo, ao proprio poder de reforma do Congresso Nacional (RTJ 151/755-756) —
representa uma das garantias fundamentais mais relevantes outorgadas ao universo do
contribuinte pela Carta da Republica, além de traduzir, na concre¢do do seu alcance,
uma expressiva limitagdo ao poder impositivo do Estado” Despacho do Ministro —
Presidente Celso de Mello (Informativo STF, n. 125). No mesmo sentido foi a Decisdo do
Ministro Relator Sydney Sanches na Adin. 939/DF (Diario da Justica, Sec¢éo |, 18 mar.
1994, 9. 5.165).

Ou seja, consagrado ja é o Principio da Anterioridade como clausula pétrea e
alargar suas excegoes, acrescentando a elas o imposto que pretende instituir a PEC (Art.
153, VIl — operagdes com bens e servigos, ainda que as operagdes e prestagdes se
iniciem no exterior) é intoleravel constitucionalmente.

Ao contrario, ao “novo” ICMS ndo se justifica o afastamento desses principios,
restando apenas 30 dias para o inicio dos efeitos da norma que o majore. Trata-se de
imposto extremamente complexo, incidente em varias etapas da circulagido da
mercadoria e que representa grande parcela de carga tributaria.

8 - Alterar a redagao do paragrafo unico, do Art. 11 da PEC.

“Art. 11,
(...)
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Paréagrafo Unico. Na auséncia de definicdo através da lei mencionada
no caput, a redugdo da aliquota se dara a razao de um por cento ao
ano.”

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista tratar-se de redugao de aliquota, caso a Lei ndo seja promulgada
até quando se iniciar o periodo de redugdes gradativas (do segundo ao sétimo ano), ndao
pode o contribuinte sofrer prejuizos em decorréncia da auséncia de Lei.

9 - Alterar a redacgao do §1°, do Art. 150 (do Art. 1.° da PEC).

“Art. 150

(...)

§ 1° A vedacéo do inciso Ill, “b”, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, Il, IV e V; e 154, Il; e a vedagéo do inciso lll, “c’,
néo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, Il, lll e V; e
154, Il, nem a fixagcédo da base de calculo dos impostos previstos nos
arts. 155, Ill, e 156, 1.”

JUSTIFICATIVA

Os Principios da Anterioridade e da Noventena garantem constitucionalmente que
0 sujeito passivo da obrigacdo tributaria tera a segurancga juridica necessaria para
execucao e planejamento das suas atividades e obrigagdes para com o Fisco. O objetivo
desses principios € garantir ao contribuinte o conhecimento prévio de duas obrigacées
tributarias para se preparar para honra-las. Conforme ensina Alexandre de Morais (Direito
Constitucional, Ed. Atlas), o Principio da Anterioridade “tem natureza juridica de garantia
individual, pois assegura a possibilidade de o contribuinte programar-se contra a
ingeréncia estatal em sua propriedade, preservando-se, pois, a seguranca juridica.”.

Estes principios sao espécies do Principio da Seguranga Juridica (CR, art. 5°).
Como ensina Aliomar Baleeiro (Limitacbes Constitucionais do Poder de Tributar. —
Editora Forense) o Principio da Anterioridade das leis fiscais ao exercicio de aplicacao
“expressa-se de forma recrudescida no Direito Tributario, uma vez que ndo se manifesta,
como ocorre nos demais ramos juridicos, apenas por meio da legalidade formal, material
ou pela irretroatividade genérica das leis. Realiza-se, através do principio da
anterioridade das leis fiscais ao exercicio de aplicagcdo, em maior plenitude, o basilar
principio da segurancga.”

No atual sistema, excec¢des ao Principio da Anterioridade ja sdo aplicadas a uma
série de impostos, empréstimo compulsério ou casos extraordinarios de guerra e
iminéncia de guerra externa e calamidade. Porém, sdo casos de imposto de natureza de
regulacédo da economia.

Acrescenta-se ainda que: “O principio da anterioridade da lei tributaria — imune,
até mesmo, ao proprio poder de reforma do Congresso Nacional (RTJ 151/755-756) —
representa uma das garantias fundamentais mais relevantes outorgados ao universo do
contribuinte pela Carta da Republica, além de traduzir, na concregcdo do seu alcance,
uma expressiva limitagdo ao poder impositivo do Estado” Despacho do Ministro —
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Presidente Celso de Mello (Informativo STF, n. 125). No mesmo sentido foi a Decisdo do
Ministro Relator Sydney Sanches na Adin. 939/DF (Diario da Justica, Sec¢éo |, 18 mar.
1994, 9. 5.165).

Ou seja, consagrado ja é o Principio da Anterioridade como clausula pétrea e
alargar suas exceg¢des, acrescentando a elas o imposto que pretende instituir a PEC (Art.
153, VIII — operagbes com bens e servigos, ainda que as operagdes e prestagdes se
iniciem no exterior) é intoleravel constitucionalidade.

10 — Incluir o § 5° ao atual art. 149 da CF/88:

“Art. 149

(...)

§5° No que se refere as contribuicbes de intervengdo no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo:

| — os valores arrecadados serdo efetivamente aplicados nas suas
respectivas finalidades, observado o prazo limite de duracdo da
cobranca, a ser definido em lei complementar, diante da
transitoriedade da intervencéo;

Il — seus contribuintes serdo pertencentes ao dominio econémico em
que se interveio,;”

JUSTIFICATIVA

As contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico, pela propria natureza
constitucional, tém carater transitério e devem servir de instrumento de custeio da
atuacdo da Unido na respectiva area (art. 149, caput, CF/88). Devem, portanto, serem
utilizadas efetivamente nas finalidades para as quais foram instituidas, sob pena de
transmutagdo de sua figura em verdadeiro imposto, como se tem visto atualmente (por
exemplo, o FUST). Alids, o Supremo Tribunal Federal, na ADI no. 2925/DF, ja decidiu
que é inconstitucional a utilizacdo de CIDE fora das suas destinagbes constitucionais,
devendo portanto, tais destinagées serem observadas.

Quanto aos contribuintes, por serem tais contribuicbes excepcionais, transitorias e
restritas a determinado dominio econémico, faz-se necessaria especificacdo de seus
sujeitos passivos para que a sociedade como um todo ndo arque com tal custeio como se
imposto fosse.

11) Alterar o artigo 14 da PEC, renumerando-se os demais, para:

“Art. 14 — Enquanto nédo publicada a lei complementar prevista no
inciso I do paragrafo 3° do Artigo 149 da Constituicdo Federal, o prazo
para cobranca das de tais contribuicées sera de trés (3) anos.

§ 1°. Se os recursos arrecadados nao forem utilizados em proporgao
razoavel nestes trés anos, sera suspensa a cobranga da contribuicao
no ano imediatamente seguinte.

§ 2° O paréagrafo anterior aplica-se ainda que a lei complementar
prevista no caput fixe prazo maior de vigéncia da contribuigcdo”

JUSTIFICATIVA

Este dispositivo visa evitar que eventual omissao legislativa para regulamentar o
disposto no inciso | do paragrafo 3° do Artigo 149 da Constituicdo Federal, incluido por
esta emenda, desnature a contribuicdo de intervencdo no dominio econémico e permita
que ela se transfigure em verdadeiro imposto.
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Como observamos no item anterior, as contribuicbes de intervengao no dominio
econdmico, pela préopria natureza constitucional, tém carater transitorio e devem servir de
instrumento de custeio da atuacdo da Unido na respectiva area (art. 149, caput, CF/88).
Devem, portanto, serem utilizadas efetivamente nas finalidades para as quais foram
instituidas, sob pena de transmutacao de sua figura em verdadeiro imposto, como se tem
visto atualmente (por exemplo, o FUST). Alias, o Supremo Tribunal Federal, na ADI no.
2925/DF, ja decidiu que ¢é inconstitucional a utilizagdo de CIDE fora das suas destinagbes
constitucionais, devendo portanto, tais destinagées serem observadas.

A ndo utilizacdo dos recursos arrecadados com a CIDE nas finalidades para as
quais fora instituida demonstra que ndo ha necessidade para sua cobranga, elemento
que por si so, justifica a suspensado de sua cobranca até a efetiva utilizagdo destes
recursos.

Sala da Comissdo, em 13 de maio de 2008.

Dep. Bilac Pinto (PR-MG)
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