COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PR OPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO Ne 31-A, DE 2007, DO SR. VIRGILIO GUIMARAES, QUE "ALTERA O
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL, UNIFICA A LEGISLACAO D O IMPOSTO SOBRE
OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E S OBRE PRESTACOES
DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNI CIPAL E DE
COMUNICACAO, DENTRE OUTRAS PROVIDENCIAS".

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 31, DE 2007

Altera o Sistema Tributario Nacional e
da outras providéncias

EMENDA N° /08-CE
(Do Sr. Marcelo Ortiz e outros)

Insira-se no art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 31,
de 2007, aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, alteracdes
para os incisos 1V, V, VII, VIII, Xlll e da alinea “m” do inciso Xll do § 2.° do art. 155,
constantes do art. 1.° da Proposta, com a seguinte redacao:

Art. 155, ..

IV — tera cinco aliquotas fixadas pelo Senado Feder al,
mediante resolugcdo aprovada por dois tercos de seus
membros, de iniciativa privativa de um terco dos se nadores
ou de um terco dos governadores dos Estados e do Di  strito
Federal ou no termos dispostos no inciso Xl do cap ut, e
uniformes em todo o territério nacional por mercado ria ou
servico, vedada a distingdo entre operacdes e prest acdes
internas, interestaduais e de importacao;

V — as aliguotas serdo exclusivamente as fixadas pa ra as
seguintes classes:

a) padrdo, aplicavel a todas as operacOes e prestac Oes,
exceto em relagdo as mencionadas nas demais alineas deste
INCiso;

b) reduzida, aplicavel a todas as operacgOes e prest acbes com
mercadorias ou servi¢cos definidos em lei complement ar;



c) ampliada, aplichvel a operagcbes e prestacbes com
mercadorias ou servigos definidos em lei complement ar;

d) especiais, destinadas a conceder tratamento fav  orecido a
navegacdo aérea e maritima, as operacdes com género s
alimenticios de primeira necessidade e materiais b4  sicos da
construcao civil listados em lei complementar e ene rgia
elétrica gerada a partir de fontes edlica e solar, por biomassa
e por pequenas centrais hidrelétricas e os de outra s fontes
desde que destinadas ao consumo residencial de até
100kwh/meés;

e) seletivas, aplicaveis as operagdes com tabaco e outros
produtos de tabacaria, bebidas, energia elétrica e
combustiveis, as prestacdes de servicos de comunica cao e
outras mercadorias ou servigos, conforme definido e m lei
complementar;

VIl — ndo sera objeto de isencao, reducdo de base d e célculo,
crédito presumido ou qualquer outro incentivo ou be neficio
fiscal ou financeiro que implique sua reducdo, exce  to para

atendimento de leis de incentivo a cultura nacional ao
disposto no art. 170, IX, e art. 179, hipotese na q ual poderéo
ser aplicadas as restricdes previstas nas alineas“ a” e “b” do

inciso 11;

VIII — tera regulamento Unico, editado pelo 6rgdo ¢  olegiado
de que trata o inciso Xll, “g”, sendo vedada a ado¢ &o de
norma autbnoma estadual, excetuando as microempresa s e
as empresas de pequeno porte previstas no art. 179 e as leis
de incentivo a cultural nacional,

m) regular a forma como, por resolucdo, o Senado Fe deral
cumprira o preceito definido no inciso Xlll do pres ente
paragrafo.

Xlll- Sempre que o produto da receita dos udltimos d oze
meses dos Estados e Distrito Federal, consolidadas,

ultrapassarem a 8% do Produto Interno Bruto Naciona | do
mesmo periodo, o Senado Federal por resolucdo reduz  ir4 as
aliquotas previstas no inciso IV do § 2° do Art. 15 , ficando

sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberagbes do Senado Federal que estiverem em
tramitacgao.



JUSTIFICACAO

As alteracbes apresentadas visam atender basicamente trés
principios. O primeiro diz respeito a retomada das prerrogativas do Senado Federal
como Casa Legislativa que representa a Federacao. A especificacdo dos principios de
cada uma das cinco aliquotas e a obrigatoriedade de Lei Complementar para
enquadramento dos produtos resguarda o Poder Legislativo como poder legitimo para
impor tributos a sociedade.

O segundo principio é o de protecdo do contribuinte. Assim sendo,
e com o intuito de ndo deixa-lo desprotegido, o ja altamente tributado contribuinte
brasileiro, que inserimos na presente emenda dispositivo que impede o aumento da
carga tributaria sobre o consumo, por meio de processo de ajuste de aliquotas a ser
implementado pelo Senado Federal.

O terceiro principio segue a linha ecologica de se buscar, cada
vez mais, alternativas para o uso de energia renovavel, menos poluente, o que
certamente contribuird para diminuir a emissdo dos gases responsaveis pelo efeito
estufa, melhorando a qualidade de vida da populacéo em geral.

Apesar de ser o Brasil um dos paises apontados como exemplo
de aproveitamento ecologicamente correto de suas fontes energéticas, haja vista que
guase trés quintos da energia consumida pela populacéo brasileira & gerada a partir de
fontes renovaveis, logo, forcoso reconhecer que tais aproveitamentos aproximam-se de
seus limites, a0 mesmo tempo em que o consumo de energia segue crescendo em
razdo da expansao das atividades econémicas em todo o territorio nacional.

Assim, para dar atendimento as necessidades nacionais de



consumo energético sem perder as caracteristicas atuais, ndo podemos continuar
adoando a mesma pratica com a ampliacdo da producéo de energia, ou a manutengao
de usinas geradoras para garantir o suprimento de energia elétrica do Pais, a partir de
combustiveis fosseis.

Nesse sentido, julgamos pertinente estimular as fontes
alternativas de energia, notadamente a energia solar, onde, inclusive, apresentamos o
Projeto de Lei n® 3.166, de 2008, criando o Programa Nacional de Instalacdo de
Coletores Solares — PROSOL..

Sala da Comissdo, em de abril de 2008.

Deputado MARCELO ORTIZ

PV/SP
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