COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 31-A, DE 2007, DO
SR. VIRGILIO GUIMARAES, QUE "ALTERA O SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL, UNIFICA A LEGISLAGAO DO IMPOSTO
SOBRE OPERAGOES RELATIVAS A CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTAGOES DE SERVIGOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICAGAO, DENTRE OUTRAS PROVIDENCIAS".

EMENDA MODIFICATIVA A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO Ne° 31, DE 2007
(Do Dep. Virgilio Guimaraes e outros)

Altera o Sistema Tributario Nacional, unifica
a legislacdo do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de mercadorias e
sobre Prestacbes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comnucacodes, dentre outros.

Altere-se a PEC n° 31/2007, para dar-lhe a seguinte a
seguinte redagao:

Art. 1° Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

CAMt. 4.

c) retiver parcela do produto da arrecadacdo do
imposto previsto no art. 155, Il, devida a outra unidade da
Federacéo;
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V -no caso do art. 34, V, ¢, de solicitacdo do Poder
Executivo de qualquer Estado ou do Distrito Federal.

§ 2° A competéncia prevista no inciso XV sera
implementada por Conselho Tributario Nacional, 6rgao
consultivo composto por representantes do Senado Federal,
da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da
Unido, bem como outros membros convidados da
sociedade, com corpo técnico de especialistas habilitados
em concurso publico, capacitados em avaliagao de politicas
publicas tributarias e administracdo tributaria, em
conformidade com norma editada no uso da competéncia
prevista no inciso XIIl.” (NR)

AT B e

§ 3°Lei complementar que disciplinar o imposto
previsto no art. 155, Il, podera, ainda, ser proposta por um
terco dos Governadores de Estado e do Distrito Federal ou
por mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas,
pela maioria relativa de seus membros.” (NR)

AT 105, o

d) contrariar a regulamentagao de que trata o art. 155,
§ 2°, VI, ou |he der interpretagcdo divergente da que lhe
tenha atribuido outro tribunal.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas € para as empresas de pequeno
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porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
dos impostos previstos no arts. 153, IV e VIII, 155, I, 156,
lll, e das contribuigdes previstas no art. 195, I.

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugcéo de base
de calculo, concessdao de crédito presumido, anistia ou
remissdo relativos a impostos, taxas ou contribuicbes so6
podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias retro enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigao, ressalvado o disposto no art. 155, § 2°, Vil e
suas alineas.

........................................................................... "(NR)

“Art. 152-A. E vedado aos Estados e ao Distrito
Federal, no exercicio da competéncia prevista no art. 155, Il,
e §2° XIl, dispor sobre matéria ndo relacionada na lei
complementar de que trata o inciso Xll ou na resolucédo de
que trata o inciso IV, ambos do art. 155, § 2°, ou, ainda que
relacionadas, possuam conteudo ou forma diferentes
daqueles nelas constantes.”

A IB3.

VIl - receita ou faturamento da empresa ou entidade a
ela equiparada na forma da lei;

| - sera seletivo, em fungcdo da essencialidade do
produto e da sua sustentabilidade ambiental e de seu
processo de producéo;

§ 6° Em relacdo ao imposto previsto no inciso VIII do
caput, a lei definira:

| - os setores de atividade econbmica para os quais
sua incidéncia sera nao-cumulativa; e

Il - a incidéncia sobre o importador de bens ou servigos
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do exterior, ou a quem a ele for equiparado.” (NR)
A TBS .

IV - resolugcdo do Senado Federal, de iniciativa do
Presidente da Republica, de um terco dos senadores ou de
um terco dos governadores, aprovada por trés quintos de
seus membros, estabelecera:

a) as aliquotas aplicaveis as operacgdes e prestacoes,
observando o limite minimo de sete por cento e o maximo
de vinte e cinco por cento e definindo, dentre elas, uma
aliquota padrao aplicavel a todas as hipoteses nao sujeitas a
outro enquadramento especificado na forma do inciso V, a;

b) relativamente as operagbes e prestagdes
interestaduais, as aliquotas de referéncia, para efeito
especifico de determinagao da parcela do imposto devida ao
Estado de origem, nos termos do inciso VI, b;

V - tera aliquotas uniformes estabelecidas em todo o
territério nacional, por mercadoria, bem ou servico,
observado o seguinte:

a) o orgao colegiado de que trata o inciso XIl, g,
propora a sujeicdo de mercadorias, bens e servicos a
aliquotas diferentes da padrao, submetida a aprovacéo por
resolucdo do Senado Federal, prevalecendo a sujeigao a
aliquota padrao para todas as hipoteses nao propostas pelo
orgao ou n&o aprovadas pelo Senado;

b) o 6érgédo de que trata o inciso Xll, g, podera redefinir
para uma aliquota menor a aliquota aplicavel a determinada
mercadoria, bem ou servico, bem como restabelecer a
aliquota definida na forma da alinea a;

c) relativamente a energia elétrica, as aliquotas
poderao ser diferenciadas em fungdo da quantidade
consumida e do tipo de consumo;

d) lei estadual podera estabelecer:

e | I



1 - adicional de até cinco pontos percentuais, aplicavel
a operagdes intra-estaduais relativas a combustiveis e a
mais trés mercadorias, bens ou servicos,
independentemente do limite maximo previsto no inciso |V,
a,

2 - reducao de até seis pontos percentuais, aplicavel a
operagoes com petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, energia
elétrica e servigos de telecomunicacgoes;

VI - relativamente a operagdes e prestacdes
interestaduais, sera observado o seguinte:

a) o imposto sera calculado pela aplicagdo da aliquota
do bem, mercadoria ou servigo sobre a respectiva base de
calculo;

b) a parcela devida ao Estado de origem sera obtida
pela aplicacdo da aliquota de referéncia prevista no inciso
IV, b, sobre a base de calculo, que, para efeito de apuracao
dessa parcela, ndo compreendera o montante do imposto
sobre produtos industrializados, quando a operagdo ou
prestacéo configure fato gerador dos dois impostos;

c)a parcela devida ao Estado de localizagdo do
destinatario, inclusive nas aquisi¢oes feitas por consumidor
final na venda ou faturamento direto, sera a diferenca entre
os montantes obtidos na forma das alineas a e b;

d) a parcela do imposto a que se refere a alinea ¢ ndo
sera objeto de compensacgado, pelo remetente, com o
montante cobrado nas operagodes e prestacdes anteriores;

e) o imposto podera ser cobrado no Estado de origem,
nos termos de lei complementar;

f) lei complementar definira a forma como o imposto
devido a que se refere a alinea ¢ sera atribuido ao
respectivo Estado ou Distrito Federal de localizagdo do
destinatario, podendo condicionar ao seu efetivo pagamento
o aproveitamento do crédito fiscal a ele concernente para
compensagao com o montante devido nas operagbes e
prestacdes seguintes;

g) somente sera considerada interestadual a operagao
em que houver a efetiva saida de mercadoria ou bem do
Estado onde se encontrem para o Estado de localizacdo do
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destinatario, assim considerado aquele onde ocorrer a
entrega da mercadoria ou bem;

h) relativamente a prestacdo do servico de transporte,
somente sera interestadual aquela vinculada a mercadorias,
bens, valores, semoventes e pessoas, passageiros ou nao,
cuja contratacdo preveja como destino fisico unidade da
Federacéao diferente daquela onde se iniciou a prestacgao;

i) nas operagdes com gas natural e seus derivados, 0
imposto sera devido na forma das alineas a a c;

j) para efeito do disposto na alinea f, na hipotese de
ser estabelecido um sistema de compensacdo de
arrecadacgao entre as unidades da Federacao de origem e
de destino, podera ser estabelecida excegdo a regra
prevista na alinea d, desde que assegurada a atribuigdo da
integralidade da parcela do imposto a que se refere a alinea
¢ ao Estado de localizagao do destinatario;

VIl - é vedada a concessao de isen¢ao, redugao de
base de calculo, crédito presumido ou qualquer outro
incentivo ou beneficio, fiscal ou financeiro, vinculado ao
imposto, exceto:

a) para atendimento ao disposto no art. 146, llI, d,
hipétese na qual poderdo ser aplicadas as restricbes
previstas nas alineas a e b do inciso Il;

b)a isencdo e reducdo de base de calculo para
operacgdes e prestagcdes definidas pelo 6rgdo colegiado a
que se refere o inciso XIl, g;

c) nas hipdteses previstas em lei complementar,
relacionadas com tratados e convengdes internacionais,
regimes aduaneiros especiais, areas aduaneiras especiais,
regimes de bagagem e outras situagbes especiais relativas
as atividades de comércio exterior, bem como a areas sob
tratamento fiscal diferenciado;

d) para atendimento de programas de incentivo a
cultura e de assisténcia social, nos termos definidos em lei
complementar;

VIII - tera regulamentacdo unica, sendo vedada a
adocao de norma autbnoma estadual, ressalvado o previsto
no inciso V, d;

e | I



a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados
do exterior, a qualquer titulo, por pessoa fisica ou juridica,
ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o
servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatario da mercadoria, bem ou servico;

c) sobre a transferéncia interestadual de bem ou
mercadoria entre estabelecimentos do mesmo titular;

Xl -a instituicao por lei estadual Ilimitar-se-a a
estabelecer a exigéncia do imposto na forma disciplinada
pela lei complementar de que trata o inciso XIlI;

a) definir fatos geradores e contribuintes do imposto;

b) dispor sobre substituicao tributaria, inclusive, se for
0 caso, sobre transferéncia de responsabilidade pelo
pagamento da parcela do imposto a que se refere o inciso
VI, c;

f) assegurar o aproveitamento do crédito relativo a
remessa de servigos e de mercadorias para outro Estado,
com a observancia do disposto no inciso VI, d, e do crédito
relativo ao montante cobrado nas operacdes anteriores
decorrentes de aquisi¢des destinadas ao ativo permanente,
segundo critérios que estabelecer;

g) dispor sobre a competéncia e o funcionamento do
orgao colegiado integrado por representante de cada
Estado, do Distrito Federal e da Unido;

h) disciplinar o processo administrativo-fiscal;

i) definir as bases de calculo, inclusive nas hipoteses
do inciso IX;

j) dispor sobre regimes especiais ou simplificados de
tributacao, inclusive para atendimento ao disposto no art.
146, Ill, d, e para definicdo de tratamento diferenciado para
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o produtor rural, pessoa fisica ou juridica, segundo
parametros e critérios que estabelecer;

I) prever sangbdes, inclusive retencdo dos recursos
oriundos das transferéncias constitucionais, aplicaveis aos
Estados e ao Distrito Federal e seus agentes, por
descumprimento da legislagdo do imposto, especialmente
do disposto no inciso VII;

m) dispor sobre o processo administrativo de apuragao
das infragdes da legislagdo do imposto praticadas pelos
Estados e Distrito Federal e seus agentes, bem como definir
orgdo que devera processar e efetuar o julgamento
administrativo;

n) definir a forma como o Estado de localizacdo do
destinatario exercera a sujeigdo ativa na hipotese do inciso
VI, c;

o) prever a obrigatoriedade da prestagdao, por meio
eletrénico, das informacgdes relativas a realizacdo de cada
operacao e prestagdo, no momento de sua realizagao, a
sistema integrado de informagdes, disponivel as
administragdes tributarias;

p) estabelecer formas, critérios e limites para a
concessao de beneficios e incentivos fiscais voltados ao
fomento industrial e agropecuario, com o objetivo de reduzir
as desigualdades regionais;

q) definir parametros para a fixagdo de aliquotas
compativeis com o equilibrio nos mercados de
biocombustiveis e suas alternativas;

XIII - compete ao érgdo colegiado de que trata o inciso
XIl, g, mediante aprovacéo pelo numero de votos definido
em lei complementar, observado o minimo de noventa e
cinco por cento de seus membros:

a) editar a regulamentagéo de que trata o inciso VIII;

b) autorizar a transagdo e a concessado de anistia,
remissao e moratéria, observado o disposto no art. 150, §
6°;

c) estabelecer critérios para a concessdao de
parcelamento de débitos fiscais;

d) fixar as formas e os prazos de recolhimento do
imposto;
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e) estabelecer critérios e procedimentos de controle e
fiscalizacdo na hipétese do inciso VI, c;

f) estabelecer mecanismos para evitar acumulo de
crédito, especialmente para as cadeias produtivas dos bens,
produtos e servigos sujeitos a menor aliquota, admitindo-se
para isso reducdo de base de calculo, postergacdo da
incidéncia ou do pagamento do imposto para etapa
subsequente, assim como requisitos para suspensdo do
imposto nas operacbes com empresas definidas como
exportadoras, e criagdo de camaras de compensacao.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso I
do caput deste artigo e o art. 153, I, Il e VIII, nenhum outro
imposto podera incidir sobre operagdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacdes, derivados de
petroleo, combustiveis e minerais do Pais.

§ 7° Ressalvado o disposto no § 2°, X, b, a incidéncia
do imposto de que trata o inciso Il do caput, em relacédo a
energia elétrica, ocorre também nas etapas de producgao, de
transmissao, de distribuicido, de conexdao e de conversao,
até a sua destinacgao final.” (NR)

A5G, oo

IV - erigir normas gerais tendentes a adequar o
imposto ao regime nao-cumulativo e ao principio da
destinacdo preferencial do produto da arrecadagdao ao
Municipio em que a prestagdo do servico tenha sido
efetivamente consumida.

§ 5° O imposto previsto no inciso Ill do caput incide
sobre cessao de uso e locagédo de bens méveis” (NR)

“SECAO V-A
Do Sistema de Integracao Tributaria
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Art. 156-A Os impostos previstos nos arts. 153, IV e
VI, 155, I, e 156, lll, serdo recolhidos de acordo com as
regras do sistema integrado de liquidacdo de tributos,
conforme lei complementar que definira:

| - o aproveitamento reciproco do saldo de créditos
fiscais acumulados do contribuinte, relativamente aos
impostos mencionados no caput;

Il - as condigdes referentes a ordem e preferéncia das
operacoes de transferéncia dos créditos fiscais;

[l - o periodo minimo de acumulacdo de créditos
fiscais, sem possibilidade de aproveitamento na apuragao
do respectivo imposto, apto a credenciar o aproveitamento
reciproco mencionado no inciso |, bem como o prazo de
decadéncia desse direito;

IV - mecanismo integrado de recolhimento, com guias
unificadas e documentos fiscais eletronicos;

V - regime especial de fiscalizagdo e controle dos
contribuintes que utilizem a liquidagdo integrada com
aproveitamento reciproco de créditos, admitindo-se a
fixagcdo de prazos especiais de decadéncia e prescricao das
obrigagdes tributarias que ensejaram créditos de
determinado imposto utilizados na liquidacdo de débitos de
outro;

VI - a forma pela qual sera realizada a cobranca dos
créditos indevidamente utilizados, incorporando as garantias
e preferéncias inerentes as obrigacbes de natureza
tributaria, inclusive tipificando o ilicito e respectivas sangoes;

VIl - as hipéteses excepcionais em que a apuragao dos
impostos pagos de acordo com sistema integrado ndo deva
atender ao principio da n&o incorporagdao de imposto na
base de calculo de outro, que deve prevalecer para os
impostos mencionados no caput;

VIIl - a forma pela qual cada ente tributante sera
compensado em razdo da absorgdo de crédito gerado na
contabilidade de imposto de titularidade de outro ente,
autorizada a criagao de fundo, ou camara de compensacao,
com vinculagcdo de parcela do produto da arrecadacado de
impostos ou retencao de transferéncias constitucionais.

Paragrafo unico. As regras de apuragdo do imposto
devido e as demais normas nao atinentes a liquidagao
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integrada permanecerdao sob a competéncia dos entes
titulares dos impostos mencionados no caput.”

CAME B8,

lIl - cinquenta por cento do produto da arrecadagao do
imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados ou registrados em seus territorios;

V - previdenciaria sobre a movimentagdo ou
transmissao de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira.

§ 14. A contribuigcdo de que trata o inciso V do caput
substituira, total ou parcialmente, a contribuicdo prevista no
inciso |, a, do caput.” (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias

passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“‘Art. 96. Até que a lei institua a contribuicdo prevista
no art. 195, V, da Constitui¢ao, fica restabelecida a cobranca
da contribuicdo de que trata os arts. 84 e 90 deste Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, observado o
seguinte:

| - fica restabelecida a vigéncia da Lei n°® 9.311, de 24
de outubro de 1996, bem como das regras prescritas no art.
85 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
respeitado o prazo nonagesimal de que trata o art. 195, § 6°,
da Constituicao;

Il - a contribuicdo mencionada no caput ndo incidira
sobre as movimentacbes ou transmissbes de valores
decorrentes:

a) de transferéncias sociais promovidas pela Uniao,
ainda que em convénio com Estados e Distrito Federal e
Municipios, em beneficio da inclusdo de pessoas de baixa
renda;
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b) de salarios, aposentadorias e pensdes, até o valor
compreendido no limite méaximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201, da Constituicéo;

[l - enquanto perdurar a cobranga prevista neste
artigo, o pagamento da contribuigdo de trata o art. 195, |, a,
da Constituicdo, sera reduzido por coeficiente divulgado pelo
orgao da administragao tributaria responsavel pela sua
cobranca;

IV - o coeficiente de que trata o inciso |l sera calculado
mediante regras que garantam:

a) a substituicdo da contribui¢cdo prevista no art. 195, |,
a, da Constituicao, utilizando-se integralmente o produto da
arrecadacao da contribui¢cao prevista neste artigo;

b) a fixagdo da aliquota da contribuicdo de que trata o
art. 195, |, a, da Constituicdo, em percentual ndo superior a
aliquota maxima da contribuic&o prevista no art. 195, |, b, da
Constituicao;

V - a redugdo no pagamento da contribuigdo de trata o
art. 195, |, a, da Constituicdo somente alcancara os
contribuintes que a recolhem com base na folha de
pagamentos, sujeitando-0s a sua cobranga integral, com as
sangdes e penalidades previstas em lei, nos casos em que
mantiver empregado sem o registro previsto na legislagéo
trabalhista ou desatender os direitos previstos no art. 7°, da
Constituigao. ”

“Art. 97. O termo final previsto no art. 79 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias fica prorrogado até
o0 ano de 2014.

Art. 3° A transicdo do imposto de que trata o art. 155, Il, da
Constitui¢ao, para a forma definida nesta Emenda, observara o seguinte:

| - os incentivos e beneficios fiscais e financeiros concedidos
ou autorizados até 1° de fevereiro de 2007, nos termos da Lei Complementar n°
24, de 7 de janeiro de 1975, ou exclusivamente nos termos de norma estadual ou
distrital, inclusive os concedidos em carater individual e os de natureza objetiva
concedidos por produto, ficam convalidados e mantidos pelos prazos previstos
nos respectivos atos concessorios, ndo podendo sua fruicdo ultrapassar os
seguintes prazos, contados da data da promulgacédo desta Emenda:
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a) para os destinados ao fomento industrial e agropecuario,
onze anos;

b) para os destinados a cultura, ao esporte, a programas
sociais e os vinculados ao fomento das atividades portuaria e aeroportuaria, ao
investimento em infra-estrutura rodoviaria e em programa habitacional, sete anos;

C) para os demais, trés anos;

Il - fica vedada, a partir da promulgacdo desta Emenda, a
concessao ou prorrogacao de isengao, reducdes de base de calculo, créditos
presumidos ou quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros
relativos ao imposto, inclusive a extensdo a novos produtos ou servigos, ou a
concessdo, a novos contribuintes beneficiarios, dos incentivos e beneficios fiscais
e financeiros mantidos na forma do inciso anterior;

Il - o disposto no inciso Il ndo se aplica as isengdes e
reducdes de base de calculo definidas pelo 6rgao colegiado nos termos do art.
155, § 2°, VII, b;

IV - a lei complementar a que se refere o art. 155, § 2°, XIlI,
dispora sobre o regime de transigao e estabelecera os mecanismos necessarios a
sua consecugao, prevendo inclusive os critérios segundo os quais o 06rgdo
colegiado mencionado no art. 155, § 2°, Xll, g, verificara o correto enquadramento
dos beneficios e incentivos previstos no inciso |;

V - nos sete primeiros anos da exigéncia do imposto na
forma dada por esta Emenda, as aliquotas de referéncia deverao ser fixadas de
forma a manter equilibrio com o sistema de partilha das aliquotas interestaduais
vigentes na data da promulgagao desta Emenda, podendo ser observado critério
diverso na fixagao das aliquotas aplicaveis aos biocombustiveis;

VI - a partir do oitavo ano de exigéncia do imposto na forma
dada por esta Emenda, as aliquotas de referéncia deverdo ser reduzidas até
atingirem o percentual de quatro por cento, observado o seguinte:
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a) a menor aliquota de referéncia sera reduzida em um
ponto percentual ao ano;

b) a maior aliquota de referéncia sera reduzida em dois
pontos percentuais ao ano;

c) apos o primeiro ano de vigéncia do percentual de quatro
por cento, essa aliquota converter-se-a em zero, até que o Senado Federal
exerga a competéncia prevista no art. 155, § 2° IV, b, da Constituicdo, com a
redacido dada por esta Emenda;

VII - para efeito do disposto no art. 155, § 2°, XIll, d, da
Constituicao, o 6rgao colegiado de que trata o inciso Xll, g, do mesmo paragrafo,
podera estabelecer um sistema de transicdo, definindo critérios para que os
Poderes Executivos dos Estados e do Distrito Federal fixem os prazos de
pagamento;

VIII - lei complementar podera permitir a manutencdo das
exigéncias previstas na legislagdo estadual vigentes na data da promulgagéo
desta Emenda, estabelecidas como condicdo a aplicagdo do diferimento do
langamento e pagamento do imposto;

IX -lei estadual ou distrital podera reduzir ou revogar
beneficios e incentivos fiscais e financeiros concedidos por norma estadual ou
distrital, ressalvados:

a) os concedidos nos termos da Lei Complementar n° 24, de
7 de janeiro de 1975, que obedecerédo o disposto no referido diploma legal; e

b) os concedidos por prazo certo e em fungao de condigoes,
que, respeitados os prazos maximos previstos nas alineas a e b do inciso |, serao
cancelados pela autoridade estadual competente caso desatendida condicéo
fixada no ato concessorio.

§ 1°Em relacdo aos beneficios e incentivos fiscais e
financeiros concedidos ou autorizados exclusivamente por norma estadual ou
distrital:
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| - o disposto no inciso | do caput deste artigo somente se
aplica aqueles constantes de publicagdo em diario oficial até 1° de fevereiro de
2007;

Il - os beneficiarios deverdo se habilitar em noventa dias
apos a promulgagao desta Emenda, devendo em igual prazo os Estados e Distrito
Federal republicar nos seus respectivos diarios oficiais todos os atos
concessorios, fazendo referéncia a data de sua publicacao original;

[l - em sessenta dias da publicagdo prevista no inciso Il
deste paragrafo, os Estados e o Distrito Federal deverdo efetuar o registro e o
depdsito da documentacdo comprobatéria dos atos de concessao e de seus
fundamentos legais, para arquivamento junto ao 6rgéao colegiado previsto no art.
155, § 2°, XIlI, g;

IV - verificada, pelo érgéao colegiado previsto no art. 155, §
2°, Xll, g, a manutencdo indevida do incentivo ou beneficio, devera ser feita
comunicagao ao o6rgao previsto no art. 155, § 2°, Xll, m, para instauragdo do
respectivo processo administrativo;

V - os beneficios e incentivos mencionados na alinea ¢ do
inciso | do caput deste artigo serdo reduzidos, nos termos da lei complementar,
em cinquenta por cento no ultimo ano do prazo ali mencionado.

§ 2° Os beneficios e incentivos a que se refere o § 1°,
concedidos ou autorizados apdés 1° de fevereiro de 2007 e até a data de
promulgacao desta Emenda, ficam preservados em relagao ao que ja houver sido
efetivamente aproveitado, cessando sua fruicdo ou quaisquer outros efeitos apds
a data da promulgacao desta Emenda.

Art. 4° A lei complementar a que se refere o art. 155, § 2°,
Xll, estabelecera um sistema de apuragdo e de ressarcimento das eventuais
reducdes da arrecadacdo dos Estados e do Distrito Federal do imposto de que
trata o art. 155, Il, da Constituicdo, decorrentes das alteracdes introduzidas por
esta Emenda, definindo montante orgamentario, respectivas fontes e critérios de
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entrega de recursos, vedada retengédo ou contingenciamento de valores por parte
da Uniao.

Art. 5° Pelo prazo de vinte anos contados da data da
promulgacdo desta Emenda, a lei complementar que estabelecer o sistema
mencionado no art. 156-A, da Constituicdo, constituira fundo para implementacao
do sistema integrado dos impostos, observando o seguinte:

| - o ente tributante que absorver crédito gerado na
contabilidade de imposto de titularidade de outro ente sera compensado com
repasse imediato de recursos provenientes da arrecadacdo do imposto previsto
no art. 153, VIII, da Constitui¢ao;

Il - a Unido, apds realizar o repasse mencionado no inciso |,
efetuara, em idéntico montante, retencdo das transferéncias constitucionais ou
demais exigibilidades a que teria direito o ente tributante titular do imposto que
deu causa ao crédito, inclusive de sua parcela nos recursos mencionados no
inciso l;

[ll - nos termos da lei complementar mencionada no capuft,
em harmonia com a lei complementar de que trata o art. 91 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, os Estados e Distrito Federal e
Municipios receberao, para fins de aporte ao fundo, fragdo da receita liquida do
imposto de que trata o art. 153, VIII, da Constitui¢ao;

IV - enquanto a lei complementar referida no inciso Ill ndo
entrar em vigor, a Unido efetuara entrega de recursos equivalentes a dois inteiros
e cinco décimos por cento do valor das operacdes de exportacdes para o exterior,
de bens e servigcos, para os fins previstos no citado dispositivo;

V - parcela adicional do produto da arrecadacéo do imposto
mencionado no art. 153, VIIl, da Constituicdo, podera ser utilizada para cobrir
eventual déficit do fundo.
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§ 1° A lei complementar mencionada no caput definira os
termos, inicial e final, da aplicacdo do principio enunciado no inciso VII do art.
156-A da Constituicdo, bem como a forma em que sera operacionalizado.

§ 2° A lei complementar mencionada no caput definira a
parcela dos recursos referidos no inciso Il a serem destinados ao ressarcimento
dos contribuintes exportadores que, apds esgotadas as possibilidades do sistema
integrado dos impostos previsto no art. 156-A, da Constituigdo, mantiverem
créditos sem aproveitamento, hipétese em que o regulamento podera, se for o
caso, definir desagio ou desconto, em fungdo do montante apartado nos termos
deste paragrafo.

§ 3° O imposto previsto no art. 156, lll, ndo integrara o
sistema mencionado no art. 156-A antes do quinto ano subsequente ao inicio de
sua implementacao.

§ 4° Somente poderdo compor o sistema integrado de
impostos os créditos fiscais gerados a partir da vigéncia da lei complementar de
que trata o caput.

Art. 6° Pelo prazo de doze anos contados da data da
promulgacdo desta Emenda, a vinculagdo de receita resultante de impostos da
Unido, mencionada no caput do art. 212, da Constitui¢cdo, ndo alcangara o produto
de arrecadacao do imposto previsto no art. 153, VIII, da Constituicao.

§ 1° Parcela do produto da arrecadagdo do imposto
mencionado no seu final podera ser afetada as finalidades descritas nos incisos |,
lll e IV do art. 13 desta Emenda.

§ 2° Pelo prazo mencionado no caput, as finalidades
financiadas com os recursos mencionados no inciso |, b, do art. 195 e nos arts.
239 e 240, da Constituicao, poderao ser providas por parcela do produto da
arrecadacao do imposto de que trata o art. 153, VIIl, da Constituicio,
remanescente apos as afetagdes especificadas no paragrafo anterior.
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Art. 7° Lei complementar disciplinara a forma como o 6rgao
de que trata o art. 52, § 2° da Constituicdo, acompanhara o desempenho da
carga tributaria global e de cada tributo que a compde, com o objetivo de
assegurar sua redugao progressiva.

§ 1° Enquanto ndo entrar em vigor a lei complmentar de
trata o caput, o imposto mencionado no art. 153, VIIl, da Constituicido, tera sua
aliquota reduzida em um ponto percentual ao ano, até atingir o percentual de trés
por cento.

§ 2° As contribuigdes de que tratam os arts. 212, § 5°, e 240,
da Constituicdo, terao suas aliquotas reduzidas em cinco décimos por cento ao
ano, até sua completa extingao.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo maximo de um ano, instituirdo Lei Organica da
Administracdo Tributaria, que dispora sobre as atividades de tributacao,
arrecadacao e fiscalizagao de tributos, desenvolvidas exclusivamente por servidor
publico, titular de cargo efetivo, organizado em carreiras.

Art. 9° As alteragdes na redacao dos incisos IV a IX e Xl a
XIlI, do § 2° do art. 155, dos incisos | e IV do § 3° do art. 156, do art. 156-A da
Constituicao, produzirdo efeitos a partir da vigéncia das leis complementares
previstas no art. 155, § 2° XIl, no art. 156, § 3° e no art. 156-A, caput, da
Constituicdo, com a redacao dada por esta Emenda, mantendo-se aplicaveis, até
entdo, as redagdes vigentes até a data da promulgagéo desta Emenda.

Paragrafo unico. As leis complementares referidas no caput
deverao ser apresentadas no prazo de cento e vinte dias, contados da
promulgacgao desta Emenda.

Art. 10. Ficam revogados:
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| - a alinea e do inciso Xll do § 2° e os §§ 4° e 5° do art. 155,
todos da Constituicdo, a partir da producao dos efeitos dos dispositivos a que se
refere o art. 99,

Il —a alinea b do inciso |, o inciso IV e os §§ 12 e 13 do art.
195, apods o inicio da exigéncia do imposto de que trata o art. 153, IX, todos da
Constituicao.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo aprimorar o texto da
PEC n° 31/2007. Apresentada em abril de 2007, a discussao sobre a Reforma
Tributaria vem evoluindo desde entdo, motivo pelo qual sdo necessarios alguns
ajustes na proposta entdo apresentada.

Registre-se que os pilares basicos da PEC 31/2007 estéo
mantidos, dos quais destacamos: a transformagdo do PIS/COFINS em um
imposto federal; a unificacdo da legislagdo do ICMS; o estabelecimento de uma
transicdo segura para a aplicagdo das novas regras de cobranga do tributo
estadual; a criacdo do Sistema de Integragéo Tributaria, que na pratica unificara,
sob o prisma do contribuinte, a incidéncia sobre a produg¢ao e o consumo.

Pelos motivos expostos acima, contamos com a
colaboracdo dos Nobres Pares para a provagao da presente emenda a PEC n°
31/2007.

Sala da Comissao, em de de 2008.
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