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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.581/07, de autoria do nobre Deputado
Walter Brito Neto, dispe sobre a criacdo de Area de Livre Comércio no Municipio
de Campina Grande, no Estado da Paraiba. Seu art. 1° determina a criagcdo dessa
area de livre comércio sob regime fiscal especial, estabelecida com a finalidade
de promover o desenvolvimento da correspondente regido daquele Estado. Em
seguida, o art. 2° preconiza que se considera integrante da ALC a superficie
territorial do respectivo municipio. Por seu turno, o art. 3° estipula que as
mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas a Area de Livre Comércio serao,
obrigatoriamente, destinadas as empresas autorizadas a operar nessa area.

Ja o art. 4° define que a entrada de mercadorias
estrangeiras na Area de Livre Comércio far-se-4 com a suspensdo de cobranca
do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados e
identifica as situagdes em que a suspensao sera convertida em isengao. Ressalta,
ainda, que as mercadorias estrangeiras que sairem da Area de Livre Comércio
para o restante do Pais estardo sujeitas a tributagdo no momento de sua
internacdo, exceto nos casos de bagagem acompanhada de viajantes,
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observados os limites fixados pelo Poder Executivo, e de remessas postais, nas
condicdes fixadas no Decreto-lei n° 1.804/80, modificado pela Lei n® 8.383/91. O
artigo seguinte prevé que as importacbes de mercadorias destinadas a ALC
estardo sujeitas aos procedimentos normais de importacdo, previamente ao
desembarago aduaneiro. Por sua vez, o art. 6° preconiza que a saida de
mercadorias estrangeiras da Area de Livre Comércio para o restante do territério
nacional é considerada, para efeitos administrativos e fiscais, como importagao
normal. A seguir, o art. 7° estipula que os produtos nacionais ou nacionalizados
que entrarem na Area de Livre Comércio estardo isentos do IPl quando
destinados as finalidades mencionadas no art. 4°. Assegura, também, a
manutencdo e a utilizagdo dos créditos do IPI relativos as matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem empregados na industrializacao
dos produtos entrados no enclave.

O art. 8° especifica os produtos que sdo excluidos dos
beneficios fiscais de que tratam os arts. 4° e 7°. Em seguida, o art. 9° prevé que o
Poder Executivo regulamentara a aplicagdo dos regimes aduaneiros especiais
para as mercadorias estrangeiras destinadas a Area de Livre Comércio, bem
como para as mercadorias dela procedentes. O art. 10 preconiza que o Banco
Central do Brasil normatizara os procedimentos cambiais aplicaveis as operagdes
da Area de Livre Comércio, visando a favorecer o seu comércio exterior. Ja o art.
11 define que o limite global para as importagées da Area de Livre Comércio sera
estabelecido anualmente pelo Poder Executivo, no ato em que o fizer para as
demais areas de livre comércio ja existentes.

Por sua vez, o art. 12 especifica que a Area de Livre
Comeércio sera administrada por um Conselho de Administragdo, formado por dois
representantes do Governo Federal, sendo um especialista em controle e
vigilancia aduaneira, 1 representante do Governo Estadual e 1 representante do
Municipio. Além disso, pela letra do § 2°, até que se complete o processo de
implantacdo da Area de Livre Comércio, respeitado o limite maximo de dois anos,
a presidéncia do Conselho sera exercida por um representante do Governo
Federal e, apos este prazo, pelo representante do Governo Estadual.
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A sequir, o art. 13 determina que a Receita Federal do Brasil
exercera a vigilancia e a repressdo ao contrabando e ao descaminho na Area de
Livre Comércio, sem prejuizo da competéncia do Departamento da Policia
Federal, ressaltando o paragrafo unico que o Poder Executivo devera assegurar
0s recursos materiais e humanos necessarios aos servicos de fiscalizagcdo e
controle aduaneiro da Area de Livre Comércio. Por sua vez, o art. 14 preconiza o
prazo de 25 anos para a manutencao das isengdes e dos beneficios instituidos
pela proposi¢cdo. Por fim, o art. 15 especifica que o Poder Executivo, em
atendimento ao disposto no art. 5°, I, e no art. 17 da Lei Complementar n® 101/00,
estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do funcionamento da Area de
Livre Comércio e o incluira no demonstrativo a que se refere o art. 165, § 6°, da
Constituicao, o qual acompanhara o projeto da lei orgamentaria cuja apresentagao
se der apos decorridos 60 dias, contados da publicagao da Lei.

Em sua justificagdo, o ilustre Autor argumenta que o
estabelecimento de é&reas de livre comércio € um dos mais importantes
instrumentos de promogao do desenvolvimento econémico de regides fronteirigas
e distantes dos grandes centros, sendo pratica implementada no mundo inteiro.
Lembra, ainda, a concorréncia direta de zonas francas estrangeiras, como a de
Colonia e Nova Palmira, no Uruguai, e a de Ciudad Del Este, no Paraguai.
Considera, assim, que sua iniciativa favorecera a garantia de emprego e renda
dos trabalhadores brasileiros.

O Projeto de Lei n° 2.581/07 foi distribuido em 17/12/07,
pela ordem, as Comissdes de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio,
de Financas e Tributacdo, inclusive para exame de mérito, e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, em regime de tramitagdo ordinaria. Encaminhada a
matéria a este Colegiado em 19/12/07, foi inicialmente designado Relator, no dia
seguinte, o eminente Deputado Albano Franco. Posteriormente, recebemos, em
27/03/08, a honrosa missao de relata-la. Nao se |he apresentaram emendas até o
final do prazo regimental para tanto destinado, em 14/02/08.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos
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aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Quase todos os paises langam mao de incentivos fiscais
para buscar a reducdo de desigualdades regionais. Uma dos instrumentos mais
utilizados com este objetivo € a implantacdo de enclaves de livre comércio, nos
quais se aplica uma legislacao tributaria e cambial diferenciada, de maneira a
estimular as atividades econémicas em seu territorio.

No Brasil, tém-se trés modalidades de enclaves de livre
comércio planejadas ou ja implantadas. A primeira delas, a Zona Franca de
Manaus, é bem conhecida do Pais, assim como seus inegaveis bons resultados
em termos de criacdo de empregos e geracao de renda. Baseada, inicialmente,
na possibilidade de compras de bens de consumo importados, a atratividade da
ZFM foi substituida, apés a abertura da economia a partir dos anos 90, pelos
incentivos tributarios para a industrializagdo. Hoje, o Pdlo Industrial de Manaus é
o motor do desenvolvimento local. Basta lembrar que o faturamento das 500
empresas do Pdlo no ano passado alcangou nada menos do que US$ 25,6
bilhdes, sendo esses empreendimentos responsaveis por mais de 100 mil postos
de trabalho.

A segunda modalidade de enclave de livre comércio com
funcionamento autorizado no Pais contempla as Zonas de Processamento de
Exportagcdo (ZPE). As empresas que se instalarem nesses locais contardo com
incentivos tributarios e facilidades administrativas destinadas a favorecer a
industrializacdo voltada para a exportagdo dos produtos neles elaborados.
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Diferentemente da Zona Franca de Manaus, porém, os correspondentes
beneficios ndo se estendem a internalizacdo desses produtos no restante do
territorio brasileiro. A legislagéo vigente € composta da Lei n° 11.508, de 20/07/07,
e da Medida Provisoéria n° 418, de 14/02/08, ainda ndo apreciada pelo Congresso
Nacional.

Por fim, as Areas de Livre Comércio ndo podem ser
caracterizadas por uma legislagdo unica que regule sua conformagao e seu
funcionamento. Com efeito, cada uma das sete ALC com funcionamento ja
autorizado foi criada por uma lei especifica. Observa-se, porém, grande
semelhanca entre tais diplomas, fazendo com que as diversas areas de livre
comércio estejam sujeitas a, praticamente, um mesmo regime tributario, na
mesma linha seguida pelo projeto em pauta.

A este respeito, a analise da matéria sob exame revela que
a proposi¢cao em tela, da mesma forma que as leis que dispéem sobre a criagao
de ALC, reserva instrumentos de estimulo a atividade econdmica que pretendem,
basicamente, incentivar o comércio local. Neste sentido, sdo mecanismos dotados
de um alcance bem mais modesto que o permitido a Zona Franca de Manaus e as
ZPE.

Este € um aspecto muito importante da matéria, quando se
lembra que nado existem apenas vantagens associadas ao funcionamento das
Areas de Livre Comércio, como os beneficios econdmicos e sociais decorrentes
do seu funcionamento. Na verdade, ha que se reconhecer que a implantagao de
um regime tributario diferenciado em locais especificos — como as ALC — poderia,
em tese, criar distorcbes na alocagao de recursos materiais e gerar incentivos
prejudiciais, no longo prazo, para a economia do Pais.

O fato de os objetivos das Areas de Livre Comércio serem
mais restritos, no entanto, é, precisamente, o aspecto que, a nosso ver,
recomenda a aceitagao da iniciativa proposta. A existéncia de incentivos como os
do projeto em pauta, com vigéncia restrita a uma unica cidade paraibana, nao
seria suficiente, a nosso ver, para causar qualquer turbuléncia econémica em
escala nacional. As pequenas dimensdes geograficas do local contemplado e o
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escopo limitado das suspensdes tributarias previstas indicam que, neste caso, os
aspectos positivos sobrepujariam em muito os negativos. Acreditamos, com
efeito, que a implantacdo de uma ALC em Campina Grande contribuiria para
estimular sua vocagao comercial, tecnologica e industrial, ja presente, com
reflexos ponderaveis sobre a geracdo de emprego e renda na cidade, no Estado
da Paraiba e em todo o Nordeste.

A registrar, ainda, que o conceito de Areas de Livre
Comeércio nao teve ainda a oportunidade de ser testado no Brasil, ja que, até o
momento, ndo mais do que trés desses enclaves foram efetivamente implantados:
a ALC de Tabatinga, no Amazonas; a de Macapa e Santana, no Amapa; e a de
Guajara-mirim, em Ronddnia. Assim, parece-nos que a aprovagao do projeto em
tela permitira uma avaliagdo mais adequada dessa idéia, do ponto de vista social
e econdmico.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 2.581, de 2007.

E o voto, salvo melhor juizo.
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Sala da Comissao, em de

Deputado MIGUEL MARTINI
PHS-MG

Relator

de 2008.
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