AVULSO NAO
PUBLICADO —
PARECER DA CFT PELA
INCOMPATIBILIDADE
E INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 302-A, DE 2008
(Do Sr. Carlos Souza)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Integrada de Desenvolvimento do
Turismo da Microrregido de Parintins e a instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento do Turismo da Regido Integrada de Desenvolvimento do Turismo
da Microrregido de Parintins; tendo pareceres: da Comisséo de Turismo e Desporto,
pela rejeicdo (relator: DEP. JURANDIL JUAREZ); da Comissdo da Amazonia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, pela aprovacéao (relator: DEP.
LUPERCIO RAMOS); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria (relator: DEP.
GUILHERME CAMPOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TURISMO E DESPORTO;

DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE

DESENVOLVIMENTO REGIONAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Turismo e Desporto:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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[l - Na Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional:

- parecer do relator

- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Turismo da Microregido de Parintins, com o
objetivo de articular e harmonizar as a¢cdes administrativas da Unido e do Estado do
Amazonas, nos termos do inciso I1X do art. 21, do art. 43 e do inciso IV do art. 48 da
Constituicao Federal.

s

8 1° A regido de que trata esta Lei é constituida pelos
Municipios de Parintins, Maués, Boa Vista do Ramos, Nhamunda, Urucurituba e Séo
Sebastido do Uatuma.

§ 2° Os municipios que vierem a ser constituidos por
desmembramento de municipios mencionados no paragrafo anterior passarao a
compor a Regido Integrada de Desenvolvimento do Turismo Microregido de
Parintins.

Art. 2° Ser& criado um Conselho Administrativo, responsavel
pela coordenacdo das atividades da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Turismo Microregido de Parintins.

Paragrafo Unico. As atribuicbes e a composicdo do Conselho
Administrativo de que trata este artigo serdo definidas em regulamento, dele
participando representantes do Estado do Amazonas e dos municipios componentes
da Regido Integrada de Desenvolvimento do Turismo Microregido de Parintins.

Art. 3° Consideram-se de interesse da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Turismo da Microregido de Parintins os servicos publicos
comuns ao Estado do Amazonas e aos municipios que a integram, abrangendo,
dentre outros, aqueles relacionados as areas de turismo, servicos de transporte,
meio ambiente, recursos hidricos e infra-estrutura basica.
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Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento do Turismo da Regido Integrada de Desenvolvimento
do Turismo Microregido de Parintins.

Paragrafo unico. O Programa Especial de Desenvolvimento do
Turismo da Regido Integrada de Desenvolvimento do Microregido de Parintins,
ouvidos os 6rgaos competentes, estabelecera, mediante convénios, normas, critérios
e procedimentos relativos as acfes conjuntas previstas nos arts. 1° e 3°, de carater
federal, e aguelas de responsabilidade de entes federais.

Art. 5° Os incentivos ao desenvolvimento do turismo a serem
implantados na Regido Integrada de Desenvolvimento do Turismo da Microregido de
Parintins compreenderéo:

| — igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos
e precos de responsabilidade do poder publico, na forma do art, 43, 8§ 2°, inciso |, da
Constituicao Federal,

Il — linhas de crédito especiais para o financiamento das
atividades prioritarias;

Il — subsidios, remissdes, isencdes, reducbes e diferimento
temporario de tributos federais, devidos por pessoas fisicas ou juridicas, ou outros
incentivos fiscais concedidos para o fomento das atividades produtivas; e

IV — outros beneficios com tratamento fiscal diferenciado.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos I, 1l e IV
deste artigo, a concessédo ou ampliacdo de incentivo de natureza tributaria, da qual
decorra rendncia de receita, serd acompanhada de:

| — estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio
de inicio de sua vigéncia e nos dois seguintes;

Il — demonstracdo de atendimento ao disposto na Lei de
Diretrizes Orcamentérias; e

Il — demonstrativo de que a rendncia de receita foi
considerada na estimativa da receita da Lei Orcamentaria Anual e de que nao
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afetara as metas de resultados fiscais do periodo, na forma dos arts. 12 e 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

8§ 2° O Programa Especial de Desenvolvimento do Turismo da
Regido Integrada de Desenvolvimento do Turismo da Microregido de Parintins
estabelecera formas de estimulo & acdo consorciada entre as entidades federais,
estaduais e municipais.

§ 3° O Programa Especial de Desenvolvimento do Turismo da
Regido Integrada de Desenvolvimento do Turismo da Microregido de Parintins sera
coordenado pelo Conselho de Gestéao referido no art. 2° desta Lei.

Art. 6° Os programas e projetos prioritarios para a regiao serao
financiados com recursos:

| — de natureza orcamentaria que lhes forem destinados pela
Unido na forma da lei;

Il — de natureza orcamentaria que lhes forem destinados pelo
Estado do Amazonas e por municipios componentes da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Turismo Microregidao de Parintins; e

Il — de operacdes de crédito, internas e externas.

Art. 7° A Unido podera firmar convénios com o Estado do
Amazonas e com 0S municipios componentes da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Turismo Microregido de Parintins, com a finalidade de atender
ao disposto nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. Os convénios de que trata o caput poderao
ser firmados isoladamente ou com o conjunto dos municipios componentes da
Regido Integrada de Desenvolvimento do Turismo Microregido de Parintins.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O turismo &, atualmente, uma das principais fontes de geracao
de emprego e renda em nosso pais. Nosso potencial nesse campo, porém, é muito
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maior do que logramos alcancar concretamente até agora. A industria turistica
brasileira poderia ser muito mais pujante se um conjunto de medidas da alcada do
poder publico fosse tempestivamente implementado.

Dentre elas, destacam-se a necessidade de ampliacdo e
modernizacdo da infra-estrutura fisica e o treinamento e capacitacdo de méao-de-
obra. Como bem sabem os profissionais atuantes no setor turistico, ja ndo basta a
matéria-prima das belezas naturais. Em um mercado altamente competitivo e
globalizado como o de hoje, os destinos turisticos sdo cada vez mais escolhidos em
funcdo de um conjunto de atrativos, entre 0s quais se incluem com relevancia cada
vez maior as condi¢cdes de conforto e seguranca para os visitantes.

Neste sentido, existe um descompasso entre as necessidades
da industria turistica nacional e a capacidade do poder publico em prové-las. Parte
delas deriva das cronicas dificuldades financeiras do setor publico em geral. Outra
parte, no entanto, diz respeito a entraves legais ao planejamento e execucgédo de
programas de desenvolvimento do turismo em uma escala intermediaria entre a
municipal e a estadual.

A presente iniciativa busca preencher esta lacuna em uma
regido na qual esta caréncia é mais evidente, a da Microregido de Parintins. O
turismo nos municipios que compdem referida Microregido €, basicamente,
concentrado no aproveitamento racional e sustentavel do ecoturismo. Em tal
contexto, as necessidades de um planejamento eficaz do desenvolvimento da
atividade turistica transcendem a esfera estritamente municipal, ja que a floresta nao
obedece a limites geogréaficos. Em contrapartida, € necessario — mais que isso,
indispensavel — dispor de instalacdes fisicas, mecanismos de incentivo e instancias
administrativas que abranjam a macrorregiao turistica.

Desta forma, nosso projeto busca contornar os 6bices acima
apontados mediante a autorizacdo ao Poder Executivo para a criacdo de uma
Regido Integrada de Desenvolvimento do Turismo da Microregido de Parintins e
para a instituicdo de um Programa Especial de Desenvolvimento do Turismo nessa
regido, em consonancia com ditames constitucionais. Acreditamos que a
implantagcdo desta iniciativa permitira harmonizar as instdncias de decisédo
administrativas relacionadas ao gerenciamento e a expansdo da infra-estrutura
turistica e, a0 mesmo tempo, carrear recursos publicos para o incentivo a atividade
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turistica na regido. Estamos certos de que os resultados nao tardardo a surgir, sob a
forma de mais empregos, de mais renda e de maior bem-estar para a populacéo
amazonense.

Por estes motivos, contamos com o apoio de nossos Pares
congressistas para a aprovacgao desta proposta.

Sala das Sessdes, em 07 de maio de 2008.

Deputado CARLOS SOUZA

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizacoes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional,

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervengéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;
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VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacbes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizacdo dos

servigos, a criacdo de um érgdo regulador e outros aspectos institucionais;
* Inciso XI com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessédo ou permissao:

a) os servicos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens;
* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X111 - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucao de servicos publicos, por meio de fundo proprio;

* Inciso XIV com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI1 - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagéo;

XXII - executar os servi¢os de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

* Inciso XXII com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - explorar os servicos e instalagfes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos 0s seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacao do Congresso Nacional;
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b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de

radioisdtopos para a pesquisa e usos medicos, agricolas e industriais;
* Alinea b com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 08/02/2006.
c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e

utilizacéo de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;
* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 49, de 08/02/2006.
d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
* Primitiva alinea ¢ renumerada pela Emenda Constitucional n® 49, de 08/02/2006.

XXI1V - organizar, manter e executar a inspecédo do trabalho;
XXV - estabelecer as areas e as condi¢Oes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

V111 - comércio exterior e interestadual,

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracao e imigracao, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacéo judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXIII - seguridade social;

XXI1V - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;
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XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll;
* Inciso XXVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo 1V
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais.

8§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicBes para integracdo de regibes em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdémico e social,
aprovados juntamente com estes.

8 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

I11 - isencdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

8 3° Nas areas a que se refere 0 8 12, IV, a Unido incentivara a recuperacdo de
terras aridas e cooperard com 0s pequenos € médios proprietarios rurais para 0
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de 4gua e de pequena irrigacao.

TITULO IV

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secao |
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo € exercido pelo Congresso Nacional, que se compGe
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duragdo de quatro anos.

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacédo, subdivisdo ou desmembramento de éareas de Territdrios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessao de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Plblica da Unido e dos Territorios e organizacdo judicidria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal,

X - criacdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e fungdes publicas;
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

XI - criacdo, e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica;

* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

XI1 - telecomunicagdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operacdes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4% 150, II; 153, I1I; e 153, § 2°, I.

* Inciso XV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional;
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Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o0s Senadores,
observado o quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 11, e 153, 8 2°, I,

* Inciso VIl com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, |1, 153, 1I, e 153,
8291,

* Inciso VIII com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
rédio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
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CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secao |
Da Previséo e da Arrecadacgéo

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se
comprovado erro ou omisséo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolu¢cdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

8 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducédo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.
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8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

COMISSAO DE TURISMO E DESPORTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 295/08, de autoria do nobre
Deputado Carlos Souza, autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Turismo da Microrregido de Parintins e a instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento do Turismo da Regido Integrada de Desenvolvimento
do Turismo da Microrregido de Parintins. O objetivo desta Regido, definido no caput
e paragrafos do art. 1°, é o de harmonizar e articular as a¢des administrativas da
Unido e do Estado do Amazonas no ambito do turismo. A Regido Integrada de
Desenvolvimento do Turismo da Microrregido de Parintins compreende o0s
municipios amazonenses de Parintins e Marad. Caso novos municipios venham a
ser constituidos a partir do desmembramento de qualquer destes, também estardo
incluidos nessa Regido Integrada.

As atividades da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Turismo da Microrregidao de Parintins serdo coordenadas por um Conselho
Administrativo, cujas atribuicbes serdo estabelecidas em regulamento préprio, e do

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-302-A/2008



14

gual participardo representantes do Estado do Amazonas e dos municipios acima
identificados. Estas as determinacdes do art. 2° e do seu paragrafo unico.

No art. 3° o projeto define como de interesse da Regido
Integrada de Desenvolvimento do Turismo da Microrregido de Parintins 0s servi¢cos
publicos comuns ao estado do Amazonas e aos municipios que a integram. Em
especial, detalha aqueles relacionados as areas de turismo, servicos de transporte,
meio ambiente, recursos hidricos e infra-estrutura basica.

No art. 4° o projeto autoriza o Poder Executivo a criar o
Programa Especial de Desenvolvimento do Turismo da Microrregido de Parintins. O
artigo seguinte preconiza que 0s incentivos ao desenvolvimento do turismo a ser
implantados na Regido Integrada de Desenvolvimento do Turismo da Microrregiéo
de Parintins compreenderao igualdade de tarifas, fretes e seguros, linhas de crédito
especiais e subsidios, remissdes, isencdes, reducdes e diferimento temporario de
tributos federais. No art. 6°, a proposi¢céo estabelece que os programas e projetos
prioritarios serdo financiados com recursos oriundos do Orgcamento da Unido, dos
orcamentos do Estado do Amazonas e dos municipios integrantes da Regido
Integrada de Desenvolvimento do Turismo da Microrregido de Parintins, ou ainda, de
dividas a serem assumidas, externas e internas.

No art. 7°, o projeto determina que a Unido podera firmar
convénios com o Estado do Amazonas e com 0s municipios referidos no § 1° do seu
art. 1°, com a finalidade de atender ao nele disposto. Fica ainda claro, no paragrafo
anico, que tais convénios poderdo ser firmados isoladamente ou com o conjunto dos
municipios da Regido Integrada de Desenvolvimento do Turismo da Microrregido de
Parintins. Por fim, o art. 8° prevé que a lei entrard em vigor na data da sua
publicacao.

Em sua justificacdo, o ilustre Autor argumenta que a industria
turistica brasileira ressente-se da implantacdo de uma série de medidas da alcada
do poder publico. A seu ver, parte desse descompasso deriva das crénicas
dificuldades financeiras do setor publico, mas outra parte decorre de entraves legais
ao planejamento e execucao de programas de desenvolvimento do turismo em uma
escala intermediaria entre a estadual e a municipal. Em suas palavras, a iniciativa
em tela busca, justamente, preencher esta lacuna em uma microrregido, como a de
Parintins, em que aquela deficiéncia é mais evidente, na medida em que o turismo
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nos municipios que a compdem €, basicamente, concentrado no aproveitamento
racional e sustentavel do ecoturismo.

O Projeto de Lei Complementar n°® 302/08 foi distribuido em
15/05/08, pela ordem, as Comissdes de Turismo e Desporto, da Amazobnia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, de Financas e Tributacéao,
inclusive para exame de mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
tramitando em regime de prioridade. Encaminhada a proposicdo a este Colegiado
em 20/05/08, foi inicialmente designada Relatora a eminente Deputada Fatima
Pelaes. Posteriormente, recebemos, em 20/08/08, a honrosa missdo de relatar a
matéria.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Turismo e Desporto,
apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribuicées do
Colegiado, nos termos do art. 32, XIX, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

J& ndo restam mais duvidas de que o turismo representa hoje
uma das molas propulsoras da atividade econdmica neste inicio de século. Com
efeito, de acordo com a Organizacdo Mundial do Turismo — OMT, em 2006 nada
menos do que 846 milhdes de pessoas — um em cada oito habitantes do planeta —
deslocaram-se para outro pais. A OMT estima, ainda, que o numero de viagens
internacionais alcangara 1 bilhdo, em 2010, e 1,6 bilhdo, em 2020. De outra parte, 0
turismo internacional gerou uma receita de US$ 733 bilhdes em 2006, atingindo US$
880 bilhdes, se se incluir o transporte internacional de passageiros. Exatamente por
conta destes nimeros, cunhou-se o termo “industria do turismo”, em reconhecimento
ao seu porte. Afinal de contas, esse movimento gigantesco de recursos e de
pessoas ja coloca o setor turistico na dianteira de atividades industriais tradicionais,
como as dos ramos eletroeletrénico, automobilistico e de petroleo.

Igualmente, € bem sabido o quanto a industria turistica pode
contribuir para o crescimento do Pais com efetivo progresso social. De fato, o
turismo apresenta a caracteristica de favorecer a criagdo de empregos em namero e
ritmo bem superiores e com custos bem inferiores aos das demais atividades

econbmicas. Ademais, o setor absorve grande contingente de méao-de-obra pouco
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gualificada, atendendo, portanto, a uma das maiores preocupacfes da nossa
sociedade.

Estas sdo razdes mais que suficientes para que se guinde o
turismo ao topo das prioridades nacionais. Neste sentido, cabe reconhecer que o
setor publico e o empresariado tém respondido com sua parcela de esfor¢co e de
realizacbes. De fato, € inegavel que o Pais avancou muito nos ultimos anos na
direcdo de maior eficiéncia e organizacdo por parte da nossa industria turistica.
Tratamos o turismo, hoje, com o profissionalismo, o cuidado e a seriedade
compativeis com a relevancia social e econémica da atividade.

Ndo obstante, ainda temos um longo e &arduo caminho a
percorrer antes de alcancarmos o grau de poténcia turistica de importancia
realmente mundial. Para tanto, muitos recursos, privados e publicos, deverdo ser
investidos na melhoria da infra-estrutura fisica de transportes, saneamento e
telecomunicacdes, na capacitacdo profissional dos trabalhadores do setor e na
divulgagéo do produto turistico brasileiro no exterior, dentre muitos outros aspectos.

Ocorre, porém, que 0S recursos publicos sdo, como é de
conhecimento geral, permanentemente sujeitos aos rigores da escassez, expressa
de maneira incontornavel nas restricbes dos orcamentos federal, estaduais e
municipais. Assim, deve-se buscar, sempre, a maxima eficiéncia dos dispéndios, de
modo a oferecer a sociedade brasileira 0 maior retorno possivel dos impostos por ela
recolhidos.

Em nossa opinido, a iniciativa em exame, conquanto formulada
com as melhores intengdes, peca, justamente, no quesito “eficiéncia”. Nao nos ficou
claro em que medida a criacdo da Regido Integrada de Desenvolvimento do Turismo
da Microrregido de Parintins e a instituicio do Programa Especial de
Desenvolvimento do Turismo da Regido Integrada de Desenvolvimento do Turismo
da Microrregido de Parintins contribuiriam para o desenvolvimento da atividade
turistica local em condi¢cdes mais eficientes das atualmente existentes. Com efeito,
cumpre lembrar que ja se dispde de diversas linhas de financiamento de instituices
oficiais direcionadas ao turismo e ja se conta com VAarios programas e projetos no
ambito do préprio Ministério do Turismo voltados ndo apenas para 0 apoio técnico,
mas também & integracdo entre as esferas federal, estadual e municipal, sendo o
Programa Nacional de Municipalizagéo do Turismo um bom exemplo.
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Portanto, somos de opinido de que ndo se necessita de
Regides Integradas para o Desenvolvimento do Turismo e dos respectivos
Programas Especiais para se lograr o objetivo propugnado pelo ilustre Autor.
Cremos que os esforcos administrativos e financeiros a eles associados serdo mais
bem empregados se se aproveitar com eficiéncia a estrutura ja existente.

Héa que se destacar, ainda, que a Sumula da Jurisprudéncia n°
1, emitida pela entdo Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacédo da Camara
dos Deputados em 01 de dezembro de 1994, firma o entendimento de que “(...)
projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder Executivo a
tomar determinada providéncia, que € da sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional”. Diz ainda o texto desta Sumula: “Autorizar o que ja esta autorizado
pela Constituicdo é redundancia (...) Numa hipétese de haver aprovacdo deste
projeto, qual a sancdo que sofreria 0 Executivo pelo seu ndo cumprimento?
Nenhuma.”

A observar, por fim, que também nos coube a honra de relatar
os Projetos de Lei Complementar n°® 295/08, n°® 296/08, n° 299/08 e n°® 300/08, de
escopo idéntico ao deste projeto em tela, com a diferenca de que almeja a criacao
de Regides Integradas de Desenvolvimento do Turismo e Programas Especiais de
Desenvolvimento do Turismo de Regides Integradas de Desenvolvimento do
Turismo de outras Microrregides do Estado do Amazonas. Dada a semelhanca das
duas proposicdes, N0ssos respectivos pareceres tém idéntico teor.

Por todos estes motivos, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei Complementar n° 302, de 2008.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2008.

Deputado JURANDIL JUAREZ
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Turismo e Desporto, em reunido ordinaria

realizada hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n°® 302/2008,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jurandil Juarez.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:Albano Franco -
Presidente, Fabio Souto, Silvio Torres e Marcelo Teixeira - Vice-Presidentes, Arnon
Bezerra, Edinho Bez, Eugénio Rabelo, Gilmar Machado, Guilherme Menezes,
Hermes Parcianello, Lidice da Mata, Manuela D'avila, Valadares Filho, Alex
Canziani, Joaquim Beltrdo, José Rocha e Jurandil Juarez.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 2008.

Deputado ALBANO FRANCO
Presidente

COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 302, de 2008, de
autoria do ilustre Deputado Carlos Souza, autoriza o Poder Executivo a criar a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Turismo da Microrregido de Parintins, com
0 objetivo de articular e harmonizar as ac6es administrativas da Unido e do Estado
do Amazonas, nos termos dos arts. 21, inciso IX, 43 e 48, inciso IV, todos da
Constituicdo Federal (CF). A regido sera formada pelos Municipios de Parintins,
Maués, Boa Vista, Nhamunda, Urucurituba e Sdo Sebastido do Uatuma, bem como
pelos municipios que vierem a ser constituidos por um eventual desmembramento
destes.

O art. 2° prevé a criacdo de um Conselho Administrativo para
coordenar as atividades a serem desenvolvidas na regido integrada, com
composicdo e atribuicdbes definidas em regulamento. Dele participarao
representantes do Estado do Amazonas e dos municipios que compdem a regiao
integrada. O art. 3° estabelece que o0s servicos publicos comuns do Estado do
Amazonas e desses municipios sao de interesse da regido integrada, abrangendo
aqueles relacionados as areas de turismo, servigos de transporte, meio ambiente,
recursos hidricos e infra-estrutura basica.

Pelo art. 4°, o Poder Executivo fica autorizado a instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento do Turismo da Regido Integrada, que,
ouvidos os 6rgaos competentes, estabelecera, mediante convénios, normas, critérios
e procedimentos relativos as acdes previstas do Estado do Amazonas e dos
municipios envolvidos. No art. 5°, estabelecem-se o0s incentivos a serem implantados
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na regido integrada: igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e
precos de responsabilidade do poder publico; linhas de crédito especiais para
atividades prioritarias; subsidios, remissfes, isencfes, reducbes e diferimento
temporario de tributos federais, devidos por pessoas fisicas ou juridicas, ou outros
incentivos fiscais concedidos para o fomento das atividades produtivas; e outros
beneficios com tratamento fiscal diferenciado.

Segundo o § 1° do art. 5° caso haja concessdo ou ampliacao
de incentivo de natureza tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera ser
feita a estimativa do impacto orcamentario-financeiro, de demonstracdo do
atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e de
demonstrativo de que a renuncia de receita foi considerada na estimativa da receita
da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e de que ndo afetar4d as metas de resultados
fiscais do periodo. J4 os 88 2° e 3° dispbem que o Programa Especial estabelecera
formas de estimulo a acdo consorciada e sera coordenado pelo Conselho de
Gestao.

O art. 6° prevé que 0s recursos para a execucdo dos
programas e projetos para a regido integrada serdo de natureza orgcamentaria dos
entes federativos ou oriundos de operacfes de crédito externas e internas. O art. 7°,
por fim, estatui que a Unido poderéa firmar convénios, isoladamente ou em conjunto,
com o Estado do Amazonas e 0s municipios pertencentes a regido integrada, com a
finalidade de atender o disposto neste projeto.

Distribuida as comissfes teméticas, esta proposicdo foi
rejeitada pela Comissdo de Turismo e Desporto (CTD), em 05/11/08, vindo ora a
apreciacdo desta Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional (CAINDR). Posteriormente, as Comissdes de Finangas e
Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) igualmente se
manifestarao.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O PLP 302/08 autoriza a criagcdo da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Turismo na Microrregido de Parintins, no Estado do Amazonas.
Formada por seis municipios, a regido tem como objetivo articular e harmonizar as
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acOes administrativas da Unido e do Estado do Amazonas nesses municipios, de
forma a fortalecer o turismo local.

O nobre Autor fundamenta sua proposicao nos arts. 21, inciso
IX, 43 e 48, inciso IV, da CF. Os dois primeiros incumbem a Unido de,
respectivamente, “elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do
territorio e de desenvolvimento econdémico e social” e “(...) articular sua acdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a
reducdo das desigualdades regionais”. Ja o terceiro dispositivo citado incumbe o
Congresso Nacional de dispor, com a sancéo presidencial, sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, entre elas, “planos e programas nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento®.

Esses dispositivos tratam, portanto, da atuacdo da Unido em
determinado espaco do territério nacional, seja para a elaboracdo de planos e
programas, seja para a articulacdo da sua acdo administrativa, com vistas a
promogé&o do desenvolvimento. Desde que a regido envolva diferentes unidades da
Federacdo, a Unido pode estabelecer condi¢cdes para a acdo publica que, por suas
caracteristicas singulares, requeira a atuacdo simultanea dos trés entes federativos.
Nesse caso, podem-se formar regifes integradas de desenvolvimento para a
execucdo de planos nacionais de desenvolvimento econbmico e reducdo de
desigualdades regionais, como é 0 caso em pauta.

De fato, como afirmado pelo ilustre Autor na justificacdo de sua
proposicdo, o turismo é hoje uma das principais fontes de geracdo de emprego e
renda em nosso Pais. Contudo, a industria turistica brasileira poderia ser muito mais
pujante se fosse implementado um conjunto de medidas da alcada do Poder
Plblico, tais como a ampliacdo e modernizacdo da infra-estrutura fisica e o
treinamento e capacitacdo de mao-de-obra. Isso ocorre porque, num mercado
altamente competitivo e globalizado como o atual, ja ndo bastam as belezas
naturais, que a Microrregido de Parintins tem de sobra, mas também condicbes
minimas de conforto e seguranca para 0s visitantes.

Parte do problema situa-se nos entraves legais ao
planejamento e execucdo de programas de desenvolvimento do turismo numa
escala intermediaria entre a municipal e a estadual, lacuna que esta iniciativa do
ilustre Autor busca preencher no que se refere a Microrregido de Parintins. O turismo
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nos municipios que a compdem concentra-se, basicamente, no aproveitamento
racional e sustentavel do ecoturismo. Em tal contexto, as necessidades de um
planejamento eficaz do desenvolvimento da atividade turistica transcendem as
esferas estritamente municipais e estaduais, jA que a Floresta Amazbnica nao
obedece a limites geogréaficos.

No que tange ao mérito especifico desta CAINDR, entendo que
a instituicdo de uma regiao integrada de desenvolvimento do turismo, associada a
uma politica de desenvolvimento para o setor efetivamente levada a efeito pelos
governos federal e estadual, em cooperacdo com o0s municipios, podera, de fato,
solucionar alguns dos entraves citados pelo nobre Autor em sua justificacéo.

Uma vez implantados os beneficios previstos no art. 5° do PLP
(igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregcos de
responsabilidade do poder publico; linhas de crédito especiais para atividades
prioritarias; subsidios, remissfes, isencoes, reducdes e diferimento temporéario de
tributos federais, devidos por pessoas fisicas ou juridicas, ou outros incentivos
fiscais concedidos para o fomento das atividades produtivas; e outros beneficios
com tratamento fiscal diferenciado), as atividades produtivas locais serdo fortemente
estimuladas, e os resultados virdo na forma de mais emprego, renda e bem-estar
para a populacao dessa microrregiao.

Ante todo o0 exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 302, de 2008.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2009.

Deputado LUPERCIO RAMOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido ordindria realizada hoje, opinou
unanimemente pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n°® 302/2008, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Lupércio Ramos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Silas Camara - Presidente, Sergio Petecdo, Sebastido Bala Rocha e
Dalva Figueiredo - Vice-Presidentes, Antonio Feijdo, Henrique Afonso, Janete
Capiberibe, Marcelo Serafim, Marcio Marinho, Maria Helena, Natan Donadon,
Perpétua Almeida, Washington Luiz, Zé Vieira, Anselmo de Jesus, llderlei Cordeiro,
Lacio Vale, Lupércio Ramos, Marcio Junqueira e Zequinha Marinho.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2009.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 302, de 2008, autoriza o Poder
Executivo a criar a Regido Integrada de Desenvolvimento do Turismo da
Microrregido de Parintins, com o0 objetivo de articular e harmonizar as acfes
administrativas da Unido e do Estado do Amazonas, nos termos do inciso IX do art.
21, do art. 43 e do inciso IV do art. 48 da Constituicao Federal.

Estabelece, também, a criacdo de um Conselho Administrativo, que
coordenara as acdes governamentais no ambito da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Turismo da Microrregido de Parintins, cujas atribuicdes e
composicdo serdo definidas em regulamento, assegurada a participacdo, nesse
conselho, de representantes do Estado do Amazonas e dos Municipios situados na
referida Regido Integrada.

Além disso, a proposicdo autoriza o Poder Executivo a instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento do Turismo da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Turismo da Microrregido de Parintins que, ouvidos 0s 6rgaos
competentes, estabelecera normas, critérios e procedimentos relativos as acdes
conjuntas de carater federal e aquelas de responsabilidade de entes federais
previstas na proposicao.

Os incentivos ao desenvolvimento do turismo a serem implantados na
Regido Integrada em questao compreenderéo:

| — igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos
de responsabilidade do Poder Publico, na forma do art. 43, § 2° inciso |, da
Constituicao Federal,
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Il — linhas de crédito especiais para o financiamento das atividades
prioritarias;

[l — subsidios, remissdes, isenc¢des, reducdes e diferimento temporario de
tributos federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas, ou outros incentivos fiscais
concedidos para o fomento de atividades produtivas;

IV — outros beneficios com tratamento fiscal diferenciado.

Para o cumprimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
determina a proposigao que os itens Il, Ill e IV acima deverdo estar acompanhados
de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio de inicio de
sua vigéncia e nos dois seguintes;

Il — demonstracdo do atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias; e

Il — demonstrativo de que a renuncia de receita foi considerada na
estimativa da receita na Lei Orcamentaria Anual e de que nado afetard as metas de
resultados fiscais do periodo, na forma dos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000.

Por fim, estabelece que os programas e projetos prioritarios para a
regiao serédo financiados com recursos:

| - de natureza orgcamentaria destinados pela Unidao na forma da Lei;

Il — de natureza orcamentaria destinados pelo Estado do Amazonas e por
Municipios abrangidos pela citada Regido Integrada; e

Il — de operacdes de crédito externas e internas.

A Comisséao de Turismo e Desporto, em reunido ordinaria realizada em
05 de novembro de 2008, opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n°
302/2008, nos termos do Parecer do Relator.

A Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, em reunido ordinaria realizada em 16 de setembro de 2009, opinou pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 302/2008, nos termos do Parecer do
Relator.

E o relatério.
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II-VOTO

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢camentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comisséo de
Finangcas e Tributagdo, que “Estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagao orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2010, Lei n° 12.017, de 12 de
agosto de 2009, estabelece em seu artigo 123 o0 seguinte:

‘Art. 123. Os projetos de lei e medidas provisorias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no
exercicio de 2010 deverdo estar acompanhados de estimativas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2010
a 2012, detalhando a memoria de célculo respectiva e correspondente
compensagao’.

Conforme essa legislacdo, a exigéncia quanto a estimativa dos impactos
orcamentarios, bem assim a sua compensacéao, deve ser apresentada ja no projeto
de lei, ndo cabendo a possibilidade de postergacdo dessa medida. O nao
cumprimento desse normativo resulta na inadequacgéo orcamentéaria e financeira da
proposicao.

Além disso, dispde a Sumula n° 01/2008-CFT que “E incompativel e
inadequada a proposi¢éo, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as
normas da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, - Lei de
Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar a estimativa de seu impacto
orcamentario e financeiro, bem como a respectiva compensagao.”

Ademais, a instituicdo da Regido Integrada, com a criacdo de um
Conselho Administrativo, resulta na criacdo de despesas administrativas de carater
permanente, que ndo foram devidamente tratadas na proposicdo ou em sua
justificacao.

Pelo exposto, ndo obstante os nobres propdsitos considerados na
elaboracdo da proposicdo, voto pela incompatibilidade e pela inadequacéao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n® 302, de 2008,
dispensado o exame de mérito, conforme o disposto no art. 10 da Norma Interna
desta Comisséo.
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Sala da Comissao, em 05 de maio de 2010.

Deputado Guilherme Campos
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinéaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orgcamentéaria do Projeto de Lei Complementar n® 302/08, nos termos do parecer do
relator, Deputado Guilherme Campos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pepe Vargas, Presidente; Marcio Reinaldo Moreira e Guilherme
Campos, Vice-Presidentes; Carlos Melles, Charles Lucena, Ciro Pedrosa, Félix
Mendonca, Gladson Cameli, Jodo Dado, José Guimardes, Julio Cesar, Luciana
Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Manoel Junior, Osmar Junior, Pedro Novais,
Ricardo Barros, Ricardo Berzoini, Takayama, Vignatti, Virgilio Guimaraes, Andre
Vargas, Bilac Pinto, Celso Maldaner, Cleber Verde, llderlei Cordeiro, Jo&o Bittar,
Leonardo Quintdo, Regis de Oliveira, Rubens Otoni e Zonta.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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