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| — RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado Vital do Régo
Filho, dispbde sobre incentivos a empresas que contratarem detentos do regime
semi-aberto ou egressos do sistema prisional.

A proposicéo foi distribuida as Comissbes de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado; de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para apreciacdo conclusiva, nos termos do art. 24, Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, o projeto foi aprovado

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, transcorrido o prazo de
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II-VOTO

Trata-se do exame da a compatibilidade e adequacéo orcamentaria
e financeira da matéria. A Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacédo -
NI CFT, ao dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou
adequacado se far4 por meio da analise da conformidade das proposi¢cdes com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas
pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.

Para efeitos dessa Norma entende-se como:

a) compativel a proposicdo que nao conflite com as normas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e demais proposicbes legais em vigor,
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especialmente a Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e;

b) adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes
orgamentarias e pela lei orcamentaria anual.

A proposicéo prevé incentivos a empresas que contratarem detentos
do regime semi-aberto ou egressos do sistema prisional, a saber:

a) isencao de 50% do INSS que incidira sobre estes empregados;

b) abatimento no imposto de renda pessoa fisica de 50% do
montante pago como remuneracdo para tais funcionarios,
limitado em até 5% do valor total a ser pago pela empresa.

Os beneficios permanecerao por:

a) cinco anos apos a liberdade do detento, no caso de ex-
presidiario;

b) trés anos depois que se der o cumprimento da pena, para 0s
detentos em regime semi-aberto.

Tais incentivos podem acarretar a reducao de tributos, uma vez que
a contratacdo com base nessas normas pode levar a substituicio de méao-de-obra
da empresa interessada em participar do programa. Nao faz sentido contratar um
trabalhador comum para determinada tarefa, se se pode contratar com encargos
inferiores.

A Lei n°® 11.514/07 (LDO/2008) estabelece no art. 98 que o projeto
de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria sé sera
aprovado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de
2000. Esse ultimo dispositivo dispbe o seguinte:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renldncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
nado afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei
de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagao
de tributo ou contribuicao.

A proposicdo acima ndo estd acompanhada dos demonstrativos
exigidos pela Lei Complementar n® 101, de 2000, conforme o comando indicado.
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Dessa forma, € incompativel e inadequada em face das disposi¢cdes da Norma
Interna desta Comissao.

Pelo exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 685,
DE 2007.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado PAULO MALUF
Relator
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