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TEXTO / JUSTIFICACAO

Da-se ao § 7°, do art. 153 da Constituicdo Federakrescentado pelo artigo 1° da PE
233/2008, a seguinte redacao:

“Art. 153.......

§ 7 Relativamente ao imposto previsto no inciso VIII, considera-se
prestacédo de servico toda e qualquer operacdo quéa constitua circulagag
ou transmissao de bens ou mercadorias, ou servicndo compreendidos na
competéncia tributéria dos Municipios.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo federal de 1988 vedou expressamanke tributacdo e dis in idemn
relativamente aos impostos, ao estabelecer congi@témibutarias a principio privativ
em favor de cada ente politico, e determinar quentenal exercicio da competén
residual pela Unido se desse mediante fato geeadase de calculo distintos dos atine
as bases econdmicas ja previstas no texto congtialgart. 154, inciso I).

Tal vedacéo, pois, diz respeito aos impostos emtrexcepcionados, apenas por expr
autorizacdo constitucional, os impostos extraorihsade guerra. A reserva de ba
econbmicas em carater privativo, sO possivel de esarepcionada pelo impos
extraordinario de guerra, diz respeito, ressalieegelusivamente, a competéncia pa
instituicdo de impostos.

Ora, no que se refere aos impostos, ndo se podidragime um mesmo fato submeta-g
incidéncia de duas normas de imposicao tributaistinths, e que, ainda, faca nas
obrigacdes tributarias diversas. Noutro dizer,sex@ncia do Ordenamento Juridico pa
normas tributarias instituidoras de impostos, kiiad, ndo tém o mesmo suporte fag
abstrato, isto é, a mesma hipétese de incidéneidalSituacdo ocorre, submetidas an
as normas ao exame de constitucionalidade, at@degsneios de controle habeis p
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tanto, somente um resistira, restando a outra garlga do ordenamento, em razag




flagrante bitributagdo. Isto porque, a Constituig@gou exaustiva e cautelosamente, com
extremo rigor, os limites da competéncia tributaleacada um dos entes da federacao
patria, ndo podendo haver qualquer atropelo, ¢ordli desarmonia, sob pena de ferirjum
dos pilares do Estado Nacional, qual seja, a padggteracao.

E sabido que os tributos tém, em geral, caratecadatorio, posto que servem como fonte
de riqueza, de onde o Estado obtém receita pasadnatendimento das necessidades
publicas. Nao esquecendo sua outra funcéo (extadifi® preciso ter em mente que, najsua
finalidade de ordenar a conduta humana, organizasdeelacbes, obrigatoriamente, o
direito valora os fatos e através das normas pasderige a categoria de fato juridico
agueles que tém relevancia para o relacionametgsibjetivo. O mundo juridico, assi
constitui produto do fato juridico, resultado dajoncdo da norma juridica com a situagéo
de fato por ela prevista. A norma juridica, destaoyp tem a fungdo de definir o fato
juridico.

E bem verdade que nem todos os fatos, mesmo aqualésados pelo homem, possuem
tamanha relevancia a ponto de serem erigidos aotadicdo — fato juridico; todavi
qguando interferem no relacionamento intersubjetiéoforma direta ou indireta, afetand
posicdo do homem em relacdo aos demais, o legisiseja ele constituinte ou ordinario,
edita norma que passa a regula-los, imputandoosfejtie repercutem no plano sodial,
como também no econémico.

Cumpre observar que, apesar da exaustiva e cumlatiglsnitacdo das competéndias
tributarias, o legislador ordinario tem a opcéo s#m exercicio, ou seja, pode ou pao
instituir e cobrar tributos sobre as situacdes @majuais a Constituicdo outorgou-he
poderes. A boa doutrina, ao tratar do estudo daspetencias tributarias, tem tidg o
cuidado de examinar suas caracteristicas.

Pois bem, nesse diapasédo, o ente revestido dédaiata criar o tributo, por conta |da
outorga do constituinte, pode exercitar totum parcialmente, ou nao exercitar sua
competéncia tributaria.
Ocorre que, dentro de toda essa sistematica adadadanstituinte jamais poderia ter
atribuido a entes diversos a aptiddo para imp@#tos sobre o mesmo fato imponivel,|ou
seja, a mesmaanifestacdo objetiva de riqueza

A Constituicdo vedou, portanto, onerar a cadeian@tica com impostos de mesma
forma, situacdo que viola os principios constitnaie da capacidade econdmicaldo
contribuinte, da razoabilidade, da ndo-cumulatidela da legalidade.




Da-se ao § 7°, do art. 153 da Constituicdo Federalcrescentado pelo artigo 1° da PEC 233/2008, a
seguinte redacao:

§ 7 Relativamente ao imposto previsto no inciso VIlll,considera-se prestacdo de servigo
toda e qualquer operacdo que nao constitua circulag ou transmissdo de bens ou
mercadorias, ou servicos ndo compreendidos na contfacia tributaria dos Municipios.
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