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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
§3° do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°. O inciso II e o paragrafo tnico do art. 185 da Constituicio Federal

passam a vigorar com a seguinte redagao:

CATE TES. ettt

I — a propriedade produtiva que esteja cumprindo com sua fungao social.

Paragrafo sinico. A lei garantiri tratamento especial a propriedade produtiva que
esteja cumprindo com sua funcdo social e fixard normas para o cumprimento dos

requisitos relativos a sua fungao social.”” (NR)

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagao.
JUSTIFICACAO

A presente iniciativa tem o objetivo de determinar que o principio
constitucional da fun¢ao social da propriedade oriente todas as decisdes do Estado em

casos de desapropriacao de terras para fins de reforma agraria.

O direito de propriedade, como se sabe, nio se reveste de carater absoluto,
pois descumprida a func¢io social que lhe ¢ inerente (art. 5°, XXIII da CF/88), legitima-se
a intervengao estatal na esfera dominial privada, observado os limites, as formas e os

procedimentos fixados na prépria Constituicao Federal.

Assim, o acesso a terra, a solugao dos conflitos sociais, o aproveitamento
racional e adequado do imoével rural, a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis e a
preservacao do meio ambiente constituem elementos de realizacao da funcao social da
propriedade. A desapropriagido, enquanto san¢ao constitucional incidente ao
descumprimento da funcdo social da propriedade, reflete importante instrumento que

busca efetivar os compromissos do Estado brasileiro na ordem econémica e social.
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Por conseguinte, é obrigacdo do proprietario da terra o dever juridico-social
de cultiva-la e explora-la adequadamente, sob pena de incidir nas disposi¢cSes
constitucionais que sancionam os proptietirios de iméveis ociosos, nio cultivados e/ou
improdutivos. No caso, a Constituicdo Federal define a funcido social da propriedade
rural, estabelecendo que sio considerados imoéveis que respeitam a funciao social da
propriedade os que (a) favoregam o bem-estar dos que na terra trabalham; (b) mantenham
niveis satisfatorios de produtividade; (c) assegurem a conservagiao dos recursos naturais e
(d) observem as disposi¢oes legais que regulam as relagdes de trabalho (art. 186 da
CF/88).

Entretanto, a Constituicao Federal dispoe no art. 185, inciso II, que as
propriedades produtivas nao podem ser desapropriadas, apesar do aspecto econdémico
estar previsto no dispositivo que define a fungao social da propriedade rural.

Conseqlientemente, outro nao tem sido o entendimento judicial sobre a
matéria, vez que caracterizado que a propriedade é produtiva, nio se opera a
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria em virtude da norma
constitucional prevista no art. 185, inciso 1l que excepciona aquela desapropriagao (MS
22.193, Rel. p/ac Min. Mauricio Cortéa, julgamento em 21-03-96, DJ 29.11.90).

Desta feita, a pratica de trabalho escravo, a existéncia de um crime
ambiental, ou o ndo uso racional e adequado da terra nido sio motivos suficientes que
autorizam a Unido a desapropriar para fins de forma agraria, na medida em que o
proprietario da terra pode argumentar que sua propriedade rural é produtiva, muito

embora esteja descumprindo a fungao social da propriedade.

Em outros termos, a existéncia de descumprimento de quaisquer das
hipéteses do art. 186 da Constituicao Federal — que define a funcao social da propriedade
rural — ndo encontra amparo constitucional para a incidéncia da desapropriagdo por

interesse social para fins de reforma agraria.

Vale lembrar que o préprio INCRA, em decisao fundada no desrespeito a
legislacao trabalhista, decretou em 1994 a desapropriacio da fazenda Cabaceiras,
localizada no Estado do Para. A matéria, até hoje, encontra-se pendente de julgamento
junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), mas foi deferida a medida liminar com amparo
no argumento de que a propriedade era produtiva (MS 25260MC).
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Outro exemplo a ser dado toca a justica federal no Estado de Tocantins que
também decidiu que a fazenda Bacaba, mesmo sendo produtiva, podera ser desapropriada
para fins de reforma agraria porque descumpriu a legislagio ambiental.

E importante levar em consideragio que alguns poucos proprietarios rurais
que violam a legislacdo trabalhista e ambiental utilizam-se do fato de que os indices de
produtividade estao desatualizados, vez que sdo estes percentuais que determinam se um
imével rural alcanca minimamente a sua capacidade produtiva. Tais indices foram
calculados em 1980 e ndo refletem o expressivo aumento da capacidade de producao
agropecuaria conquistada nas ultimas décadas. Assim, a atualizacio destes indices ira,
fatalmente, ampliar o niumero de iméveis rurais que nao sao produtivos, passiveis de

serem desapropriados por interesse social para fins de reforma agraria.

Existe noticia de que novos indices foram feitos pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario negociados com o Ministério da Agricultura, levando-se em
conta dados médios da Pesquisa Produgao Agricola Municipal (PAM), feita pelo IBGE,
inclusive em vista da diversificagao da produgao agricola brasileira, é proposto 37 (trinta e
sete) novos itens na tabela de indices de rendimentos de produtos agricolas. Todavia, até
o presente momento nao existe perspectiva de nenhum novo ato administrativo que

defina a relagao sobre a produtividade dos imoveis rurais.

Ante o exposto, em razao da relevancia da Proposta de Emenda a
Constitui¢do que ora submetemos a apreciagdo dos nossos ilustres Pares, solicitamos o

necessario apolio para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, 07 de maio de 2008.

VALADARES FILHO
Deputado Federal
PSB/SE
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26-FERNANDO DE FABINHO (DEM-BA)
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65-MAGELA (PT-DF)
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133-TATICO (PTB-GO)

134-MARIO HERINGER (PDT-MG)
135-GERALDO PUDIM (PMDB-RJ)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - ¢é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violag&o;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinag&o judicial;

XII - ¢é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicages telegréficas, de
dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;
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XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - & livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurarad aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;
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XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de exce¢éo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que Ihe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal,

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricéo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;
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d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;
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LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXI1X - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do Poder Pablico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;

b) organizacgdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acGes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a

razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.
* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos

dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesao.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.

* Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) ) CAPI'TUL,O i )
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 185. S&o insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e
fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcéo social.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio
ambiente;

I11 - observéncia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacgdo efetiva do setor de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-254/2008



16

como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com o0s custos de producdo e a garantia de
comercializacao;

Il - 0 incentivo & pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural,

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificag&o rural e irrigagéo;

VIII - a habitagéo para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais,
agropecuarias, pesqueiras e florestais.

§ 2° Serdo compatibilizadas as a¢Oes de politica agricola e de reforma agraria.

MS 22193/ SP - SAO PAULO

MANDADO DE SEGURANCA

Relator(a): Min. ILMAR GALVAO

Relator(a) p/ Acorddo: Min. MAURICIO CORREA
Julgamento: 21/03/1996 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

IMPTE. : MARIA TEREZINHA ORIENTE RODRIGUES DE MORAES
IMPDO. :PRESIDENTE DA REPUBLICAEmenta

EMENTA: DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL. FALTA DE NOTIFICACAO
A QUE SE REFERE O § 2°, DO ARTIGO 2° , DA LEI 8.629/93. CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA: INEXISTENCIA: NULIDADE DO ATO. TERRA PRODUTIVA.
COMPROVACAO MEDIANTE LAUDO DO PROPRIO INCRA OFERECIDO EM
PROCEDIMENTO EXPROPRIATORIO ANTERIOR E POSTERIORMENTE NAO
CONSUMADO. VERIFICADO QUE O IMOVEL RURAL E PRODUTIVO TORNA-SE
ELE INSUSCETIVEL DE DESAPROPRIACAO-SANCAO PARA OS FINS DE
REFORMA AGRARIA. MANDADO DE SEGURANCA DEFERIDO. 1. A propriedade
selecionada pelo 6rgédo estatal para o fim de desapropriacdo por interesse social visando a
reforma agraria ndo dispensa a notificacdo prévia a que se refere o paragrafo 2°, do artigo 2°,
da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, de tal modo a assegurar aos seus proprietarios o
direito de acompanhar os procedimentos preliminares para o levantamento dos dados fisicos
objeto da pretensdo desapropriatéria. O conhecimento prévio que se abre ao proprietario
consubstancia-se em direito fundamental do cidaddo, caracterizando-se a sua auséncia patente
violacdo ao principio do contraditério e da ampla defesa (CF, artigo 5° , inciso LV). 2.
Desconstituida desapropriacdo anterior acerca do mesmo imével, em face de deciséo judicial,
a fim de que novo decreto presidencial seja editado, impde-se seja repetida a notificacdo, para
que se cumpra a determinacdo do paragrafo 2°, do artigo 2°, da Lei n° 8.629/93, sob pena de
perda absoluta de eficacia do ato de desapropriacdo. Provada a inexisténcia do cumprimento
preliminar desse atributo do direito do expropriado, caracteriza-se ofensa ao seu direito
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liquido e certo, ensejando o cabimento e deferimento do mandamus. 3. Se na fase da primeira
tentativa de desapropriacdo expediu o 6rgdo encarregado da politica de reforma agréria laudo
técnico de reconhecimento sobre ser o imdvel rural produtivo, preenchendo o indice de 80%
(oitenta por cento) do Grau de Utilizacdo da Terra e de 100% (cem por cento) do Grau de
Eficiéncia e Exploracdo -G.E.E., é esse laudo que prevalece diante da impossibilidade de
obter-se um segundo em decorréncia da ocupagdo das terras por grupos de "Sem Terra". 4.
Caracterizado que a propriedade € produtiva, ndo se opera a desapropriacdo-sangdo - por
interesse social para os fins de reforma agraria -, em virtude de imperativo constitucional (CF,
art. 185, 11) que excepciona, para a reforma agraria, a atuacao estatal, passando o processo de
indenizacdo, em principio, a submeter-se as regras constantes do inciso XXIV, do artigo 5, da
Constituicdo Federal, "mediante justa e prévia indenizacdo"”. 5. Violado o direito liquido e
certo do titular de propriedade produtiva e constatada a falta da notificacdo prévia como
preliminar do processo, o edito de expropriacdo por interesse social para os efeitos de reforma
agraria torna-se plenamente nulo.
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