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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.401-A, DE 2007

(Do Sr. Clovis Fecury)

Institui 0 Fundo de Desenvolvimento dos Municipios de Pequeno Porte;
tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento Urbano, pela rejeicao
(relator: DEP. FERNANDO CHUCRE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO URBANO:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento
dos Municipios de Pequeno Porte, com a finalidade de dar suporte a programas
integrados de melhoria da infra-estrutura social e urbana basica dos Municipios com
populacgéo inferior a trinta mil habitantes.

Art. 2 ° Os recursos do Fundo serdo aplicados em acdes
integradas, voltadas, conjuntamente, a realizagdo de investimentos a fundo perdido
em:

| — educagdo, em especial reforma de estabelecimentos
educacionais, dotando-os de centros de estudos informatizados e ginasios
poliesportivos;

Il — saude, em especial construcdo e reforma de hospitais,
implantacdo de postos de salde na zona rural, controle e prevencdo de doencas
sanitarias;

Il — urbanizacdo, abrangendo pavimentacdo de vias e
drenagem de aguas pluviais; e

IV — habitac&o para familias com baixo poder aquisitivo.

Art. 3° O Fundo contara com as seguintes fontes de recursos:

| - recursos orgcamentérios da Unido;

Il - produto de operacdes de crédito internas e externas;

Il - transferéncias intergovernamentais resultantes de
convénios firmados com outros Entes da Federacao;

IV - doacbes e legados;

V - outras fontes previstas em lei.

Art. 4° Sera concedida prioridade de atendimento com
recursos do Fundo aos Municipios com mais baixo indice de desenvolvimento
humano - IDH.

Art. 5° Esta lei entrarda em vigor no dia primeiro de janeiro
do exercicio imediatamente subseqiente ao de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

A promocdo do desenvolvimento dos Municipios de menor
porte constitui tarefa a ser preponderantemente assumida pela Unido, diante das
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enormes dificuldades que esses Municipios enfrentam para prover as comunidades
neles residentes da infra-estrutura urbana e social basica.

De fato, verifica-se que, especialmente os Municipios de
menor indice de desenvolvimento humano sdo aqueles que contam com menor
volume de receita para fazer frente as suas obrigacbes de prover 0s servicos
urbanos essenciais a sua populacao.

Diante dessa constatacdo, propomos, pelo presente Projeto,
gue a Unido institua um Fundo Nacional de Desenvolvimento dos Municipios de
Pequeno Porte, cujos recursos serao aplicados em educacao, saude, urbanizacéo e
habitacdo, de forma integrada, a fim de assegurar condi¢ces de vida adequada para
a fixacdo da populacédo nas localidades menos densamente povoadas, evitando-se
com isso a aceleracdo do éxodo para as cidades maiores, causa de tantos
problemas urbanos e sociais.

Importa ter em consideracdo que o novo Fundo nao tera
qualquer impacto negativo sobre as metas fiscais, tendo em vista que tera a
finalidade tdo-somente de concentrar e otimizar a utilizacdo de recursos que, de
outra forma, ficariam pulverizados em diversos programas federais.

Eis as razdes que nos levam a contar com o apoio dos ilustres
Pares para a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 08 de novembro de 2007.

Deputado CLOVIS FECURY

PARECER DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| - RELATORIO

De autoria do Nobre Deputado Cldvis Fecury, o Projeto de Lei em
exame institui o Fundo de Desenvolvimento dos Municipios de Pequeno Porte, com
0 objetivo de dar suporte a programas integrados de melhoria da infra-estrutura
social e urbana basica, aos municipios com populacgéo inferior a trinta mil habitantes.

Os recursos do fundo proposto serdo aplicados em acdes
integradas, voltadas conjuntamente a realizacdo de investimentos a fundo perdido,
nas areas de educacao, saude, urbanizacédo e habitacdo, e contard com recursos
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orcamentarios da Unido, com produtos de operacdes de crédito internas e externas,
transferéncias intergovernamentais resultantes de convénios firmados com outros
entes da Federacdo, com doacles e legados e outras fontes previstas em lei. De
acordo com a proposicao em analise, devera ser concedida, pelo fundo em apreco,
prioridade de atendimento aos municipios com mais baixo indice de
desenvolvimento humano.

Na Justificacdo, o Autor argumenta que a promocdo do
desenvolvimento dos municipios de menor porte constitui tarefa que deve ser
assumida de forma preponderante pela Unido, tendo em vista as enormes
dificuldades que esses entes federados enfrentam para prover as comunidades
locais com infra-estrutura urbana e social basicas.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

N&o resta duvida sobre o mérito da proposicdo em analise,
gue tem por objetivo a criacdo de um fundo de desenvolvimento dos municipios de
pequeno porte, com aplicacdo destinada a educacgdo, saude, urbanizacdo e
habitacdo, de forma a assegurar condicbes de vida adequadas e a fixacdo dos
moradores ao seu local de origem.

No entanto, e conforme acordo informal firmado pelos
membros da Comissdo de Desenvolvimento Urbano, na sesséo legislativa passada,
entende-se que, mediante iniciativa parlamentar, deve-se evitar a criacdo de novos
fundos, ou a alteracdo dos existentes, uma vez que a matéria diz respeito
diretamente as acdes de planejamento a cargo do Poder Executivo.

Ademais, ao receberem recursos do Fundo de Participagéo
dos Municipios (FPM), os Municipios de pequeno porte demografico recebem um
valor “per capita” bem mais elevado que os demais.

A medida que vai aumentando o quantitativo demografico
dos Municipios o valor “per capita” vai se reduzindo. A l6gica do FPM € a de entregar
mais recursos para 0os Municipios de menor populagéo, justamente pelo fato de que,
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em sua quase totalidade, estes Municipios sdo de base econémica rural e, portanto,
sem grandes possibilidades de efetuar uma razoavel receita tributaria, ja que séo
dados aos Municipios impostos de natureza eminentemente urbana

Dessa forma, entendemos que a criacdo de novo fundo
destoa da orientacdo desta Comissdo e exige a implementacdo de nova estrutura
financeira, com 6nus para os contribuintes. O melhor caminho para fortalecer os
municipios de pequeno porte € incrementar o repasse do FPM, com fito de
desconcentrar a arrecadacao tributaria da Unido, fortalecendo Estados e Municipios.

Diante do exposto, somos, portanto, pela rejeicdo do
Projeto de Lei em exame.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Fernando Chucre
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje rejeitou, porunanimidade, o Projeto de Lei n° 2.401/2007, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Fernando Chucre.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angela Amin - Presidente, Evandro Milhomen e Moises Avelino -
Vice-Presidentes, Carlos Brandao, Chico Abreu, Eliene Lima, Eunicio Oliveira,
Fernando Chucre, Flaviano Melo, José Airton Cirilo, José Paulo Toffano, Lazaro
Botelho, Luiz Carlos Busato, Marcelo Melo, Uldurico Pinto, Jackson Barreto e Paulo
Teixeira.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2008.

Deputada ANGELA AMIN
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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