Mensagemn® 287

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constitui¢io, submeto 2 elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Dispde sobre a criagdio de cargos em comissdo do
Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, destinados ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome e 4 Fundagio Nacional do Indio — FUNAT”.

Brasilia, 1% de maio de 2008.




EM Interministerial n® 70 /MP/MDS/MJ

Brasilia, 14 de maio de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a consideragiio de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei
que dispde sobre a criagdo de cargos em comissdo do Grupo-Diregio e Assessoramento
Superiores — DAS no &mbito do Poder Executivo Federal.

2. - No tocante ao Ministério do Desenvolvimento Social € Combate & Fome, a
criagdo dos cargos em comissdo é necessaria para se dar maior estrutura e capacidade de
acd0 ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome frente a evolugdo de seu
orcamento € a conseqiiente ampliagio de suas atividades, as quais envolvem combate a
desigualdade social, reduggo da pobreza, servigos de protegio social, bem como projetos de
melhoria da situag8o nutricional e alimentar das familias pobres.

3. O Ministério do Desenvolvimento Social, a partir de sua criagdo, em janeiro
de 2004, tem formulado, implementado e avaliado politicas de desenvolvimento social, de
transferéncia de renda, de assisténcia social e de seguranga alimentar e nutricional em
escala crescente. A evolugdo do orgamento do Ministério evidencia a prioridade dada pelo
Governo Federal as politicas sociais voltadas a redugdo da pobreza e das desigualdades
sociais. O orgamento do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 4 Fome para
2008 ¢é de R$ 28,6 bilhdes, um incremento de 100%, quando comparado aos R$ 14,3
bilhdes investidos nos programas do Ministério em 2004.

4. Com esses recursos, os programas do Ministério do Desenvolvimento Social
tém contribuido de forma significativa para a redugfio da pobreza e da desigualdade social,
bem assim para a melhoria da situa¢do alimentar e nutricional das familias pobres. Os
resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios em 2006 mostram alguns dos
avangos alcangados pelo Governo Federal por meio de seus programas sociais.

5. Entre as atribui¢des do Ministério do Desenvolvimento Social estdo a
missdo de coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a execugdo do maior programa de
transferéncia de renda do Governo Federal, o Bolsa Familia, além de coordenar o BPC -
Beneficio de Prestagéio Continuada. Além disso, sdo competéncias do 6rgdo: administrar o
CADUNICO - Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal; implantar e
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monitorar a gestio do SUAS - Sistema Unico da Assisténcia Social; prestar servigos de
prote¢do integral a familia, desenvolvidos nos CRAS - Centros de Referéncia da
Assisténcia Social; oferecer assisténcia social a pessoas em situagio de risco € de violagdo
de direitos humanos e sociais, como pessoas com deficiéncia, criancas em situagdo de
trabalho infantil, violéncia, abuso e exploragdo sexual; garantir o acesso a 4gua por meio de
constru¢do de cisternas; incentivar a produgfo de alimentos pela agricultura familiar por
meio do Programa de Aquisi¢do de Alimentos; ampliar a oferta de refeicSes saudaveis e
nutricionalmente equilibradas a pregos acessiveis as pessoas de baixa renda por meio do
Programa Restaurantes Populares; promover inclusio produtiva e fortalecer a agfo coletiva
¢ a identidade comunitiria por meio do Programa Cozinhas Comunitérias; reduzir o
desperdicio de alimentos e promover sua adequada utilizagdo por meio do Programa Banco
de Alimentos; distribuir cestas de alimentos como atendimento emergencial aos grupos

vulnerdveis; gerar oportunidades, por agbes diretas, articulagdes ou parcerias, para os
beneficidrios de seus programas.

6. Assim, para dar suporte a essa miss&o, o Ministério planejou, durante o ano
de 2007, uma reestruturagdio organizacional, cuja proposta estd dividida em trés eixos
principais e convergentes. O primeiro eixo trata da criagdo da Secretaria de Geragdo de
Oportunidades para a Inclusdo, que tera por objetivo promover a geragdo de oportunidades
para a inclus@o social. A Secretaria assumird a tarefa de oportunizar a geragio de trabalho e
renda de forma integrada com as demais politicas do Ministério do Desenvolvimento

Social, bem como com outras politicas do Governo Federal ¢ das demais esferas de
governo relacionadas ao tema.

7. O segundo eixo da proposta de reestruturagio prevé o fortalecimento ¢ a
integracio das areas-fim para atender ao atual volume de atividades e as novas demandas
previstas na Agenda Social. Com o langamento da referida Agenda, a equipe gerencial do
MDS ficou ainda mais demandada. Por exemplo, no Programa Pré-Jovem, o Ministério
coordena o Pré-Jovem Adolescente (servigos socio-educativos - agdo comunitaria, esporte,
cultura, formag#o inicial para o trabalho - durante 24 meses para jovens de 15 a 17 anos).
Com esse programa, o pagamento de beneficios do Programa Bolsa Familia também sera
estendido para os jovens de até 17 anos. Além disso, a Agenda Social para Indigenas e
Quilombolas e a Agenda Socioambiental ampliarfio a presenga do MDS nas comunidades
indigenas, quilombolas e extrativistas. Adicionalmente, o MDS ¢ parceiro nos programas
PRONASCI, Mais Cultura, Territorios de Cidadania e Mobilizagdo Nacional para a
Erradicag8io do Subregistro Civil e Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher, a serem
desenvolvidos pelo Governo Federal no ambito da Agenda Social.

8. A proposta ora apresentada considerou algumas premissas, dentre elas:
identificagcdo dos principais gargalos e pontos criticos da estrutura existente (i)
compatibilizagdo entre as estruturas das 4reas do Ministérios, de forma a ndo duplicar
esforgos, (ii) perspectivas e alternativas para ajustes de competéncias entre a Caixa
Econdmica Federal e o Ministérios, de forma a garantir maior governabilidade do MDS na
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gestdo do Bolsa Familia e do Cadastro Unico, (iii) melhorias na relagio com outras esferas
de governo e aumento de qualidade dos servigos prestados aos beneficirios (iv) andlise das
falhas e omissdes na prestagdo atual de servigos, com especial destaque para agles que,
apesar de relevantes, ndo sdo ainda desenvolvidas em fungdo da insuficiéncia de estrutura,
e (v) refor¢o e melhor alocagfio de recursos para as atividades-fim.

9. Por fim, o terceiro eixo da propostatem por objetivo a melhoria das areas de
gestdo e de administragfio, visando a consolidagdio do Ministério de Desenvolvimento
Social como estrutura de Estado. Nesse sentido, prevé a reorganizagdo da Consultoria
Juridica, da Secretaria-Executiva, da Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e
Administracdo, do Gabinete do Ministro, do Fundo Nacional de Assisténcia Social e da

Secretaria de Avaliagfo e Gestdo de Informagéo.

10. Para o monitoramento dos programas e politicas foram desenvolvidos
distintos procedimentos, metodologias e instrumentos. No entanto, é necessario avangar no
sentido de instituir um sistema mais robusto de monitoramento que possibilite acompanhar
o desempenho dos programas e politicas sob a responsabilidade do Ministérios em relagéo
as metas e a provisdo de beneficios e servigos. Esse € um requisito bésico para construir as

condigbes de transparéncia na gestdo de politicas sociais, objetivo da Secretaria de
Avaliagdo e Gestfo da Informagdo.

11. Na reestruturagdo da Secretaria-Executiva, propde-se a formalizagio da
Diretoria de Projetos Internacionais; a cria¢do de uma Corregedoria, uma Coordenagéo-
Geral da Central de Relacionamento e uma Assessoria de Articulagdo Federativa; e a
divisdo da SPOA??? em trés unidades: uma Diretoria de Gestdo Interna, uma Diretoria de
Planejamento ¢ Orgamento e uma Diretoria de Tecnologia da Informagfo. Assim, a
Secretaria Executiva terda melhores condigdes para apoiar as demais Secretarias, de forma a
contribuir para o alcance dos resultados esperados em suas fungdes.

12. A proposta para o Gabinete do Ministro visa a adequa-lo as exigéncias
atuais, fortalecendo estruturas que vém se colocando como indispensaveis na atuagéo do
orgdo. Assim, prevé-se a melhoria no desempenho das fun¢Ges de comunicagdo, controle
interno, relagfo parlamentar, acompanhamento do cenario socioeconémico e cooperagéo
internacional. Cabe ressaltar, nesse Gltimo ponto, o grande interesse demonstrado por
varios paises em replicar as politicas sociais bem sucedidas no Brasil. Atualmente, o
Ministério mantém negociagdes de parcerias com cerca de 23 paises, além de manter
participagdo regular em cinco grupos de alto nivel e trabalhar regularmente em projetos de
cooperagdo com 12 organismos multilaterais.

13. No que tange a Consultoria Juridica do Ministério, propde-se estrutura-la em
coordenagdes-gerais, seguindo as melhores praticas das demais pastas e possibilitando a

divisdio de responsabilidades internas (normativos e demandas judiciais, convénios,
contratos e licitagdes).
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14. Na Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, a
criagdo da Coordenagdo-Geral de Prestagio de Contas e da Coordenagfio-Geral de
Gerenciamento de Projetos Socioassistenciais visa aprimorar tanto o controle das
prestagGes de conta quanto a gestio dos projetos relacionados a 4rea. Para o fortalecimento
institucional do FNAS, propde-se ainda o acréscimo de trés assessores para as fungdes de
acompanhamento or¢amentdrio e financeiro; fortalecimento e acompanhamento dos fundos
estaduais, municipais e do Distrito Federal.

15. A implementagdo das politicas do Ministério e os resultados obtidos na
melhoria das condi¢des de vida da populagdo beneficiada pelos programas e agdes do
Ministério decorrem, em grande medida, do esfor¢o concentrado e da motivagio das
equipes. Porém, ha um visivel esgotamento da capacidade de fazer frente ao aumento da
carga de trabalho, que serd ainda maior com as novas demandas resultantes das agdes da
Agenda Social sob responsabilidade do Ministério. Para esse problema, o Ministério do
Desenvolvimento Social e o Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdio estio
desenvolvendo proposta de carreira especifica para atuar no ambito das politicas sociais, de

modo a recrutar, selecionar e manter uma forga de trabalho de qualidade e em nimero
suficiente.

16. Constata-se, assim, que, no periodo de quatro anos desde sua institui¢io, as
atribuigdes do Ministério do Desenvolvimento Social tiveram seu escopo ampliado
significativamente. Neste sentido, faz-se necessdria a reestruturacio de suas unidades
organizacionais, com o objetivo de consolidar o 6rgo como estrutura do Estado brasileiro.
O quadro de cargos que ora se apresenta esta dimensionado para melhor executar as tarefas
inerentes a dire¢#io e assessoramento superior no MDS.

17. A medida acarretard acréscimo de 164 cargos em comissdo na estrutura do
Ministério, distribuidos em 14 DAS-5, 63 DAS-4, 84 DAS-3 e 3 DAS-2. O impacto
orgamentario adicional ¢ estimado em R$ 10.398.748,41 (dez milhdes, trezentos e noventa
e oito mil, setecentos e quarenta e oito reais e quarenta ¢ um centavos), no corrente
exercicio, considerado os meses de maio a dezembro, ¢ em R$ 13.864.997,88 (treze
milhdes, oitocentos e sessenta e quatro mil, novecentos e noventa e sete reais e oitenta e

oito centavos), em cada um dos exercicios subseqiientes, incluindo gratificacfio natalina e
adicional de férias.

18. Com relagéio & FUNALI, cabe ressaltar que sdo medidas com finalidade de
fortalecer a atuagfio da Fundac¢do e adequar a sua atual estrutura a realidade da questfio
indigena brasileira, com énfase no fortalecimento da capacidade de gestio no ambito

descentralizado, de modo que seu papel de érgio executor da politica indigenista seja
cumprida com maior agilidade e eficiéncia.

OS DEPUTADOS
*IHDAFRSSK*

A

CAMARAD



19. Ademais, hd um grande nimero de populag¢des indigenas que se encontram
em situagdo de vulnerabilidade social, necessitando atendimento basico de satide. Nesse
sentido, cumpre salientar que a conjungfo desses fatores de caréncia social faz com que
comunidades indigenas migrem para centros urbanos i procura de oportunidades e
expectativa de melhores condigdes de vida. A acdo estatal com vistas a reverter essa
situagdio ¢ fundamental no sentido de evitar perdas culturais irreversiveis.

20. A gestdo de politicas publicas voltadas para os povos indigenas ¢ de
natureza complexa pois exige constante articulagio da Fundagfio com outros 6rgios e
entidades federais, estaduais ¢ municipais em seus programas e agdes voltados para essas
populagdes, além de outras organizagbes nfio governamentais. Além disso, os povos
indigenas, que a Fundag&io tem o dever de proteger, sdo culturalmente muito diferenciados
entre si, ocupam cerca de 13% do territério nacional, principalmente na Amazdnia Legal, ¢
sdo responsaveis pelas maiores é4reas protegidas de florestas e cerrados do pais. E
fundamental garantir a presenga do Estado nessas regides.

21. O arranjo institucional descentralizado, hoje, compreende 44
AdministragGes Executivas Regionais € 337 Postos. A gestio dos recursos é demasiado
descentralizada no que se refere as aquisi¢des, o que desfavorece a economia nas compras
de insumos comuns, seja em relagdo a economia de escala, seja em relagdio ao custeio de
transporte. A gestdo de recursos humanos também € menos eficiente e mais onerosa, pois
os investimentos de capacita¢iio nfio obedecem a uma estratégia de coordenagfio regional
ou territorial, o que implica, invariavelmente, na duplicidade de contratagdes para
prestacdo de servigos semelhantes.

22. Dessa forma, ¢ imperioso ampliar e rever a localizagdo das Administragdes
Executivas Regionais e criar Administracbes Executivas Locais. As Administragdes
enfrentam hoje dificuldade em cobrir um amplo espago territorial, muitas vezes indspito ou
em areas de fronteira. Em outros casos, existe um grande contingente de populagio
indigena para ser atendido, algumas vezes envolvendo situagdes de conflito entre diferentes
etnias ou com invasores locais, tudo isso com um baixo nimero de servidores para atender
um grande continente indigena. Pretende-se, dessa forma, transferir algumas
Administra¢Ses Executivas para o interior do pais. Ademais, as unidades descentralizadas
tém um importante papel logistico ¢ de administragdo, viabilizando a gestdo de varias
agdes, como a aquisicdo e acompanhamento de licitagdes. Assim, o fortalecimento e a

criagdo dessas unidades é extremamente importante para garantir o cumprimento das
competéncias da FUNAL

23. Como forma de complementar a capacidade gerencial da autarquia, propde-
se reforgar 4reas operacionais, estratégicas e de articulagfio da unidade central. Dentre as
areas operacionais com problemas de gestdo destacam-se as coordenagdes responsaveis
pela drea contabil e financeira, de gestio de contratos, de execugdo orgamentdria, de
logistica e de capacitagiio de recursos humanos. Na 4rea estratégica ¢ interessante que se
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fortalega o setor responsavel por realizar e acompanhar convénios, o setor de planejamento,
de modernizacdo e informética ¢ de documentagfio. Com o intuito de ampliar a capacidade
de articulagdo da FUNALI, tanto de maneira interna como de maneira externa, sugere-se o
fortalecimento das 4reas de assessoria, auditoria e a criagiio da ouvidoria.

24. No que tange as Diretorias, percebe-se a necessidade de melhorar a
capacidade de avaliagdo e tratamento de processos e documentaciio oriundos das
AdministragSes Regionais, que sd0 muito numerosos. Para a Diretoria de Promogio dos
Povos Indigenas propde-se a criagdo de duas novas Coordenac¢Ses-Gerais, uma de Cultura,
responsdvel por promover o autodesenvolvimento dos povos indigenas e aumentar a
interface entre o contexto ocidental ¢ os fatores culturais dos povos indigenas; ¢ uma de
Protegdo Social, englobando a questdo da saude e protecio social. Hoje, nfio é possivel a
FUNAI cumprir sua misso institucional com relagéio a esses temas. E necessario dotar a
autarquia de capacidade técnica instalada para a integragfio entre as a¢des de saude.

25. Ja a Diretoria de Protego teria o escopo de suas atividades ampliado. Além
de cuidar de assuntos fundidrios, assumiria as questdes de meio ambiente e indios isolados.
Para tanto, deve-se dota-la de estrutura adequada para atingir sua missdo. A Coordenagio
de Meio Ambiente precisa de reforgo por conta de varias agdes do PAC envolverem obras
em terras indigenas. Ademais, a Funda¢Bio nfio dispde de estrutura compativel para
assegurar a fiscalizagfio das terras indigenas e precisa solicitar, reativamente, a colaboragio
de outras instincias do governo para esse fim. Além disso, os impactos que as obras
oriundas do PAC terfio sobre as terras indigenas irdo fragilizar ainda mais o controle sobre
seus limites. H4 perspectiva de ampliagdo do conflito de interesses como conseqiiéncia da
valorizagdo da terra na regifio. Cabe ressaltar, que & responsabilidade da FUNAI n#o s6
demarcar e registrar as terras ocupadas pelos povos indigenas, como mediar os interesses
desses povos. Portanto, propde-se a criagdo da Coordenagéo-Geral de Fiscalizaco e
Protegdo, haja vista que ¢ fundamental reforgar a capacidade de fiscalizagdo e controle
sobre as terras indigenas em nome do interesse publico.

26. A reformulagio da FUNAI representa decréscimo geral de 12% da sua
estrutura, sendo 52 cargos em comissdo do Grupo Diregio ¢ Assessoramento Superior
DAS-1 e de 153 fungdes comissionadas FG-3. N#o obstante, amplia-se em 56,95 DAS-
Unitérios a estrutura da entidade, sendo necessaria a criagiio dos seguintes cargos: quatro
DAS-4, dezoito DAS-3 e sessenta e trés DAS-2.

27. Do ponto de vista orgamentario, na hipotese de provimento imediato dos
cargos criados, ndo havera desrespeito a Lei Orgamentaria Anual, uma vez que oS recursos
para arcar com as despesas decorrentes do remanejamento dos cargos em comissfo estdo
previstos em funcional programatica especifica no 4mbito do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdio. O impacto or¢amentario decorrente do provimento dos cargos em
comissdo € estimado em R$ 1.481.689,33 (um milhfio, quatrocentos e oitenta e um mil,
seiscentos € oitenta e nove reais e trinta e trés centavos), no corrente exercicio, considerado
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o periodo de abril a dezembro, e em R$ 1.975.585,78 (um milhdo, novecentos e setenta e
cinco mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e setenta e oito centavos), em cada um dos
exercicios subseqiientes, incluindo gratificagfo natalina e adicional de férias.

28. A estimativa total do impacto orgamentério com o o futuro provimento dos
cargos para o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome e para a FUNAI,
segundo o disposto nos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, encontra-se plenamente atendido, uma vez que a despesa
relativa ao exercicio de 2008 sera coberta com recursos previstos para esta finalidade no
Projeto da Lei Orgamentaria Anual - PLOA/2008. Os cargos a serem criados respeitam os
limites estabelecidos no Anexo V - Criagdo e/ou Provimento de Cargos, Empregos e

Fungdes, bem como Admissio ou Contratagdo de Pessoal a Qualquer Titulo - da referida
Lei.

S&o essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a propor a Vossa
Exceléncia o encaminhamento do Projeto de Lei em questio ao Congresso Nacional.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Bernardo Silva, Patrus Ananias de Souza e Tarso Genro
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