PROJETO DE LEI

Dispbe sobre a criacdo de cargos em
comissdo do Grupo-Direcédo e
Assessoramento Superiores — DAS,
destinados ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate
a Fome e a Fundagédo Nacional do
Indio — FUNAL.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados, no ambito do Poder Executivo Fddes seguintes
cargos em comissao do Grupo-Direcdo e AssessorarBaperiores — DAS:

| — destinados ao Ministério do Desenvolvimento iloe Combate a
Fome:

a) quatorze DAS-5;

b) sessenta e trés DAS-4;

C) oitenta e quatro DAS-3; e

d) trés DAS-2; e

Il — destinados & Fundag&o Nacional do indio — FUNA

a) quatroDAS-4;

b) dezoito DAS-3; e

C) sessenta e trés DAS-2.

Art. 2° O Poder Executivo dispora, sobre a alocacdo dwgos em
comissao criados por esta Lei nas estruturas regaise do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da FUNAL.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

Brasilia,



EM Interministerial R°70 /MP/MDS/MJ

Brasilia, 14 de maio de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a consideracdo de Vossa Excelénciaxo #rojeto de Lei
gue dispbe sobre a criacdo de cargos em comiss&rupm-Direcdo e Assessoramento
Superiores — DAS no ambito do Poder Executivo Fdder

2. No tocante ao Ministério do Desenvolvimento SbeiCombate a Fome, a
criagdo dos cargos em comissdo € necessdria pdea sgaior estrutura e capacidade de
acdo ao Ministério do Desenvolvimento Social e Catela Fome frente & evolugéo de
seu orcamento e a conseqiente ampliacdo de suidad@is, as quais envolvem combate a
desigualdade social, reducao da pobreza, servegsalecédo social, bem como projetos
de melhoria da situacéo nutricional e alimentarfdaslias pobres.

3. O Ministério do Desenvolvimento Social, a pade sua criagdo, em
janeiro de 2004, tem formulado, implementado eiadal politicas de desenvolvimento
social, de transferéncia de renda, de assistérumalse de seguranca alimentar e
nutricional em escala crescente. A evolucdo donoegdo do Ministério evidencia a
prioridade dada pelo Governo Federal as politioams voltadas a reducdo da pobreza e
das desigualdades sociais. O orcamento do Mirostdoi Desenvolvimento Social e
Combate & Fome para 2008 é de R$ 28,6 bilhdes,naremento de 100%, quando
comparado aos R$ 14,3 bilhdes investidos nos praagalo Ministério em 2004.

4, Com esses recursos, 0s programas do Ministéridesenvolvimento
Social tém contribuido de forma significativa parseducéo da pobreza e da desigualdade
social, bem assim para a melhoria da situacdo alane nutricional das familias pobres.
Os resultados da Pesquisa Nacional por Amostraoeidiios em 2006 mostram alguns
dos avancgos alcangados pelo Governo Federal pordeeseus programas sociais.

5. Entre as atribuicbes do Ministério do Desenvoérnto Social estdo a
misséo de coordenar, supervisionar, controlar gaaeaexecucao do maior programa de
transferéncia de renda do Governo Federal, o Bedsailia, além de coordenar o BPC -
Beneficio de Prestacdo Continuada. Além dissocsapeténcias do 6rgdo: administrar o
CADUNICO - Cadastro Unico dos Programas SociaisGoeerno Federal; implantar e
monitorar a gestdo do SUAS - Sistema Unico da #&S8sisa Social; prestar servigos de



bY

protecdo integral a familia, desenvolvidos nos CRAEentros de Referéncia da
Assisténcia Social; oferecer assisténcia soci@sagas em situacao de risco e de violagéo
de direitos humanos e sociais, como pessoas coitiétefa, criangas em situacéo de
trabalho infantil, violéncia, abuso e exploracasusd garantir o acesso a agua por meio
de construcdo de cisternas; incentivar a produgdalithentos pela agricultura familiar
por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos;lemnp oferta de refeicbes saudaveis
e nutricionalmente equilibradas a pregos acessageessoas de baixa renda por meio do
Programa Restaurantes Populares; promover inclpsédutiva e fortalecer a agéo
coletiva e a identidade comunitaria por meio dggRnmma Cozinhas Comunitarias; reduzir
o desperdicio de alimentos e promover sua adequi@ldacdo por meio do Programa
Banco de Alimentos; distribuir cestas de alimertomo atendimento emergencial aos
grupos vulneraveis; gerar oportunidades, por agietas, articulagcdes ou parcerias, para
0s beneficiarios de seus programas.

6. Assim, para dar suporte a essa missao, o Milnigikanejou, durante o ano
de 2007, uma reestruturacdo organizacional, cujgpogta esta dividida em trés eixos
principais e convergentes. O primeiro eixo tratacdacdo da Secretaria de Geracao de
Oportunidades para a Inclusédo, que tera por objgtismover a geracdo de oportunidades
para a inclusédo social. A Secretaria assumiréefataie oportunizar a geracao de trabalho
e renda de forma integrada com as demais politioaklinistério do Desenvolvimento
Social, bem como com outras politicas do Governdefédé e das demais esferas de
governo relacionadas ao tema.

7. O segundo eixo da proposta de reestruturaca@ redortalecimento e a
integracdo das areas-fim para atender ao atuaineotie atividades e as novas demandas
previstas na Agenda Social. Com o langcamento @gsidef Agenda, a equipe gerencial do
MDS ficou ainda mais demandada. Por exemplo, ngrBnea Pro-Jovem, o Ministério
coordena o Pré-Jovem Adolescente (servigcos socioagifos - acdo comunitaria, esporte,
cultura, formacgéo inicial para o trabalho - dura2demeses para jovens de 15 a 17 anos).
Com esse programa, o pagamento de beneficios doaRra Bolsa Familia também sera
estendido para os jovens de até 17 anos. Além,disd@enda Social para Indigenas e
Quilombolas e a Agenda Socioambiental ampliaraceagm¢ca do MDS nas comunidades
indigenas, quilombolas e extrativistas. Adicionalteeo MDS é parceiro nos programas
PRONASCI, Mais Cultura, Territorios de CidadaniaMebilizacdo Nacional para a
Erradicagéo do Subregistro Civil e Enfrentamentd/adéncia contra a Mulher, a serem
desenvolvidos pelo Governo Federal no ambito dandg&ocial.

8. A proposta ora apresentada considerou algumasigsas, dentre elas:
identificacdo dos principais gargalos e pontosicodt da estrutura existente (i)
compatibilizacdo entre as estruturas das areas idst®tios, de forma a ndo duplicar
esforgos, (ii) perspectivas e alternativas parastegu de competéncias entre a Caixa
Econbmica Federal e o Ministérios, de forma a dararaior governabilidade do MDS na
gestdo do Bolsa Familia e do Cadastro Unico,n(i@Jhorias na relacdo com outras esferas
de governo e aumento de qualidade dos servicotagossaos beneficiarios (iv) analise



das falhas e omissdes na prestacao atual de seremm especial destaque para acoes
que, apesar de relevantes, ndo sao ainda desetaslgm fungdo da insuficiéncia de
estrutura, e (v) reforco e melhor alocacéo de sasupara as atividades-fim.

9. Por fim, o terceiro eixo da proposta tem poetp a melhoria das areas
de gestédo e de administracdo, visando a consotiddgdMinistério de Desenvolvimento
Social como estrutura de Estado. Nesse sentidog¢ mereorganizacdo da Consultoria
Juridica, da Secretaria-Executiva, da SubsecretdeiaPlanejamento, Orgamento e
Administragdo, do Gabinete do Ministro, do FundaiNi@al de Assisténcia Social e da
Secretaria de Avaliacao e Gestao de Informacéo.

10. Para o monitoramento dos programas e politioeean desenvolvidos
distintos procedimentos, metodologias e instrungetio entanto, € necessario avancar no
sentido de instituir um sistema mais robusto deita@mento que possibilite acompanhar
o desempenho dos programas e politicas sob a ssdplidade do Ministérios em relagédo
as metas e a provisdo de beneficios e servicos.€Es9 requisito basico para construir as
condicdes de transparéncia na gestdo de politiceisis objetivo da Secretaria de
Avaliacao e Gestédo da Informacéo.

11. Na reestruturacdo da Secretaria-Executiva, 0ersp a formalizacdo da
Diretoria de Projetos Internacionais; a criacdoude Corregedoria, uma Coordenacao-
Geral da Central de Relacionamento e uma AssesderiArticulacdo Federativa; e a
divisdo da SPOA??? em trés unidades: uma Direderi@estéo Interna, uma Diretoria de
Planejamento e Orcamento e uma Diretoria de Tegialda Informagédo. Assim, a
Secretaria Executiva ter4d melhores condi¢Ges peviaraas demais Secretarias, de forma a
contribuir para o alcance dos resultados espermdasuas fungoes.

12. A proposta para o Gabinete do Ministro visadegaa-lo as exigéncias
atuais, fortalecendo estruturas que vém se colaceaho indispensaveis na atuacdo do
orgdo. Assim, prevé-se a melhoria no desempenhéudades de comunicacado, controle
interno, relacdo parlamentar, acompanhamento daricesocioeconémico e cooperagao
internacional. Cabe ressaltar, nesse ultimo pomtgrande interesse demonstrado por
varios paises em replicar as politicas sociais baoedidas no Brasil. Atualmente, o
Ministério mantém negociac6es de parcerias comacdec 23 paises, além de manter
participacdo regular em cinco grupos de alto réviehbalhar regularmente em projetos de
cooperagao com 12 organismos multilaterais.

13. No gue tange a Consultoria Juridica do Minisigsropde-se estrutura-la
em coordenacdes-gerais, seguindo as melhoresgw@lés demais pastas e possibilitando
a divisdo de responsabilidades internas (normatevagemandas judiciais, convénios,
contratos e licitagdes).

14. Na Diretoria Executiva do Fundo Nacional deigésacia Social - FNAS, a
criacdo da Coordenacédo-Geral de Prestacdo de Centds Coordenacdo-Geral de



Gerenciamento de Projetos Socioassistenciais visanerar tanto o controle das
prestacdes de conta quanto a gestdo dos proj&omrados a area. Para o fortalecimento
institucional do FNAS, propfe-se ainda o acrésaiimdrés assessores para as funcdes de
acompanhamento or¢camentério e financeiro; fortalento e acompanhamento dos
fundos estaduais, municipais e do Distrito Federal.

15. A implementacdo das politicas do Ministério eresultados obtidos na
melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo bésddicpelos programas e acbes do
Ministério decorrem, em grande medida, do esforgocentrado e da motivacdo das
equipes. Porém, ha um visivel esgotamento da agueide fazer frente ao aumento da
carga de trabalho, que sera ainda maior com assra®raandas resultantes das acdes da
Agenda Social sob responsabilidade do MinistéraxaResse problema, o Ministério do
Desenvolvimento Social e o Ministério do PlanejatoeOrcamento e Gestdo estao
desenvolvendo proposta de carreira especificagiaea no ambito das politicas sociais,
de modo a recrutar, selecionar e manter uma fargaattalho de qualidade e em nimero
suficiente.

16. Constata-se, assim, que, no periodo de quadddesde sua instituicdo, as
atribuicbes do Ministério do Desenvolvimento Sodialeram seu escopo ampliado
significativamente. Neste sentido, faz-se necessarreestruturacdo de suas unidades
organizacionais, com o objetivo de consolidar @drgomo estrutura do Estado brasileiro.
O quadro de cargos que ora se apresenta esta e para melhor executar as tarefas
inerentes a direcdo e assessoramento superior & MD

17. A medida acarretara acréscimo de 164 cargosoemssao na estrutura do
Ministério, distribuidos em 14 DAS-5, 63 DAS-4, ®AS-3 e 3 DAS-2. O impacto
orcamentério adicional é estimado em R$ 10.398474@lez milhdes, trezentos e noventa
e oito mil, setecentos e quarenta e oito reais a&eqta € um centavos), no corrente
exercicio, considerado os meses de maio a dezerabemy R$ 13.864.997,88 (treze
milhdes, oitocentos e sessenta e quatro mil, nowese noventa e sete reais e oitenta e
oito centavos), em cada um dos exercicios substrgjencluindo gratificacdo natalina e
adicional de férias.

18. Com relagcdo a FUNAI, cabe ressaltar que sdddaedom finalidade de
fortalecer a atuacdo da Fundacdo e adequar a \salaeatrutura a realidade da questédo
indigena brasileira, com énfase no fortalecimerdocdpacidade de gestdo no ambito
descentralizado, de modo que seu papel de érgamtexeda politica indigenista seja
cumprida com maior agilidade e eficiéncia.

19. Ademais, hd um grande numero de populacfegend$ que se encontram
em situagdo de vulnerabilidade social, necessitatelodimento basico de saude. Nesse
sentido, cumpre salientar que a conjungéo deste®dade caréncia social faz com que
comunidades indigenas migrem para centros urbanpsocura de oportunidades e



expectativa de melhores condi¢cdes de vida. A aclatad com vistas a reverter essa
situacao é fundamental no sentido de evitar pendasrais irreversiveis.

20. A gestdo de politicas publicas voltadas pargo@sgs indigenas é de
natureza complexa pois exige constante articulalgid-undacdo com outros érgaos e
entidades federais, estaduais e municipais emmpegsamas e acdes voltados para essas
populacbes, além de outras organizagbes ndo gowemtais. Além disso, 0s povos
indigenas, que a Fundacéo tem o dever de pros&geculturalmente muito diferenciados
entre si, ocupam cerca de 13% do territério natigmeacipalmente na Amazénia Legal, e
sd0 responséaveis pelas maiores areas protegiddlordstas e cerrados do pais. E
fundamental garantir a presenca do Estado nesgasse

21. O arranjo institucional descentralizado, hojeompreende 44
Administracfes Executivas Regionais e 337 Postoge#tdo dos recursos é demasiado
descentralizada no que se refere as aquisicess degfavorece a economia nas compras
de insumos comuns, seja em relacdo a economiacdlaeseja em relacdo ao custeio de
transporte. A gestdo de recursos humanos tambéenésneficiente e mais onerosa, pois
os investimentos de capacitacdo ndo obedecem astnaegia de coordenacdo regional
ou territorial, o que implica, invariavelmente, waplicidade de contratacbes para
prestacéo de servicos semelhantes.

22. Dessa forma, € imperioso ampliar e rever dilaggio das Administragdes
Executivas Regionais e criar Administracbes ExgastiLocais. As Administracdes
enfrentam hoje dificuldade em cobrir um amplo esp&gritorial, muitas vezes indspito
ou em areas de fronteira. Em outros casos, exmtgrande contingente de populagéo
indigena para ser atendido, algumas vezes envaveitdacdes de conflito entre
diferentes etnias ou com invasores locais, tudm ¢esn um baixo nimero de servidores
para atender um grande continente indigena. Petanddessa forma, transferir algumas
Administracbes Executivas para o interior do pagemais, as unidades descentralizadas
tém um importante papel logistico e de administag@abilizando a gestdo de varias
acbes, como a aquisicdo e acompanhamento de degaédssim, o fortalecimento e a
criagdo dessas unidades é extremamente importanée garantir o cumprimento das
competéncias da FUNAL.

23. Como forma de complementar a capacidade getataiautarquia, propoe-
se reforcar areas operacionais, estratégicas didelacdo da unidade central. Dentre as
areas operacionais com problemas de gestdo dess&cas coordenacdes responsaveis
pela area contdbil e financeira, de gestdo de atostir de execug¢do orcamentaria, de
logistica e de capacitacdo de recursos humanoarddaestratégica € interessante que se
fortaleca o setor responsavel por realizar e acohgra convénios, o setor de
planejamento, de modernizacdo e informética e dmirdentagcdo. Com o intuito de
ampliar a capacidade de articulagdo da FUNAI, tdetonaneira interna como de maneira
externa, sugere-se o fortalecimento das areas skssagia, auditoria e a criagcdo da
ouvidoria.



24. No que tange as Diretorias, percebe-se a ndadesde melhorar a
capacidade de avaliagdo e tratamento de processdecementacdo oriundos das
Administracbes Regionais, que sdo muito numerd3asa a Diretoria de Promoc¢é&o dos
Povos Indigenas propde-se a criacdo de duas nomddhacdes-Gerais, uma de Cultura,
responsavel por promover o autodesenvolvimento pin®s indigenas e aumentar a
interface entre o contexto ocidental e os fatordsi@is dos povos indigenas; e uma de
Protecdo Social, englobando a questdo da saud#exdwo social. Hoje, ndo € possivel a
FUNAI cumprir sua missao institucional com relagiesses temas. E necessario dotar a
autarquia de capacidade técnica instalada patagragdo entre as acfes de saude.

25. J& a Diretoria de Protec¢édo teria 0 escopo ae atividades ampliado. Além
de cuidar de assuntos fundiarios, assumiria ast@pgesie meio ambiente e indios
isolados. Para tanto, deve-se dota-la de estraeguada para atingir sua missdo. A
Coordenacado de Meio Ambiente precisa de reforcocpata de varias acbes do PAC
envolverem obras em terras indigenas. Ademais, naldédo ndo dispbe de estrutura
compativel para assegurar a fiscalizacdo das tdmdgenas e precisa solicitar,
reativamente, a colaboragcdo de outras instancig®waerno para esse fim. Além disso, os
impactos que as obras oriundas do PAC terdo sslisgras indigenas iréo fragilizar ainda
mais o controle sobre seus limites. H4 perspedivampliacdo do conflito de interesses
como consequéncia da valorizagdo da terra na rediZabe ressaltar, que €
responsabilidade da FUNAI ndo sé demarcar e ragisg terras ocupadas pelos povos
indigenas, como mediar 0s interesses desses pPwomnto, propde-se a criagdo da
Coordenacao-Geral de Fiscalizacdo e Protecao,vielm que é fundamental reforcar a
capacidade de fiscalizacdo e controle sobre aasténdigenas em nome do interesse
publico.

26. A reformulagdo da FUNAI representa decrésciramlgde 12% da sua
estrutura, sendo 52 cargos em comissdo do Grupddire Assessoramento Superior
DAS-1 e de 153 fungbes comissionadas FG-3. Naawotestamplia-se em 56,95 DAS-
Unitérios a estrutura da entidade, sendo necessani@cdo dos seguintes cargos: quatro
DAS-4, dezoito DAS-3 e sessenta e trés DAS-2.

27. Do ponto de vista orcamentério, na hipétes@rdeimento imediato dos
cargos criados, ndo havera desrespeito a Lei Organee Anual, uma vez que 0S recursos
para arcar com as despesas decorrentes do remanati®s cargos em comissao estao
previstos em funcional programatica especificambi# do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. O impacto orgcamentario dederdm provimento dos cargos em
comissdo é estimado em R$ 1.481.689,33 (um milgpdatrocentos e oitenta e um mil,
seiscentos e oitenta e nove reais e trinta e te¥fdawos), no corrente exercicio,
considerado o periodo de abril a dezembro, e eth. ®%5.585,78 (um milhdo, novecentos
e setenta e cinco mil, quinhentos e oitenta e dieais e setenta e oito centavos), em cada
um dos exercicios subsequentes, incluindo gratéicaatalina e adicional de férias.



28. A estimativa total do impacto orcamentario anm futuro provimento dos
cargos para o Ministério do Desenvolvimento Scei@lombate a Fome e para a FUNAI,
segundo o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Congolitamn©101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, encontra-se plentaendido, uma vez que a despesa
relativa ao exercicio de 2008 sera coberta conrsesiprevistos para esta finalidade no
Projeto da Lei Orcamentéria Anual - PLOA/2008. @syos a serem criados respeitam 0s
limites estabelecidos no Anexo V - Criacdo e/ouviPnento de Cargos, Empregos e
Funcdes, bem como Admisséo ou Contratacéo de Pes§halquer Titulo - da referida
Lei.

S&ao essas, Senhor Presidente, as razdes queamsderopor a Vossa

Exceléncia o encaminhamento do Projeto de Lei ezst§o ao Congresso Nacional.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Bernardo Slva, Patrus Ananias de Souza e Tarso Genro



