COMISSA‘O ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 31-A, DE 2007, DO SR. VIRGILIO GUIMARAES, QUE
"ALTERA O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL, UNIFICA A LEGISLAGAO DO
IMPOSTO SOBRE OPERAGOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO, DENTRE OUTRAS PROVIDENCIAS".

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 31, DE 2007

Altera o Sistema Tributario
Nacional e da outras providéncias

EMENDA N° /08-CE
(Do Sr. Sarney Filho e outros)

Acrescente-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 31, de 2007, o seguinte art. 149-B:

"Art. 149-B. Sempre que possivel, a instituicdo e a
graduacdo dos tributos e contribuicbes, bem como a
reparticdo das receitas tributarias, considerardo o S
principios do poluidor-pagador e do n&o-poluidor-
recebedor. "

JUSTIFICACAO

Ha muitos anos, propugna-se pela utilizacdo de instrumentos
econdmicos como forma de alcancar os objetivos da politica ambiental. Um
instrumento econdmico ambiental pode ser genericamente definido como sendo
um instrumento que afeta os custos e os beneficios de acdes alternativas abertas
aos agentes econdmicos, com o proposito de influenciar o comportamento destes
de modo a favorecer o meio ambiente.

Os instrumentos econdmicos tém dois objetivos basicos,
igualmente importantes: em termos morais, buscam fazer com que aquele que, no
exercicio de uma atividade lucrativa degrada o meio ambiente, responsabilize-se
também, pelos custos de prevencdo, controle e restauracdo ambiental; em termos
econbmicos, forcam a insercdo dos custos ambientais nos custos internos de



producéao.

O principio mais consagrado nessa linha, € o do poluidor-
pagador, sobre o qual assim se manifesta o insigne Professor Edis Milaré:
“Assenta-se este principio na vocacao redistributiva do Direito Ambiental e se
inspira na teoria econdmica de que 0s custos sociais externos que acompanham o
processo produtivo (v.g., 0 custo resultante dos danos ambientais) devem ser
internalizados, vale dizer, que os agentes econémicos devem leva-los em conta ao
elaborar os custos de producédo e, conseqientemente, assumi-los.”

O economista Ronaldo Seroa da Motta, por sua vez,
considera que, quando os custos da degradacdo do meio ambiente ndo sdo pagos
por aqueles que a geram, esses custos tornam-se externalidades para o sistema
econbmico, ou seja, sao externos as funcdes de custo e de demanda. Tratados
como recursos livres ou de custo muito baixo, 0os recursos naturais tendem a ser
superexplorados.

Outrossim, o custo da degradacdo nao incide diretamente
sobre o0 que degrada, mas recai sobre a sociedade como um todo. H4, portanto,
gue internalizar os custos ambientais nas atividades de producdo e consumo, de
forma a induzir a mudanca no padréo de uso dos recursos naturais.

Intrinsicamente relacionado ao principio do poluidor-pagador,
tem-se o principio do nao-poluidor-recebedor, por meio do qual se defende a
adocédo de formas de compensacao aqueles que conferem uma protecdo especial
aos recursos naturais. Tem-se como exemplo a compensacdo pela manutencao
de espacos territoriais especialmente protegidos efetivada por meio do chamado
ICMS ecoldgico.

Sem duvida alguma, esses principios merecem constar dos
principios gerais que disciplinam o Sistema Tributario Nacional.

Sala da Comisséo, em maio de 2008.

Deputado SARNEY FILHO
PVIMA



