PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 233, DE 2008
(do Poder Executivo)

Altera o Sistema Tributario
Nacional e d& outras providéncias

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
(Do Sr. Paulo Renato Souza e outros)

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com 0S seguintes artigos

alterados e acrescidos:

§ 2° Medida proviséria que implique instituicio ou majoragédo de
impostos, exceto os previstos nos arts. 153, 1, I, IV, V, e 154, Il, sé
produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida
em lei até o Ultimo dia daquele em que foi editada.

§ 13 O imposto previsto no art. 153, VIII, ndo podera ser instituido ou
alterado por medida provisoria.” (NR)

CANE L5L o

Paragrafo uUnico. A vedacdo do inciso lll aplica-se aos tratados
internacionais aprovados na forma do art. 49, .” (NR)

§ 8° A arrecadagdo do imposto previsto no inciso VIII ndo podera
superar a arrecadacdo de 2/3 (dois tercos) da soma da arrecadacdo dos
impostos previstos nos artigos 155-A e 156, .

§ 9° Se a arrecadagao do imposto previsto no inciso VIl superar o

limite previsto no § 8° devera ser reduzida no ano seguinte.” (NR)

“Secao IV
Do Imposto de Competéncia Conjunta dos Estados e do Distrito Federal



Il - propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos ou
aéreos, cabendo o imposto ao Estado onde for domiciliado o proprietério.
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IV — serd progressivo em funcdo do valor dos bens e direitos
transmitidos, podera ter aliquotas diferenciadas conforme o tipo de
transmissao e tera sua aliquota maxima fixada pelo Senado Federal.

“Secao IV-A
Do Imposto de Competéncia Conjunta dos Estados e do Distrito Federal

CAN I55-A

Il - relativamente a operacdes e prestacdes sujeitas a aliquota zero,
isen¢do, ndo-incidéncia, imunidade ou reducdo de base de calculo, neste
caso proporcionalmente a parcela correspondente a reducgdo, salvo
determinag&o em contrério:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido
nas operacdes ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacédo do crédito relativo as operacfes anteriores;

a) a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por
pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do
imposto ou que decorra de operagao de arrendamento mercantil, qualquer
que seja a finalidade, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o
domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico;

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem
fornecidas com servigcos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos
Municipios;

c) os servicos de qualguer natureza, ndo listados no anexo da lei
complementar de que trata o artigo 156, Ill;

d) a locacdo de bens médveis e imoveis;

e) bens transferidos por meio eletrénico, que se considera ocorrido o
fato gerador no local onde se der o consumo, ainda que originada do
exterior;



f) as operacdes de arrendamento mercantil, ainda que o bem seja
proveniente do exterior;

g) o servico de transporte ou navegacao aé€rea, maritima ou fluvial,
de passageiros, mercadorias ou pessoas;

h) as transferéncias interestaduais de mercadorias e bens.

V — a excecédo do disposto na alinea “c” do inc. IV incide sobre toda e
qualquer prestacdo de servico de comunicacdo, independentemente da
denominacéo contratual, comercial ou técnica que Ihe seja dada e também
da classificacédo que lhe for dada nos termos dos artigos 21 e 22;

VI — no tocante as operagdes com energia elétrica, sua base de
calculo abrange todas as parcelas cobradas do adquirente para a
ocorréncia do fornecimento, ainda que cada uma delas seja cobrada por
diferentes pessoas;

§ 2° As aliquotas do imposto seréo definidas da seguinte forma:

| - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa de um terco dos
Senadores ou de um terco dos Governadores, aprovada por trés quintos de
seus membros, estabelecera as aliquotas do imposto, definindo também a
aliguota padréo aplicavel a todas as hipoteses ndo sujeitas a outra aliquota;

Il - resolugcdo do Senado Federal, aprovada pela maioria de seus
membros, definirA o enquadramento de mercadorias e servicos nas
aliquotas diferentes da aliquota padrdo, exclusivamente mediante
aprovacao ou rejeicado das proposi¢des do 6rgao de que trata o § 79

Il - o 6rgdo de que trata o 8§ 7° podera reduzir e restabelecer a
aliquota aplicavel a determinada mercadoria ou servico, observadas as
aliquotas do inciso |;

IV - as aliquotas das mercadorias e servicos poderdo ser
diferenciadas em funcao de quantidade e de tipo de consumo;

V - a lei complementar definira as mercadorias e servicos que
poderdo ter sua aliqguota aumentada ou reduzida por lei estadual, bem
como os limites e condi¢des para essas alteracdes, ndo se aplicando nesse
caso o disposto nos incisos | a lll.



Il - a parcela do imposto equivalente a incidéncia de 4% (quatro por
cento) sobre o valor da base de célculo do imposto pertencera ao Estado de
origem da mercadoria ou servico, salvo nos casos de:

a) operacdes e prestacdes sujeitas a uma incidéncia inferior a
prevista neste inciso, hipotese na qual o imposto pertencera integralmente
ao Estado de origem;

b) operacbes com petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, energia elétrica e gas natural ndo
proveniente de petréleo, hipotese na qual o imposto pertencera
integralmente ao Estado de destino;

c) lei complementar podera estabelecer, em substituicdo a camara de
compensacado, outra forma de transferéncia do montante equivalente ao
valor do imposto de que trata o inciso | ao Estado de destino.

8§ 4° As isengbes ou quaisquer incentivos ou beneficios fiscais
vinculados ao imposto serdo definidos exclusivamente pelo 6rgdo de que
trata o 8 7°, desde que uniformes em todo territorio nacional,

V - assegurar o aproveitamento do crédito do imposto anteriormente
cobrado, relativamente a mercadoria entrada no estabelecimento de
contribuinte ou a servico a ele prestado e destinados a operagdes ou
prestacdes tributados pelo imposto;

8 8° O descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da
competéncia do imposto sujeitara, na forma e gradacdo previstas na lei
complementar, a:

| - no caso dos Estados, do Distrito Federal e Municipios, multas,
retencdo dos recursos oriundos das transferéncias constitucionais e
sequestro de receitas;

Il - no caso dos agentes publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, multas, suspensao dos direitos politicos, perda
da funcdo publica, indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erario,
sem prejuizo da agao penal cabivel.

§ 9° S&o nulos a isengdo, o beneficio e qualquer incentivo vinculado
ao imposto que nao tenham sido definidos pelo 6rgédo de que trata o 8§ 7°,
nao se admitindo a arguicédo de boa-fé pelo beneficiario.” (NR)



“Secéao VI
Da Reparticdo e Destinacdo de Receitas Tributarias

CANT. 159, o

d) 5,7% (cinco inteiros e sete décimos por cento) ao Fundo de
Equalizagédo de Receitas, para entrega aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 5° O calculo dos percentuais no sistema de vinculagdes e partilhas
do art. 159 sera efetuado com base no ano de 2007, devendo ser
recalculado os percentuais previstos nesse dispositivo.” (NR)

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o
art. 159, Il, “a” e “b", especialmente sobre seus critérios de rateio,
objetivando promover o equilibrio s6cioeconémico entre Estados e entre
Municipios;

8§ 5° - Pertence a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o produto da arrecadacdo das contribuicdes previstas neste
artigo, devida por ele, suas autarquias e pelas fundacfes que instituirem e
mantiverem, a ser aplicado em acdes e servigos de amparo aos respectivos
servidores publicos, inclusive para efeito de formacdo e requalificacdo
profissional e de pagamento de beneficios previdenciarios e assistenciais.”
(NR)

Art. 3° O imposto de que trata o art. 155, I, da Constituicdo vigera até 31 de
dezembro do 4° (quarto) ano subsequiente ao da promulgagdo desta Emenda e
observara as regras estabelecidas na Constituicdo anteriores a presente Emenda,
bem como o seguinte:

| - a aliquota do imposto nas operacdes e prestacdes interestaduais e nas
operacdes e prestacdes realizadas nas Regifes Sul e Sudeste, destinadas as
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, seréo,



respectivamente, em cada um dos seguintes anos subseqientes ao da
promulgacéo desta Emenda:

a) 10% (dez por cento) e 6% (seis por cento), no 2° (segundo) ano;

b) 7% (sete por cento) e 5% (cinco por cento), no 3° (terceiro) ano;

c) 4% (quatro por cento) e 4% (quatro por cento), no 4° (quarto) ano;

I - lei complementar podera disciplinar, relativamente as operacdes e
prestacdes interestaduais, observada adequacao das aliquotas previstas no inciso
I, a aplicagéo das regras previstas no § 3° do art. 155-A da Constitui¢ao;

[Il - quanto ao direito a apropriacdo do crédito fiscal relativo a mercadorias
destinadas ao ativo permanente, observado o disposto na Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996, e suas alteragOes, dar-se-a, a partir de 1° de
janeiro de cada um dos seguintes anos subseqientes ao da promulgacdo desta
Emenda:

a) em 44 (quarenta e quatro) meses, do 2° (segundo) ano;
b) em 40 (quarenta) meses, do 3° (terceiro) ano;

c) em 36 (trinta e seis) meses, do 4° (quarto) ano;

d) em 32 (trinta e dois) meses, do 5° (quinto) ano;

e) em 28 (vinte e oito) meses, do 6° (sexto) ano;

f) em 24 (vinte e quatro) meses, do 7° (sétimo) ano;

g) em 22 (vinte e dois) meses, do 8° (oitavo) ano;

h) em 18 (dezoito) meses, do 9° (nono) ano;

) em 12 (doze) meses, do 10° (décimo) ano.

Art. 9° Lei complementar estabelecera limites e mecanismos de ajuste da
carga tributaria relativa aos impostos de que tratam os arts. 153, Ill e VI, da
Constituicdo Federal, relativamente aos exercicios em que forem implementadas
as alteracdes introduzidas por esta Emenda.

Art. 10. As unidades da Federacdo que vierem a instituir beneficios ou
incentivos fiscais em desacordo com o previsto no art. 155, §82° XII, “g”, da
Constituicdo nao terdo direito, enquanto vigorar o beneficio ou incentivo, a
transferéncia de recursos:

| - do Fundo de Participagcdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - do Fundo de Equalizacédo de Receitas; e



[l - do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional para os fundos de
desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do art. 161, IV, “c”,
da Constituigao.

Paragrafo anico - Os agentes publicos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios responsaveis pela instituicdo dos beneficios e incentivos fiscais em
desacordo com o previsto nesta Constituicdo ficardo sujeitos a multas, suspenséo
dos direitos politicos, perda da fungdo publica, indisponibilidade dos bens e
ressarcimento ao erario, sem prejuizo da acao penal cabivel.

Art. 13 Os Estados e o Distrito Federal serdo compensados pelas perdas
de receita decorrente das alteracfes introduzidas por essa Emenda com os
recursos do Fundo de Equalizacdo de Receitas, previsto no art. 159, Il, letra d.

Paragrafo unico — Na hipotese do Fundo de Equalizacdo de Receitas ndo
ter recursos suficientes para compensar as perdas de receita, total ou
parcialmente, os Estados e o Distrito Federal poderédo deduzi-las automaticamente
das parcelas mensais da divida com a Uniéo.

Art. 14. Ficam revogados os seguintes dispositivos constitucionais:

| - a partir de 1 de janeiro do segundo ano subsequente ao da promulgagcao
desta Emenda Constitucional:

a) o § 3°do art. 155;

b) os incisos | e Il do art. 157;

c) 0 84°do art. 177,

d) as alineas “a@”, “b” e “c” do inciso | e o inciso IV do art. 195;

e) 0 § 4°do art. 239;

Il - a partir de 1° de janeiro do oitavo ano subsequiente ao da promulgacéo
desta Emenda Constitucional:

a) oinciso Il e os 88 2°, 4°e 5°do art. 155;

b) o 8§ 1°do art. 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Art. 15. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda Substitutiva Global busca aprimorar a PEC n° 233 de 2008,
do Poder Executivo, na forma do Substitutivo da Comissdo de Constituicdo e
Justica.

A primeira alteracdo da nova redacdo ao § 2° do art. 62 da Constituicdo
Federal. Essa proposta segue o mesmo sentido das recentes mudancas
aprovadas pelo Congresso Nacional, e restringe o uso de medidas provisorias



para a instituicdo e alteracdo do IVA-F. N&o ha, na redacéo atual da PEC, regra
gue proiba a instituicdo ou modificacdo do IVA-F por Medida Proviséria, o que
certamente podera gerar inseguranca juridica.

A nova redacdo ao paragrafo Unico art. 151 proposta, € exatamente a
negativa do texto em discussao, a qual ja tem sido acolhida pela doutrina e pelos
tribunais superiores. Contudo, dado o ja exorbitante acimulo de poder nhas maos
do Presidente da Republica, a possibilidade de a Unido conceder, sem qualquer
consulta aos Estados e Municipios interessados, isencdo de tributos de sua
competéncia, potencialmente, fere o pacto federativo.

A inclusédo dos paragrafos 8 8° e 9° ao art. 153 tem como objetivo a
preservacdo do sistema federativo. O IVA-F incidira sobre o consumo, dividindo a
base de arrecadacao dos Estados e Municipios, uma vez que também o ICMS e o
ISS sdo impostos sobre o consumo. Caso ndo haja uma limitagdo no valor
arrecadado pelo IVA-F, proposta neste substitutivo, corre-se o risco de minguarem
os recursos dos entes federativos. Assim, a inclusdo proposta visa preservar o
sistema federativo, atendendo a clausula pétrea da Constituicdo Federal.

Propde-se também, nova redacdo ao inciso Il do 8 1° do art. 155-A,
mantendo a atual regra constitucional de estorno de créditos do ICMS, nas
hipéteses de ndo serem tributadas, seja devido a aliquota zero, ou por isencao,
ndo-incidéncia ou imunidade, operacdes ou prestacdes subsequlentes, inclusive
guanto ao entendimento do Supremo Tribunal Federal no que diz respeito a
reducao de base de calculo.

Ainda no art. 155-A, propde-se nova redacgdo as alineas “a” e “b” do inciso
Il do § 1°. A alinea “a” devolve a proposta a redagéo atual da Constituicdo Federal
para a norma, que é mais clara e precisa do que a da PEC 233, de 2008, na forma
do Substitutivo da CCJC, acrescentando apenas que héa incidéncia do imposto,
ainda que a importacdo decorra de operacdo de arrendamento mercantil. A alinea
“b”, sem alteracdo de mérito, e da mesma forma que a alteracdo proposta para a
alinea “a”, devolve a proposta a redacdo atual da Constituicdo Federal para a
norma, que é mais clara e precisa do que a da PEC 233, de 2008, na forma do

Substitutivo da CCJC.

Outra importante alteracdo, proposta nesta Emenda € a inclusdo das
alineas “c”, “d”, “e”, “f", “g” e “h” no inciso Ill do § 1° do art. 155-A. Essa proposta
inclui, automaticamente, no campo de incidéncia do ICMS, os servicos que, por
nao serem definidos em lei complementar, ndo se sujeitam ao ISS, assim como a
locagdo de bens moveis e imoOveis. Trata-se de eliminar, em respeito aos
Principios da Igualdade e da Capacidade Contributiva, lacunas tributarias em
importantes atividades empresariais. A alinea “e” inclui, no campo de incidéncia do
ICMS, a circulacdo de bens virtuais, tais como “download” de musicas via internet,
e estabelece o Estado de destino como o0 sujeito ativo para a cobranca do

imposto. A alinea “f” determina a incidéncia do ICMS nas operacdes com



arrendamento mercantil (“leasing”). H& decisdes do judiciario no sentido de que o
ICMS néo incide na importacdo de mercadoria mediante “leasing”. Essa decisdo
privilegia as operagbes de importacdo em detrimento das operacOes internas.
Com a expanséao de operacdes com “leasing”, a industria nacional sera seriamente
prejudicada. A alinea “g” explicita que o ICMS também incidir4 sobre os servigos
de transporte nela referidos. Finalmente, a alinea “h” determina que o ICMS incida
sobre a transferéncia de mercadorias, se a operagao nao for interna.

Propbe-se ainda nova redacdo ao § 2° do art. 155-A, que traz busca
resgatar o texto original da PEC. A proposta da PEC, modificada no Substitutivo
da CCJC traz maior coeréncia na definicdo das aliquotas, além de imprimir maior
celeridade as essas importantes defini¢oes.

Esta emenda global traz também a inclusdo dos incisos V e VI no § 1° do
art. 155-A, tendo como principal motivacao e justificativa, tornar clara a incidéncia
do ICMS sobre toda e qualquer prestacdo de servico de comunicagdo, bem como
a base de célculo no caso de circulacdo de energia elétrica, na qual se incluem
todas as parcelas cobradas do adquirente.

A nova redacéo proposta para o inciso Il do § 3° do art. 155-A modifica a
aliquota interestadual de 2% para 4%, para estabelecer critério mais equilibrado e
justo de reparticdo das receitas para os Estados de origem, e a0 mesmo tempo
desestimular a guerra fiscal. Ademais, a receita para os Estados de origem €
importante para garantir o interesse fiscal nas operacdes - e, por conseguinte, a
prépria receita dos Estados de destino — bem como o incentivo aos investimentos
em infra-estrutura nos Estados de origem. Entende-se ser mais adequada a
fixacdo da aliquota residual em 4%, patamar considerado suficiente para
desestimular a guerra fiscal e gerar o pretendido e necesséario estimulo a
fiscalizacdo e investimento nos Estados de origem. Esta alteragdo também inclui,
na tributagdo exclusiva no destino, o gas natural ndo proveniente de petroleo.
Tratando-se o gas natural ndo proveniente de petréleo de hidrocarboneto sujeito
ao mesmo setor econbmico e a mesma regulacdo do petréleo, ndo ha razéo,
mantidas as premissas do constituinte originario, para que sua tributacdo seja
distinta do petréleo e seus derivados. Ademais, sua utilidade € a de substituir
derivados de petroleo ou gerar energia elétrica, que se sujeitam a tributacdo
exclusiva no destino.

A incluséo da alinea “c” ao inciso Ill do 8§ 3° do art. 155-A tem como
justificativa incluir dispositivo que possibilita a adocdo de outra forma de
transferéncia do imposto devido aos Estados de destino.

A redacao atual da PEC possibilita a concesséo de beneficios fiscais por lei
complementar, nas hipoteses que especifica. A proposta de uma nova redagcao ao
8§ 4° do art. 155-A, visa concentrar toda a concessdo de beneficios fiscais
vinculados aos impostos, num 0Orgdo colegiado que representa 0 sistema
federativo vigente, considerado como mais apropriado para tais deliberagdes.



Buscando ainda o aprimoramento do atual texto da PEC, a proposta de
nova redagcdo ao inciso V do 8 6° do art. 155-A, visa esclarecer que o
aproveitamento do crédito do imposto depende, por um lado, de ele ter sido
anterior e regularmente cobrado e, por outro lado de a mercadoria recebida ou o
servico tomado serem destinados a operacfes ou prestacbes tributados pelo
ICMS — e ndo, por exemplo, a construcao civil.

Por outro lado, a disciplina fiscal pode ser aprimorada com a inclusdo do 8
8° ao art. 155-A, uma vez que matem prevé a aplicacdo de penalidades as
pessoas politicas e aos agentes publicos que descumprirem as normas que
disciplinam o novo ICMS.

Da mesma forma, a incluséo do 8 9° ao art. 155-A, que estabelece a
nulidade da isencdo e de quaisquer beneficios ou incentivos vinculados ao
imposto, elimina a necessidade de declaragcéo prévia da inconstitucionalidade ou
ilegalidade da norma. Esta, eventualmente, oriunda do Estado que instituir
beneficio fiscal ndo definido pelo 6rgdo colegiado responséavel pelas respectivas
decisdes de isencao, beneficio ou incentivo fiscal.

A criagdo do Fundo de Equalizacdo de Receitas - FER tem por objetivo
compensar eventuais perdas de receitas decorrentes da Reforma Tributaria.
Sendo assim, faz-se necessario garantir a existéncia de recursos suficientes para
a cobertura destas perdas, o que ndo estad garantido plenamente na proposta
apresentada. Dessa forma, a emenda da nova redacéo a alinea “d” do inciso Il, do
art. 159 da Constituicdo Federal e eleva de 1,8% para 5,7% 0S recursos
destinados ao FER. A emenda proposta também retira do inciso Il do art. 161, a
referéncia ao FER, uma vez que esse fundo tem a natureza de ressarcimento de
eventuais perdas que os Estados e o Distrito Federal venham a ter com a Reforma
Tributaria. No mesmo sentido, propde-se a supressao dos 88 1° e 4° do art. 5° da
PEC, para conferir carater de permanéncia ao FER.

De acordo com o que foi divulgado pela Unido, para evitar que a extingcéo e
a unificacdo de tributos resultantes da Reforma Tributaria afetem o financiamento
de programas publicos que hoje contam com receitas proprias, bem como a
partilha de recursos com Estados e Municipios, a proposta de inclusao do § 5° ao
inciso Ill do art. 159 da Constituicdo Federal prevé ajustes no sistema de
vinculagdes e partilhas. O objetivo destes ajustes é fazer com que a Reforma seja
absolutamente neutra, ndo implicando em qualquer alteragdo no montante de
recursos atualmente destinado aos Estados, aos Municipios e as areas
especificas de atuacdo do setor publico. Ocorre que o célculo dos percentuais
previstos no art. 159 foi feito tomando-se por base o ano de 2006 sendo que o
correto € utilizar o periodo mais proximo, no caso 2007, que reflete melhor a
realidade fiscal dos entes federativos.

A nova redacédo ao art. 3° da PEC 233, de 2008, na forma do Substitutivo
da CCJC, reduz a transi¢do do ICMS da origem para o destino, de 7 para 4 anos,



e mantém uma aliquota minima interestadual de 4%. Um periodo longo de
transicdo, como de sete anos, ndo é justificavel diante de um dos principais
escopos da Reforma Tributaria, que é o de neutralizar com a maior brevidade
possivel a indesejavel guerra fiscal. Um periodo de quatro anos € gradual o
suficiente para que os Estados ndo apenas se adaptem a nova realidade
legislativa como também absorvam as variacbes da tributacdo interestadual.
Estende, de sete para dez anos, o prazo de transi¢cdo, de quarenta e oito meses
para dez meses, correspondente ao direito de apropriacdo do crédito fiscal relativo
a mercadorias destinadas ao ativo permanente. Trata-se de item de menor
importdncia no contexto da Reforma Tributaria, mas de grande impacto
orcamentario para os Estados onde ocorre a maior renovagdo do parque
industrial.

A nova redacdo do art. 9° aqui proposta tem como objetivo tornar
obrigatorio o ajuste da carga tributaria, caso ocorra um aumento de tributacdo no
periodo de aprovacdo da Reforma Tributaria. Isto porque, a Unido pode aumentar
a sua arrecadacgdao por varias razodes:

a) calibragem da aliquota do IVA-F, com base tributaria ampla;

b) possibilidade de que o IR tenha adicionais de aliquotas por setor
de atividade econdmica;

c) possibilidade de aumento de aliquota do IVA-F para suprir a
desoneracéo da contribui¢cdo social sobre a folha de pagamentos;

d) possibilidade de a Uniao criar novas contribuicdes.

Embora haja previsdo de ajuste da carga tributaria, a previsdo € apenas
uma possibilidade, e ndo um comando da Emenda Constitucional. A presente
proposta de emenda a PEC 233, de 2008, na forma do substitutivo da CCJC tem
por objetivo estabelecer a obrigatoriedade de ajuste, caso ocorra um aumento de
tributacdo no periodo da reforma.

A nova redagéo proposta para o art. 10° da PEC 233, de 2008, na forma do
substitutivo da CCJC pretende prever penalidade para os agentes publicos
responsaveis pela instituicdo de beneficios fiscais relativos ao ICMS sem observar
a forma prevista na Constituicdo.

Esta emenda global propde também a supresséo da alinea “f” do inciso | do
art. 13, visando manter a compensacgao parcial, uma vez que é insuficiente, aos
Estados e ao Distrito Federal, pela desoneracdo do ICMS na exportacdo de
produtos primarios e semi-elaborados, recursos estes ja incorporados aos
orcamentos estaduais. Os recursos da Lei Kandir sdo necessérios, também, para
compensar os creditos mantidos pelos exportadores de produtos primarios e semi-
elaborados, face a manutencdo dos mesmos assegurados pela Constituicdo. Além
disto, esta medida é de suma importancia para que as unidades federadas néo
sejam convocadas a assumir os encargos da implementacdo de uma politica
nacional, que € de responsabilidade da Uni&o.



O aprimoramento a legislacao tributaria, proposto por esta emenda global
traz também a inclusdo a Constituicdo Federal de novos dispositivos ndo previstos
no texto da PEC 233, de 2008.

A Unido sempre se comprometeu a aplicar recursos proprios para viabilizar
a reforma tributéria, constituindo fundos para compensar o fim da guerra fiscal e
as perdas de arrecadagdo dos Estados com o novo modelo. Contudo, segundo
calculos preliminares, os valores destinados ao Fundo de Desenvolvimento
Regional - FDR ao Fundo de Equalizacdo de Receitas — FER podem n&o ser
suficientes para atingir esse objetivo. Por essa razdo, propde-se a inclusdo de
novo artigo, 159-A, visando permitir que os Estados e o Distrito Federal possam
compensar as perdas de receitas decorrentes da reforma tributaria, na hipétese de
insuficiéncia de recursos do FER.

Da mesma forma propde-se nova redagdo ao inciso Ill do artigo 155 da
Constituicdo Federal como o objetivo de determinar que o IPVA incida sobre a
propriedade de todos os veiculos automotores. A ndo incidéncia deste imposto
sobre a propriedade de aeronaves ou embarcagbes, como tem decidido a
jurisprudéncia, tem trazido como conseqiéncia desoneracdo de tributos
justamente para as hipoteses onde se observa maior capacidade contributiva.
Além disso, ha um conflito de competéncia, ndo resolvido em lei complementar,
sobre o Estado ao qual é devido o imposto.

Propde-se ainda, nova redagcdo ao inciso IV do § 1° do art. 155 da
Constituicdo Federal tendo como objetivos:

a) possibilitar a adocdo de aliquotas progressivas do imposto sobre
transmissdo causa mortis ou doagéo, de quaisquer bens ou direitos (ITCMD), em
fungcdo do valor do patrimoénio transmitido e ndo em fungcdo da capacidade
econdmica do beneficiario da transmissdo, como atualmente admite a
jurisprudéncia, tornando dificii ou impossivel a operacionalizacdo da
progressividade pelas Administrag@es Tributarias;

b) possibilitar a utilizagcdo de aliquotas diferenciadas conforme o tipo de
transmissao, quais sejam, (1) causa mortis e (2) doagéo;

c) mantém a competéncia do Senado Federal de fixar a aliguota maxima do
imposto.

Finalmente esta emenda propfe a inclusdo do 8§ 5° ao art. 239 da
Constituicdo Federal. Tal proposta visa permitir que os recursos do PASEP sejam
aplicados diretamente pelos Estados e Municipios. Além disso, prop0e corrigir
uma injustica na cobranca do Programa de Integracdo Social — PIS e do Programa
de Formacdo do Patriménio do Servidor-PASEP das administracoes publicas.
Estas contribuic6es visam financiar o pagamento do seguro-desemprego por meio
do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT para trabalhadores demitidos e sua
requalificacdo profissional. Como os servidores publicos dispdem de estabilidade,



nao sado beneficiados por programas de treinamento, a exemplo do PLANFOR —
Plano de Qualificacdo Profissional. Com a aprovacédo desta emenda, cada uma
das esferas de governo passaria a reter e aplicar, nas funcdes citadas, o PASEP
por elas devido.

Sala da Comissédo, em 7 de maio de 2008.

Deputado Paulo Renato Souza
PSDB/SP



