CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 233, DE 2008
(do Poder Executivo)

Altera o Sistema Tributério Nacional
e da outras providéncias

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
(Do Sr. José Anibal e outros)

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com 0s seguintes artigos
alterados e acrescidos:

CANT. 105,

d) contrariar a lei complementar ou a regulamentacao relativas ao
Imposto a que se refere o art. 155-A, negar-lhes vigéncia ou lhes der
interpretacéo divergente da que lhes tenha atribuido outro tribunal.
............................................................................................ "(NR)

CAIT. LAD.

8 3° Serdo adotados no territdrio nacional, nos termos de lei
complementar:

I- identificag&o Unica, em todo territorio nacional, de pessoa fisica e
de pessoajuridica, bem como de propriedade imobiliaria e de veiculo automotor,
para fins da exigéncia de qualquer tributo, seja pela Unido, seja por um Estado, pelo
Distrito Federal ou um Municipio, que, na medida do possivel, sera aplicada as
demais acoes realizadas e servigos prestados pelo Poder Publico;

Il — sistema integrado de informacdes fiscais, compartilhado pelas
administracdes tributarias federal, estaduais, distrital e municipais, incluindo
cadastro unico, emisséo eletronica de documentos fiscais e escrituracdo fiscal e
contabil por via de sistema publico de escrituracao digital.”(NR)

CAME LAB. e e
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d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especial ou simplificado no caso do imposto previsto no art.
155-A;

Paragrafo UNICO. ...........euvvevvumiiiiiiiiiiiiiiiiieiinenrnnnnnnens

lIl - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da
parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados, a que se refere
o inciso V, sera imediata, realizada diretamente pela rede bancéria e vedada
qualquer retencao ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca caberdo aos
Municipios, sob supervisdo dos Estados e fiscalizagdo supletiva da Unido, adotado
0S mecanismos previstos no 8 3° do art. 145. " (NR)

“Art. 149,

lll- ndo terdo base de célculo do imposto de que trata o art. 155-A e da
contribuicdo a que se refere o art. 195, I, nem incidirdo sobre a receita,
o faturamento, o lucro e o patrimoénio;

VIl — ressalvado o disposto no imposto previsto no art. 153, Il, instituir
imposto, taxa e contribuicdo sobre operacdes e prestacdes que destinem ao exterior
bens moveis corpdreos e servicos.

§ 5° O consumidor final, que adquirir um bem, mercadoria ou servico,
sera informado do montante total de impostos, contribuicbes e taxas  incidente
sobre a respectiva aquisicédo, ainda que calculado por estimativa.

8§ 6° Qualquer subsidio ou isengéo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicao.

............................................................................................ "(NR)

CAM. 103
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§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicbes e os
limites estabelecidos em lei, alterar as aliqguotas dos impostos enumerados nos
incisos I, Il e V.

lIl - podera ter adicionais de aliquota por setor de atividade econdémica
e sobre rendas ndo submetidas a incidéncia do imposto previsto no art. 155-A e
auferidas por pessoas juridicas com finalidade lucrativa.

“Secao IV-A
Do Imposto da Federacéao

Art. 155-A. Compete a Unido instituir imposto, compartilhado nos
termos deste artigo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sobre a
transferéncia de propriedade de bens mdveis corpéreos e sobre a prestacdo
onerosa de servico, ainda que a transferéncia e a prestacao se iniciem no exterior,
e ai incluida a cessdo ou exploragdo econdémica de bens incorpéreos, obedecido o
seguinte.

| - serd ndo-cumulativo;

lI- caberd:

a) a Uniao:

1- legislar em caréater exclusivo, ressalvadas apenas as hipoteses
previstas nas alineas “b”, 3, e “c”, 2, deste inciso;

2- expedir regulamento e atos administrativos normativos, bem como
responder consultas;

3- exercer a fiscalizagdo supletiva e, nas hipoteses previstas em lei
complementar, promover a cobranca administrativa e a execucao
judicial;

b) aos Estados e ao Distrito Federal:

1- exercer, em carater exclusivo, a arrecadacao, a fiscalizacdo e a
cobranca, ressalvado o disposto nas alienas “a”, 3 e “c”, 2;

2- manter oOrgaos administrativos, incluindo um nacional, para o
julgamento de impugnacbes dos contribuintes a exigéncias e
penalidades, bem assim os recursos;

3- instituir adicional de até dez por cento do que for pago por
contribuintes domiciliados nos respectivos territdrios e incidente sobre
o consumo final, observado o disposto em lei complementar;

¢) aos Municipios:

1- arrecadar, fiscalizar e cobrar o imposto de microempresas e
empresas de pequeno porte que optarem por regime especial ou
simplificado, sem prejuizo do disposto no art. 146, paragrafo unico;
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2- instituir e arrecadar adicional de até cinco por cento do que for pago
por contribuintes domiciliados nos respectivos territorios e incidente
sobre o consumo de energia elétrica, hipétese em que nao sera
observado o disposto no inciso I;

lll- competira a Justica Estadual decidir todas as acbes concernentes a
este imposto;

IV- incidira também sobre:

a) o recebimento, do exterior, de bens moveis corpéreos e de
prestacdes de servigos, ainda que o remetente ou prestador seja o
préoprio destinatario ou que nao seja contribuinte habitual do imposto;

b) o fornecimento de géas, energia elétrica, frio e calor;

c) a remessa de bem movel corpéreo que o contribuinte fizer a si
mesmo e a transmissao de titulo que represente a transferéncia de
bem propriedade de bem madvel corporeo;

V- ndo incidira sobre:

a) as transferéncias de propriedade de bens mdveis corporeos, nem as
prestacdes de servicos, caso 0S bens ou servicos se destinem ao
exterior, garantida a manutencdo e 0 aproveitamento do imposto
cobrado nas transferéncias e prestacdes anteriores;

b) o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;

c) as prestacOes de servico de comunicagdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcéo livre e gratuita;
d) as transferéncias de propriedade de bens mébveis corpéreos
resultantes de cisdo, incorporacéao, fusdo, extingdo ou integralizacdo de
capital de sociedades.

VI- poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade dos bens e dos
servicos, e suas aliquotas serao:

a) ad valorem ou especificas;

b) uniformes no territdério nacional para as mesmas transferéncias e
prestacdes, ressalvado o disposto no 8§ 29, 1I, “c”, e lll, “b”;

b) fixadas em lei complementar, cabendo a resolucdo ao Senado
Federal, de iniciativa do Presidente da Republica e aprovada pela
maioria absoluta de seus membros, estabelecer as aplicaveis por

transferéncias e por prestacoes;

VIl — ndo-incidéncias, isencbes e quaisquer incentivos ou beneficios
fiscais serdo uniformes em todo territério nacional, sem prejuizo do disposto no art.
146, paragrafo Unico, inciso II;

VIl — lei dispora:
a) a isencdo ou a reducdo do imposto para bens e servicos que
componham a cesta basica de consumo popular;
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b) de modo a assegurar ao contribuinte a restituicdo do imposto que
tiver sido pago em anteriores transferéncias e prestacdes, inclusive
aquisicdes para 0 ativo permanente ou para uso e consumo, sempre
que da nao restituicdo resultarem cumulatividade ou ofensa a
imunidade constitucional;

b) sobre sistemas simplificados aos quais poderdo optar as
microempresas e as empresas de pequeno poder e 0s pequenos
produtores rurais;

IX- ndo poderdo ser adotadas medidas provisérias com forca de lei
para dispor sobre o imposto. ”

“Art. 156. ...ooovviiiiiiiiiieeeeee
| - propriedade predial e territorial;

Il - transmisséo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoOveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto 0s
de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo, bem assim sobre
transmissao “causa mortis” e doacao, de quaisquer bens ou direitos;

IV - propriedade de veiculos automotores.

lll- quando incidente sobre transmissdo “causa mortis” e doacao,
observara o seguinte:

a) relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao

Municipio da situacéo do bem;

b) relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao

Municipio onde se processar o inventario ou arrolamento, ou tiver

domicilio o doador;

c) terd competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar

se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior, ou se o de “cujus”

possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario

processado no exterior;

d) tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8 4° Em relagdo ao imposto previsto no inciso IV, cabe a lei
complementar:

| — fixar as suas aliquotas, que poderao ser diferenciadas em funcédo do
tipo e utilizacdo e ser elevadas por lei municipal, em até dois por cento, sobre os
veiculos licenciados no respectivo territorio;
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lI- regular a forma e as condicbes como isencdes, incentivos e
beneficios fiscais poderdo ser concedidos e revogados por lei municipal .” (NR)

“Secao VI
Da Repatrticdo e Destinacdo de Receitas Tributarias

“Art. 157. Pertence aos Estados e ao Distrito Federal o produto da
arrecadacado do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem.” (NR)

CAM 198, o

IV - vinte e cinco por cento da parcela que pertencer ao Estado em que
estdo localizados do produto da arrecadacdo do imposto da Federacdo sobre a
transferéncia de propriedade de bens mdveis corpéreos e sobre a prestacdo
onerosa de servi¢o , nos termos do disposto no inciso 1l do art. 158-A, II;

V - a parcela correspondente a impostos e contribuicbes da Unido, dos
Estados e da Federacdo do produto da arrecadagéo do regime Unico a que se refere
o paragrafo Unico do art. 146, relativamente as microempresas e as empresas de
pequeno porte neles localizadas, ressalvada a parcela da arrecadagdo vinculada a
contribuicdo prevista no art. 195, I, que sera recolhida para a seguridade social.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas imediatamente, sem passar pelo caixa
da Unido e do Estado, proporcionalmente:

| — um quarto, ao valor adicionado nas transferéncias de propriedade
de bens moveis corpdéreos e nas prestacdes onerosas de servigos, realizadas em
seus territorios;

Il — trés quartos, ao valor das aquisicdes de bens moveis corporeos e
servigos realizadas por consumidores finais em seus territorios e a respectiva
populacdo.” (NR)

“Art. 158-A. Do produto da arrecadacdo do imposto da Federagao
sobre a transferéncia de propriedade de bens moveis corpOreos e sobre a
prestacao onerosa de servigo, pertencera:

I- quarenta e seis por cento, a Uniao;

lI- cinglenta e quatro por cento, aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 1° As parcelas de receita pertencentes aos Estados e ao Distrito
Federal, mencionadas no inciso Il, serdo creditadas imediatamente, sem passar
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pelo caixa da Unido ou de outro Estado, e distribuidas na proporcédo do valor das
aguisicdes de bens moéveis corporeos e servicos realizadas por consumidores finais
nos respectivos territérios.

§ 2° Excluir-se-a da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto
no caput e pertencera integralmente:

I- ao Estado e ao Distrito Federal:

a) parcela, definida em lei complementar, néo inferior a um por cento e
nao superior a quatro por cento, da arrecadacéo por ele realizada em
seu territorio;

b) a arrecadacéo das multas por ele lavradas;

c) a arrecadacgao do adicional por ele exigido nos termos do art. 155-A,

I, “b”, 3;
Il — ao Municipio:
a) a arrecadacao por ele realizada das microempresas e das empresas
de pequeno porte localizadas em seu territorio e optantes dos regimes
de que trata o art. 155-A, Il, “c”, 1,
b) a arrecadacao do adicional por ele exigido nos termos do art. 155-A,
I, “c”, 2;

lll- & Unido, a arrecadacdo das multas de mora e de oficio, por ela
lavradas, nos termos do art. 155-A, Il, “a”, 3, hipétese em que ndo se aplica o
previsto no inciso I, “b”, deste paragrafo.”

“Art. 159. Do produto total da arrecadagcdo de seus impostos e
contribuicdes, ja instituidos ou que vierem a serem criados, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais, a Unido:

| - destinara:

a) trinta e um inteiros e sete décimos por cento, ao financiamento da

seguridade social,

b) quatro por cento, para aplicagdo na manutencdo e o0

desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212;

C) seis inteiros e um décimo por cento, ao financiamento de que trata o
art. 239;

d) os percentuais definidos em lei complementar para o financiamento:

1. de projetos ambientais relacionados com a industria do petroleo e do

gas e de programas de infra-estrutura de transportes, bem como o

pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel,

gas natural e seus derivados e derivados de petréleo;

2. da educacéo basica, nos termos do art. 212, §§ 5° e 6%

3. das entidades privadas de servico social e de formacéao profissional

vinculadas ao sistema sindical, nos termos do art. 240;

4. da atuacdo da Unido em outras areas sociais e de intervencdo no

dominio econémico;
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Il - entregara:

a) oito inteiros e nove décimos por cento, ao Fundo de Participagdo

dos Estados e do Distrito Federal; ....

b) nove inteiros e sete décimos por cento ao Fundo de Participacédo
dos Municipios:

c) dois por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao

setor produtivo e a infra-estrutura das Regibes Norte, Nordeste e

Centro-Oeste, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento;

d) sete décimos por cento, aos Estados e ao Distrito Federal,

proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos

industrializados;

e) nove décimos por cento ao Fundo de Equalizacdo das Receitas dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Para efeito de célculo das destinacdes e reparticdes previstas
neste artigo, sera observara o seguinte:

I- incluir-se-a a parcela que pertence a Unido do produto da
arrecadacdo do imposto da Federacdo sobre a transferéncia de propriedade de
bens moveis corpéreos e sobre a prestacdo onerosa de servico , nos termos do
disposto no art. 158-A, |, bem assim a receita de multas mencionada no § 29, Ill, do
mesmo artigo;

[l- excluir-se-ao:

a) as parcelas da arrecadagdo do imposto de renda e proventos de

qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, I, e 158, I;

b) as parcelas do produto da arrecadacdo do imposto da Federacéo

sobre a transferéncia de propriedade de bens moveis corpéreos e

sobre a prestacdo onerosa de servico que pertencerem aos Estados,

ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts.

157,11, e 158, IV e V;

C) o produto da arrecadacdo das contribuicbes cobradas dos

servidores, para o0 custeio, em beneficio destes, do regime

previdenciario e da contribui¢cdo prevista no art. 195, I;

lll- sdo desvinculadas de despesas, 6rgdos ou fundos as parcelas do
produto da arrecadacgéo da Unido de contribuicées que forem aplicadas e entregues
em atendimento ao disposto no caput deste artigo.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela
superior a vinte por cento do montante a que se refere o inciso I, “d”, devendo o
eventual excedente ser distribuido entre os demais participantes, mantido, em
relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.
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§ 3° A Unido entregard, no minimo, trinta por cento da destinagdo de
que trata o inciso I, “c”, 1, do caput deste artigo, a Estados, Distrito Federal e
Municipios, para aplicacdo em investimentos em infra-estrutura de transportes.”(NR)

CAM L6, oo

| — definir a forma de apuracao, a periodicidade e os correspondentes
indices de distribuicdo para fins do disposto no paragrafo Unico do art. 158 e no § 1°
do art. 158-A;

Il - estabelecer normas sobre as entregas de recursos previstas no art.
159, inciso I, especialmente os critérios de rateio dos fundos previstos nas alineas
“a” e “b”, objetivando promover o equilibrio sécio-econémico entre Estados e entre
Municipios;

lll - dispor sobre a divulgagdo publica e o acompanhamento, pelos
beneficiarios, do célculo das quotas e a liberacdo das destinacdes e reparticbes
entregas previstas nos arts. 157, 158, 158-A e 159. (NR)

B T P EURR SR

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas:

a) as destinacbes e as reparticoes das receitas a que se referem os

arts. 157, 158, 158-A e 159;

b) a destinacdo de recursos para as acdes e servigos publicos de

saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para

realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como

determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl; e

c) a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipagado

de receita, previstas no art. 165, § 8° bem como o disposto no § 4°

deste artigo;

Xl - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicfes sociais de
que trata o art. 195, | e Il, 88 8° e 12, e da destinacdo de que trata o 8 13, I, do
mesmo artigo, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 155-A e 156, e dos recursos de que tratam 0s
arts. 157, 158, 158-A e 159, inciso Il, para a prestagcédo de garantia ou contragarantia
a Unido e para pagamento de débitos para com esta.”(NR)

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
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orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
destinacao estabelecida no art. 159, I, “a”, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicbes
sociais de que tratam os incisos | e Il deste artigo, para débitos em montante
superior ao fixado em lei complementar.

8 12. Nos termos de lei, a agroindustria, o produtor rural pessoa fisica
ou juridica, o consorcio simplificado de produtores rurais, a cooperativa de producao
rural e a associacao desportiva podem ficar sujeitos a contribuicdo sobre a receita, 0
faturamento ou o resultado de seus negocios, em substituicdo a contribuicdo de que
trata o inciso | do caput, hipétese na qual ndo se aplica o disposto no art. 149, § 2°,
l.

§ 13. Sem prejuizo da reducao da aliquota da contribuicdo de que trata
o inciso | do caput, lei também podera estabelecer a sua substituicdo parcial por
aumento da aliquota do imposto a que se refere o art. 153, VIII, hipotese na qual:

| - percentual do produto da arrecadacdo do imposto a que se refere o
art. 153, VIII, seré destinado ao financiamento da previdéncia social;

Il - os recursos destinados nos termos do inciso | ndo se sujeitardo ao
disposto no art. 159.”(NR)

CAM 198, e

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, as receitas de impostos
que lhes pertence nos termos dos arts. 157, 158-A, Il e § 2° |, e 159, II, “a” e “d”,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

[l - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam
os arts. 158, 158-A, § 22, I, e 159, II, “b”.

............................................................................................ "(NR)

“Art. 212. A Unido destinara a0 menos 0s recursos previstos no art.
159, I, “b”, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente das reparticdes previstas nos arts. 157, 158, 158-A e 159, para a
manutencao e desenvolvimento do ensino.
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8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pelos Estados
aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste
artigo, receita do governo que a transfere.

8§ 5° A educacdo basica publica terA& como fonte adicional de
financiamento a destinacdo de que trata o art. 159, I, “d”, 2, cujos recursos, na forma
da lei, serdo entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na educacdo béasica nas
respectivas redes publicas de ensino, observada a mesma periodicidade e
divulgacao de informacdes aplicadas aos fundos de que trata o art. 159, I, “a” e “b”.

“Art. 239. Fundo de amparo ao trabalhador sera formado pela
destinacdo estabelecida no art. 159, I, “c”, que financiara, nos termos que a lei
dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3° deste
artigo.

............................................................................................ "(NR)

“Art. 240. As entidades privadas de servico social e de formagao
profissional vinculadas ao sistema sindical terdo como fonte adicional de
financiamento a destinacao de que trata o art. 159, I, “d”, 3.”

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias a
seguir enumerados passam a vigorar com a seguinte redacao:

8 1° Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que
disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacédo dos projetos na Zona Franca de
Manaus.

§ 2° O imposto previsto no art. 153, VIII, da Constituicdo, dispensara
tratamento tributario favorecido as operacfes realizadas nesta regido de modo a
reproduzir beneficios fiscais equivalentes aos concedidos em relacdo ao imposto da
Unido sobre produtos industrializados. “ (NR)

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo
constituidos por vinte por cento dos recursos a que se referem o art. 157; o inciso IV
do caput do art. 158; o inciso Il do art. 158-A; e as alineas “a”, “b”, e “d”, do inciso Il
do caput do art. 159, todos da Constituicdo, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacgdo bésica presencial, matriculados nas respectivas redes,
nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art.
211 da Constituicao Federal,



| - no caso do imposto e das transferéncias constantes do art. 157;
do inciso IV do caput do art. 158; do inciso Il do art. 158-A; e das alineas “a”, “b”, e
“d”, do inciso Il do caput do art. 159 da Constituicao Federal:

Art. 3% Nos trés primeiros exercicios financeiros em que for exigido o
imposto previsto no art. 155-A da Constituicdo Federal, com a redacao dada por
esta Emenda Constitucional, a distribuicdo das parcelas da receita pertencentes aos
Estados e ao Distrito Federal, a que se refere o § 1° do art. 158-A, sera proporcao
ao produto da arrecadacao dos Estados e do Distrito Federal do imposto previsto no
art. 155, Il, da Constituicdo, com a redacao vigente antes desta Emenda, no dltimo
exercicio financeiro em que for exigido.

§ 1° A adaptacdo ao que estabelece o § 1° do art. 158-A sera
processada entre o quarto e sétimo exercicio financeiro subseqiente, adotada o seu
critério de distribuicdo a base de um quinto ao ano, de forma cumulativa, até que
seja integralmente aplicado a partir do oitavo exercicio subsequente.

§ 2° O mesmo periodo de adaptacdo e a mesma proporcionalidade,
de que trata o caput e o paragrafo anterior deste artigo, serdo aplicados as
mudancas nos critérios de rateio das receitas dos Municipios de que trata o inciso IV
do art. 158, da Constituicdo Federal, mantidos os vigentes nos trés primeiros
exercicios financeiros; promovida a adaptacdo progressiva nos quatro exercicios
subsequentes; e até que os determinados pela redacdo dada por esta Emenda
passem a ser considerados integralmente a partir do oitavo exercicio em que for
exigido o imposto previsto no art. 155-A da Constituicao.

Art. 4° A vedagédo do art. 150, Ill, “c”, da Constituicdo Federal ndo se
aplica aos impostos que foram objeto de instituicdo ou alteracdo de sua exigéncia
por forca desta Emenda Constitucional, no ano em que ela for promulgada e nos
dois anos subsequentes.

Art. 5° Lei complementar definira fonte e montante adicional de
recursos a serem destinados ao Fundo de Equalizacdo de Receitas de que trata o
art. 159, Il, “d”, da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Nos dez primeiros exercicios financeiros em que for
exigido o imposto de que trata o art. 155-A da Constituicdo Federal, com a redacao
dada por esta Emenda Constitucional, se comprovada perda de receita por Estado,
Distrito Federal e Municipio, em relacdo a receita efetivamente realizada no ano da
citada promulgacdo, decorrente de alteracbes promovidas nas respectivas
competéncias tributérias por forgca desta Emenda Constitucional, 0 montante devera
ser compensado pelas transferéncias previstas no art. 159, Il, “e”, da Constituicao e,
se néo for suficiente, o ente federado podera abater do servigo da divida que deve
ao Tesouro Nacional decorrente dos refinanciamentos de dividas que contratou
junto a Uniao.
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Art. 6° Nos dez primeiros exercicios financeiros em que for aplicado o
disposto no art. 159, I, da Constituicdo Federal, com a redagdo dada por esta
Emenda Constitucional, fica assegurada que a destinacdo, para cada finalidade
prevista nas suas alineas e itens, nunca sera inferior, em cada exercicio financeiro,
ao montante da despesa efetivamente realizada e financiada com fontes de
recursos extintas por forca desta Emenda Constitucional no Uultimo exercicio
financeiro em que estas foram alocadas, corrigido pela variagdo nominal do Produto
Interno Bruto.

§ 1° Na hip6tese do montante minimo calculado na forma do caput
deste artigo para uma destinacdo for superior ao resultante da aplicagcdo de
percentual decorrente do disposto no inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal,
com a redacdo dada por esta Emenda, o referido percentual serd automaticamente
reajustado com vistas a assegurar o pleno atendimento do disposto no caput.

§ 2° Se até a entrada em vigor do disposto no art. 159, I, “d”, da
Constituicdo Federal, com a redagdo dada por esta Emenda, ndo tiverem sido
fixados os percentuais ali referidos, e até que lei complementar o estabeleca, seréo
adotados os seguintes:

I- um inteiro e nove décimos por cento, para efeito do disposto no item

1

[I- um inteiro e sete décimos por cento, para efeito do disposto no item
2;

lll- um inteiro e quatro décimos por cento, para efeito do disposto no
item 3.

Art. 7° O percentual da destinagdo de recursos a que se refere o art.
159, Il, “c”, da Constituicdo Federal, sera aumentado de um inteiro e dois décimos
por cento para dois por cento, gradativamente, nos termos de lei complementar,
observada a reducéo da aliquota a que se refere o inciso | do art. 3° desta Emenda
Constitucional.

Paragrafo Unico. O aumento de oito décimos por cento na destinacéo
de recursos a que se refere o caput sera integralmente destinado aos Estados e ao
Distrito Federal das referidas regibes para aplicarem em investimentos em infra-
estrutura e para concederem subsidios e empréstimos que substituam o fomento
para implantacdo e expansao da producdo vinculado ao imposto previsto no art.
155, Il, da Constituicdo Federal e concedido até 31 de dezembro de 2003.

Art. 8° Fica criado o Conselho do Sistema Tributario Nacional, 6rgéo
nacional superior de acompanhamento das politicas tributérias e de coordenacgéo
das administracGes fazendarias, inclusive para fins de cumprimento do disposto no
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art. 37, XXIl, da Constituicdo Federal, composto por representantes de cada uma
das trés esferas de governo e dos seus contribuintes, e visando a:

Il — coordenacéo de politicas e acfes relativas ao imposto previsto no
art. 155-A da Constituicdo Federal, bem como do regime especial a que se refere o
paragrafo unico do art. 146, da Constituicao;

lI- adocdo de identificacdo Unica e integracdo de sistemas de
informacdes, previstos no § 4° do art. 145, da Constituicdo Federal, com a redagao
dada por esta Emenda,;

llI- simplificacdo das exigéncias dos tributos, inclusive emissao eletronica
de documentos fiscais e escrituracao fiscal e contabil por via de sistema publico de
escrituracao digital; e

IV- harmonizacao e integracdo entre os entes da Federacéo.

Paragrafo unico. Resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do
Presidente da Republica e aprovada por maioria absoluta de seus membros,
regulara a organizacao e o funcionamento do Conselho previsto no caput.

Art. 9° Até o décimo exercicio financeiro seguinte aquele em que for
promulgada esta Emenda Constitucional, sera aplicada limitacdo ao poder de
tributar da Unido complementar as estabelecidas no capitulo do Sistema Tributario
Nacional, da Constituicdo Federal e tendo por base a razdo entre o produto da
arrecadacéao de seus tributos e o Produto Interno Bruto.

8 1° Lei complementar fixara os limites para cumprimento do disposto
no caput e determinard a forma de reducdo automatica na exigéncia dos tributos
quando verificado excesso no montante da arrecadagao efetiva.

8§ 2° Ao menos durante o periodo previsto no caput deste artigo, o
prestador de servi¢co profissional, assim definido em lei, podera optar por ndo se
submeter ao imposto previsto no art. 155-A, da Constituicdo Federal, com a redacéo
dada por esta Emenda, e ser enquadrado em regime presumido de apuracdo do
imposto previsto no inciso Ill do art. 153, cuja aliquota méxima sobre sua receita ndo
podera resultar em montante superior ao resultante ao conjunto das incidéncias
relativas ao mesmo imposto e as contribuigdes previstas nos arts. 195, 1, “b” e “c”, e
239, vigentes em data anterior a da promulgacao desta Emenda.

Art. 10. As unidades da Federacdo que instituirem beneficio ou
incentivo fiscal em desacordo com o previsto nos arts. 155, § 22, XII, “g”, e 156, § 3%,
[ll, da Constituicdo Federal, com a redacao vigente antes da promulgacao desta
Emenda, nao terdo direito, enquanto vigorar o beneficio ou incentivo, a transferéncia
de recursos previstas no art. 159, Il, “d” e “e” da Constituicdo, com a redacao dada
por esta Emenda, e no art. 5° desta Emenda, bem assim a receber da Unido
qualquer tipo de transferéncia voluntaria e de realizar qualquer tipo de operacéo de
credito.
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Art. 11. O Poder Executivo Federal, até cento e vinte dias apos a
promulgacdo desta Emenda Constitucional, encaminhara ao Congresso Nacional os
projetos de leis, inclusive complementares, necessarios a regulacao das alteracbes
constitucionais promovidas por esta Emenda.

Paragrafo unico. O Poder Executivo da Unido, de cada Estado, do
Distrito Federal e de cada Municipio editara decreto, no prazo de sessenta dias da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, para consolidar toda a legislacdo e a
regulacéo aplicada a todas as competéncias tributarias que exercem.

Art. 12. As alteracdes introduzidas por esta Emenda Constitucional
produzirdo efeitos na data de sua promulgacgao, ressalvados os seguintes casos:

| - a partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente ao da promulgacgio
desta Emenda Constitucional, em relacdo as alteracdes dos arts. 145 e 150 da
Constituicdo Federal, bem assim do art. 49 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias;

Il - a partir de 1° de janeiro do segundo ano subseqiiente ao da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, em relagédo a introducdo dos arts. 155-A
e 158-A na Constituicdo e as alteracfes dos arts. 146, 149, 149-A, 153, 155, 156,
157, 158, 159, 161, 167, 177, 195, 198, 212, 239 e 240 da Constituicdo Federal,
bem assim dos arts. 40, 60 e 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

§ 1° As remissdes no texto da Constituicdo ao seu art. 159 que foram
alteradas por esta Emenda Constitucional mantém seus efeitos até o prazo de que
trata o inciso | do caput deste artigo.

§ 2° As remissfes no texto da Constituicdo ao seu art. 155, II, que foi
extinto por esta Emenda Constitucional, mantém seus efeitos enquanto perdurar a
exigéncia do imposto de que trata o referido dispositivo.

Art. 13. Ficam revogados 0s seguintes dispositivos constitucionais:

| - a partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente ao da promulgac&o
desta Emenda Constitucional, o § 3= do art. 49 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias;

Il - a partir de 1° de janeiro do segundo ano subseqiente ao da
promulgacédo desta Emenda Constitucional:

a) o art. 149-A;

b) os incisos 1V, VI e VIl do caput , e os §§ 3% e 4% do art. 153;
c) o art. 155;

d) o § 3% do inciso Il do art. 156;

e) os incisos Il e Il do art. 158;
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f)o § 4°do art. 177;

g) as alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e o inciso IV do art. 195;

h) o § 6% do art. 212;

i) o inciso Il do § 5° do art.60 e o art. 76, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

Art. 14. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao. N
JUSTIFICACAO

Esta Emenda Substitutiva Global institui o Imposto de Valor Agregado
no ambito da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A implantacdo do IVA Nacional com plena legislacdo pela Unido
dispensa a mudanca do rito processual do Congresso.

E importante destacar que, com o imposto, ora proposto, o equilibrio
entre as esferas de governo sera encontrado pela forma mais simples, direta e
eficaz: a financeira. Como todos os governos dependerdo, muito, da arrecadacao do
novo imposto, nem a Unido tera interesse em legislar mal e relaxar na exigéncia do
imposto, nem os Estados teriam interesse em cobrar mal e relaxar na fiscalizacdo. O
IVA Nacional induzira uma nova federacdo, com integragdo e coordenacgao entre os
fiscos e intensa cooperacao entre os entes federados.

Para sua efetiva implementacéo, prevé-se a adocao obrigatéria de um
cadastro unico de contribuintes por todos os fiscos, ou seja, das trés esferas de
governo, o que facilitara a implantacédo do IVA Nacional, além da melhoria do regime
do SUPERSIMPLES. A criagcdo de um sistema nacional de informagdes fiscais cria
as bases para melhor cobranca do IVA Nacional, pois atendera, ao mesmo tempo, o
objetivo de melhorar a eficiéncia dos fiscos e o de simplificar as obrigagces exigidas
dos contribuintes. E explicitado que o SuperSimples contemplard o tratamento
tributario especial para micro e pequenas empresas do IVA Nacional. A extingdo dos
demais tributos dispensa as remissdes previstas no mesmo dispositivo.

A criacdo do IVA Nacional sugere uma importante divisdo de tarefas
também para o regime do SuperSimples: enquanto a legislacdo sera nacional,
ditada pela Unido, e os Estados arrecadardo o IVA, cabera aos Municipios cobrarem
0 SuperSimples, em substituicdo ao ISS e porque a quase totalidade dos negocios
realizados pelas micro e pequenas empresas tém carater local, portanto, poderao
ser mais bem fiscalizados pelas Prefeituras.

Além disso, a criagdo do IVA Nacional serd incompleta se nao for
vedada a cobranca de contribuicbes que explorem a sua mesma base de calculo,
inclusive ainda é explicitada que nova contribuicdo ndo ter a mesma incidéncia da
COFINS, PIS e CSLL, ora incorporadas aquele imposto. Complementarmente, ainda
é previsto que a folha salarial seja base exclusiva da previdéncia social.
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A contribuicdo para custeio da iluminacdo constitui, na pratica, um
imposto cobrado do consumo de energia, e como tal constitui mais um tributo a ser
incorporado ao IVA Nacional, ainda que permitido aos Municipios preservar sua
receita instituindo um adicional especifico sobre essa base alcangada pelo novo
imposto.

A desoneracdo das exportacbes precisa se tornar uma imunidade
constitucional, para dar mais eficicia ao principio.

O principio da transparéncia tributéaria € fundamental para a cidadania
e constitui um importante instrumento para a boa criagcdo do IVA Nacional: uma vez
conhecida a incidéncia atual de tributos indiretos, serd possivel calibrar com mais
precisdo e transparéncia as aliqguotas do IVA Nacional. Chama-se a atengcdo que
nao é pedido para informar aliquotas e nem cada um dos tributos, sim o montante
global das incidéncias e ainda por estimativa.

A criacdo do IVA Nacional dispensa a concesséo de beneficios por um
orgdo colegiado estadual pois todas as suas matérias serdo objeto de legislacao
federal, o que corrige uma distorcdo do atual ICMS, que leva a um 6rgdo sem
mandato eletivo a decidir pela rentncia de receita.

O IPI também é incorporado ao IVA Nacional nesta proposta. A
aplicacdo seletiva do atual imposto serd uma regra basica do novo IVA,
caracteristica ignorada na PEC. Especificamente sobre a Zona Franca de Manaus, é
perfeitamente possivel prever que merecera do novo IVA um tratamento tributario
diferenciado e privilegiado, equivalente ao do atual IPl, de modo a assegurar seus
beneficios atuais.

O ITR é retirado da competéncia da Unido e transferido para a dos
Municipios, como mais uma forma de compensar a incorporagdo do ISS ao IVA
Nacional. O IPI é incorporado ao novo IVA Federal. As atuais competéncias
estaduais seriam extintas nesta proposta. O ITCMD e o IPVA transferidos para a
competéncia municipal, como forma de compensar a extingdo do ISS. Ja o ICMS é
incorporado ao IVA Nacional.

Assim, o IVA sera um imposto nacional e, como tal, diferenciado em
relacdo aos outros que tem competéncias exclusivas. Na esséncia, sera legislado
pela Unido, arrecadado pelos Estados, no caso da maioria dos contribuintes, e pelos
Municipios, no caso das micro e pequenas empresas.

O imposto sera instituido pela Unido e podera ser objeto de lei
ordinaria, como no caso dos demais impostos federais. A especificidade do IVA, no
entanto, € dada por seu compartilhamento federativo, conforme detalhado nas
demais disposicgoes.

A definicdo do IVA é adaptada daquela aplicada na Unido Européia.
Como tal, € mais abrangente do que o conceito restritivo de “mercadorias”, hoje
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adotado pelo ICMS. No caso de servigos, como ndo mais sera aplicado o ISS, fica
dispensada a exigéncia de listagem para sua enumeracao.

Em esséncia, esta é a Proposta que submetemos a apreciacdo, e
contamos com o apoio dos Nobres Pares.

Sala da Comissao, 07 de maio de 2008

Deputado José Anibal
PSDB - SP



