CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 233, DE 2008
(do Poder Executivo)

Altera o Sistema Tributario
Nacional e da outras providéncias

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
(Do Sr. José Anibal e outros)

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com 0s seguintes artigos alterados e

acrescidos:

FAT B2, e

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, or¢camento e
créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°, ainda
assim apenas no caso da comogdo ou da guerra ter sido previamente objeto de
decreto autorizado na forma do art. 137 e a calamidade publica na forma do art.
136

§ 2° Medida provisoria que implique instituicAo ou majoracédo de
tributo, exceto os impostos previstos nos arts. 153, 1, I, V, e 154, I, s6 produzira
efeito no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo
dia de junho do exercicio anterior.
........................................................................................................... "(NR)

FANE 105, Lo
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d) contrariar a lei complementar ou a regulamentacao relativas ao
imposto a que se refere o art. 155-A, negar-lhes vigéncia ou lhes der interpretacéo
divergente da que lhes tenha atribuido outro tribunal.
........................................................................................................... "(NR)

CAIE. L1, oo

VIl - a execugdo, de oficio, das contribuicbes sociais previstas no
art. 195, | e Il, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;
........................................................................................................... "(NR)

BAIE. LA, oo e

IlI- contribuicdo de melhoria, que tera por limite a despesa com a
obra publica realizada;

IV- contribuigbes sociais, de intervencdo no dominio econdmico,
para protecdo e regulacdo do meio ambiente, e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, como instrumento de atuagdo nas respectivas areas;

V- contribuigdo cobrada dos respectivos servidores, para o custeio,
em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40.

§ 2° As taxas ndo poderao:

I- ter base de calculo prépria de impostos;

II- arrecadar mais do que a despesa efetivamente realizada com a
finalidade especifica que justificou a respectiva exigéncia;

lll- ter suas disponibilidades de caixa depositadas junto com os
recursos publicos ordinarios, bem como acumular superavit financeiro ao final do
exercicio superior a dez por cento do produto da respectiva arrecadacdo no
mesmo exercicio, que acarretard redugcdo automética do montante excedente da
taxa exigida a partir do exercicio seguinte.

§ 3° A aliquota da contribui¢do prevista no inciso V, quando exigida
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, ndo sera inferior a da
contribuigdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unio.

§ 4° Serdo adotados no territério nacional, nos termos de lei

complementar:
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I- identificagc&o Unica, em todo territdrio nacional, de pessoa fisica e
de pessoa juridica, bem como de propriedade imobilidria e de veiculo automotor,
para fins da exigéncia de qualquer tributo, seja pela Unido, seja por um Estado,
pelo Distrito Federal ou um Municipio, que, na medida do possivel, sera aplicada
as demais agOes realizadas e servigos prestados pelo Poder Pablico;

Il — sistema integrado de informag®fes fiscais, compartilhado por

todas as administra¢@es tributarias federal, estaduais e municipais.”(NR)

“Art. 146. O sistema tributario nacional sera regulado em uma lei
complementar que estabelecerd suas normas gerais e consolidard todas as

matérias remetidas a esse tipo de lei neste Capitulo, bem como a ela cabera:

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais
ou simplificados no caso dos impostos previstos nos arts. 153, IV e VIII, 155-A,
156, Ill, e das contribuicdes previstas no art. 195, I;
........................................................................................................... "(NR)

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir as

contribuigBes previstas no art. 145, IV. “ (NR)

“Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
adicional ao imposto previsto no art. 155-A incidente sobre o consumo de energia
elétrica no territorio de sua jurisdicao, na forma das respectivas leis, para o custeio
do servico de iluminacao publica, observado o disposto nos arts. 145, § 2°, Il e I,
e 150, | e lll, e ndo se aplicando o disposto nos arts. 167, IV, 198, § 2° , ll, e 212.”
(NR)

“ANE 150, Lo
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c) antes de decorridos a0 menos cento e oitenta dias da data em
que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto
na alinea b;

VII — exigir tributo que incida sobre as exporta¢des,para o exterior,
ressalvado o imposto previsto no art. 153, Il, assegurada a recuperagdo dos
tributos ndo-cumulativos incidente sobre as operagfes e as prestacdes anteriores;

VIII — impedir por qualquer forma o crédito de tributo néo-
cumulativo incidente sobre bens adquiridos para o ativo permanente e os utilizados
na producao ou em sua atividade comercial.

§ 1° A vedacéo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, Il, e V; e 154, 1l; e a vedagao do inciso lll, ¢, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, |, 1I, lll e V; e 154, .

§ 5° Lei complementar dispora sobre forma do consumidor final de
bens, mercadorias e servigos ser informado do montante de tributos, das trés
esferas de governo, incidentes sobre as respectivas aquisi¢cdes, ainda que seja por
estimativa.

§ 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de célculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas
ou contribuicdes, sO6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas
ou o correspondente tributo ou contribuigcdo, ressalvado o disposto no art. 155-A, §
421,

........................................................................................................... "(NR)

B4 T PSSP
Paragrafo Unico. A vedacgédo do inciso Ill ndo se aplica aos tratados

internacionais aprovados na forma do art. 49, I."(NR)

“ANE A53. o

VIl - operagBes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos, ainda que as operagbes e prestagcdes se iniciem no

exterior.
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§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢fes e os
limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos

incisos I, [l e V.

Il - podera ter adicionais de aliquota por setor de atividade
econdmica e sobre rendas ndo submetidas a incidéncia do imposto previsto no
inciso VIl auferidas por pessoas juridicas com finalidade lucrativa.

§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial, se sujeita exclusivamente a incidéncia do imposto de que
trata o inciso V do caput deste artigo.

§ 6° O imposto previsto no inciso VIII;

| — obedeceré ao disposto nos termos do art. 155-A, 88 1°, 5° e 6°,
I a VIII, quando incidir sobre as mesmas operagfes e as mesmas prestacdes
submetidas igualmente ao imposto estadual;

Il — incidirA sobre os mesmos servicos de qualquer natureza
submetidos a imposto municipal nos termos definidos no art. 156, lI;

Ill- podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das
mercadorias e dos servigos, bem assim poderd ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o valor da operag¢éo ou da prestacao
e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada;

IV- terd isengBes ou quaisquer incentivos ou beneficios fiscais

uniformes em todo territorio nacional e previstas em lei especifica.” (NR)

“Art. 154, e

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo
anterior e novas contribuicdes sociais e de intervengcdo no dominio econémico,
desde que sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo

proprios dos impostos discriminados nesta Constituicao;
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Il — propriedade de veiculos automotores terrestres, aéreos e

aquéticos.

“Secao IV-A

Do Imposto de Competéncia Conjunta dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155-A. Compete conjuntamente aos Estados e ao Distrito
Federal, mediante instituicdo por lei complementar, o imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto previsto neste artigo:

| - serd ndo-cumulativo, nos termos da lei complementar;

Il - relativamente a operagdes e prestacdes sujeitas a aliquota
zero, isen¢do, ndo-incidéncia e imunidade, ndo implicard crédito para
compensacgdo com o montante devido nas operacdes ou prestacfes seguintes,
salvo determinacdo em contrario na lei complementar;

Il - incidira também sobre:

a) as importacdes de bem, mercadoria ou servigo, por pessoa
fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que
seja a finalidade, cabendo o imposto ao Estado de destino da mercadoria, bem ou
servico, nos termos da lei complementar;

b) o valor total da operacdo ou prestacédo, quando as mercadorias
forem fornecidas ou os servigos forem prestados de forma conexa, adicionada ou
conjunta, com servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos
Municipios;

IV - ndo incidir4 sobre:

a) as exportacbes de mercadorias ou servicos, garantida a
manutencdo e o aproveitamento do imposto cobrado nas operacdes e prestagdes
anteriores;

b) o ouro, nas hip6teses definidas no art. 153, § 5°;

c) as prestagOes de servico de comunicagdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepc¢dao livre e gratuita.

§ 2° As aliquotas do imposto serdo definidas da seguinte forma:
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I — lei complementar estabelecerd as aliquotas do imposto,
definindo, dentre elas, a aliquota padrdo aplicavel a todas as hipéteses nédo
Sujeitas a outra aliquota;

Il - resolugdo do Senado Federal, aprovada pela maioria de seus
membros, definirA o enquadramento de mercadorias e servicos nas aliquotas
diferentes da aliquota padréo, exclusivamente mediante aprovacao ou rejeicdo de
proposicao de iniciativa:

a) de um terco dos Governadores de Estado e Distrito Federal ou
das Assembléias Legislativas, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria
relativa de seus membros, desde que estejam representadas, em ambos 0s casos,
todas as Regides do Palis;

b) do 6rgédo de que trata o § 79

Il — poderdo ser seletivas em funcdo da essencialidade das
mercadorias e dos servigos;

IV - a lei complementar definirA as mercadorias e servicos que
poderdo ter sua aliqguota aumentada ou reduzida por lei estadual, bem como os
limites e condi¢Bes para essas alteragdes, ndo se aplicando nesse caso o disposto
nos incisos | e II.

§ 3% Relativamente a operagdes e prestacgbes interestaduais, nos
termos de lei complementar:

| - o0 imposto pertencerd ao Estado de destino da mercadoria ou
servico, salvo em relacdo a parcela de que trata o inciso Il;

Il — sera estabelecida a parcela do imposto equivalente a
incidéncia de, no minimo, dois por cento, e, no maximo, quarto por cento, aplicada
uniforme a todos os Estados, sobre o valor da base de calculo do imposto
pertencerd ao Estado de origem da mercadoria ou servico, salvo nos casos de
operacdes e prestagfes sujeitas a uma incidéncia inferior a prevista neste inciso,
hip6tese na qual o imposto pertencera integralmente ao Estado de origem.

Il - podera ser estabelecida a exigéncia integral do imposto pelo
Estado de origem, hipétese na qual:

a) o montante equivalente ao valor do imposto de que trata o inciso
| ao Estado de destino, serd a ele destinado diretamente, quando dos
recolhimentos do imposto na rede bancaria, sem transitar pelos cofres do Estado
de origem, a partir de mecanismo que use uma camara de compensagao entre as
unidades federadas para identificar que valores cabem a cada uma, receber ou

transferir, a cada periodo pré-determinado;
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b) poderd ser estabelecida a destinacdo de um percentual da
arrecadacéo total do imposto do Estado & camara de compensacgédo para liquidar
as obrigacdes do Estado relativas a operagdes e prestacdes interestaduais.

§ 4° As isencdes ou quaisquer incentivos ou beneficios fiscais
vinculados ao imposto serdo definidos:

| - pelo 6rgéo de que trata o § 7°, desde que uniformes em todo
territério nacional,

Il - na lei complementar, para atendimento ao disposto no art. 146,
l1l, “d”, e para hipo6teses relacionadas a regimes aduaneiros nao compreendidos no
regime geral.

§ 5° O imposto terd regulamentag&o Unica, sendo vedada a adocéo
de norma estadual, ressalvadas as hipéteses previstas neste artigo.

§ 6° Cabe a lei complementar:

| - definir fatos geradores e contribuintes;

Il - definir a base de calculo;

Il - fixar, inclusive para efeito de sua cobranca e definicdo do
estabelecimento responsavel, o local das operagfes e prestacdes;

IV - disciplinar o regime de compensacao do imposto;

V - assegurar o aproveitamento do crédito do imposto, inclusive, de
imediato, daqueles resultantes de aquisi¢cdes para o ativo permanente e para uso e
consumo do estabelecimento;

VI - dispor sobre substituicao tributaria,;

VII - dispor sobre regimes especiais ou simplificados de tributacgéo,
inclusive para atendimento ao disposto no art. 146, Ill, “d”;

VIII - disciplinar o processo administrativo fiscal,

IX - dispor sobre as competéncias e o funcionamento do érgao de
que trata o § 7°, definindo o regime de aprovacéo das matérias;

X - dispor sobre a retencdo de transferéncias constitucionais e
voluntérias a Estados e ao Distrito Federal, na hip6tese de descumprimento das
normas que disciplinam o exercicio da competéncia do imposto, especialmente do
disposto nos §§ 3° a 5% bem como sobre o respectivo processo administrativo de
apuragado do descumprimento dessas normas.

§ 7° Compete a 6rgdo colegiado, presidido por representante da
Unido, sem direito a voto, e integrado por representante de cada Estado e do
Distrito Federal:

| - editar a regulamentac&o de que trata o § 5%
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Il - autorizar a edigdo de lei estadual ou distrital que regule a
transacgédo e a concessao de anistia, remisséo e moratoria, observado o disposto no
art. 150, § 6%

Ill - estabelecer critérios para a concessdo de parcelamento de
débitos fiscais;

IV - fixar as formas e os prazos de recolhimento do imposto;

V - estabelecer critérios e procedimentos de controle e fiscalizacédo
extraterritorial;

VI - exercer outras atribuicbes definidas em lei complementar.”
(NR)

“Art. 156. ..ooiiiiieeiee e

| - propriedade predial e territorial;

Il - transmisséao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdéveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre iméveis,
exceto os de garantia, bem como cessédo de direitos a sua aquisi¢do, bem assim

sobre transmissao “causa mortis” e doagéo, de quaisquer bens ou direitos;

Ill- quando incidente sobre transmissédo “causa mortis” e doagéo,
observaréa o seguinte:

a) relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao
Municipio da situagéo do bem;

b) relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao
Municipio onde se processar 0 inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o
doador;

c) tera competéncia para sua instituicdo regulada por lei
complementar se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior, ou se o de
“cujus” possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

d) tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal,

“Secao VI
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Da Reparticdo e Destinacdo de Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal o produto da
arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas

autarquias e pelas fundagfes que instituirem e mantiverem.”(NR)

“AIE D58, ooiiiiiiiiiiiie ittt
Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacao do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres, aéreos e aquaticos

licenciados em seus territorios;

R)

“Art. 159. Do produto da arrecadacao de todos os seus tributos, ja
instituidos ou que vierem a serem criados, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais, a Unido:

| - destinaré:

a) trinta e um inteiros e quatro décimos por cento, ao financiamento
da seguridade social;

b) quatro por cento, para aplicagdo na manutencdo e o
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212;

C) seis por cento, ao financiamento de que trata o art. 239;

d) os percentuais definidos em lei complementar para o
financiamento:

1. de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo
e do gas e de programas de infra-estrutura de transportes, bem como o pagamento
de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus
derivados e derivados de petréleo;

2. da educagéo basica, nos termos do art. 212, §§ 5° e 6%

3. das entidades privadas de servico social e de formacao
profissional vinculadas ao sistema sindical, nos termos do art. 240;

4. da atuacao da Unido em outras areas sociais e de intervencao
no dominio econémico;

Il - entregara:
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a) oito inteiros e oito décimos por cento, ao Fundo de Participacao
dos Estados e do Distrito Federal;

b) nove inteiros e sete décimos por cento ao Fundo de Participacédo
dos Municipios;

¢) dois por cento, para aplicacdo em programas de financiamento
ao setor produtivo e a infra-estrutura das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
de acordo com os planos regionais de desenvolvimento;

d) sete décimos por cento, aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdbes de produtos
industrializados;

e) oito décimos por cento ao Fundo de Equalizacdo das Receitas
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Para efeito de céalculo das destinag@es e reparticdes previstas
neste artigo, sera observado o seguinte:

I- excluir-se-&o:

a) as parcelas da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
nos termos do disposto nos arts. 157 e 158, I;

b) a arrecadacdo das contribuicbes que financiam os regimes de
previdéncia de que tratam os arts. 145, V, e 195, |,

II- séo desvinculados de despesas, 6rgaos ou fundos as parcelas
do produto da arrecadacao da Unido de taxa e contribuicdo que forem aplicadas e
entregues nas formas estabelecidas neste artigo.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela
superior a vinte por cento do montante a que se refere o inciso Il, d, do caput,
devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais participantes,
mantido, em relagdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° A Uniéo entregard, no minimo, trinta por cento da destinacéo
de que trata o inciso I, d, 1, do caput deste artigo, a Estados, Distrito Federal e
Municipios, para aplicagdo em investimentos em infra-estrutura de

transportes.”(NR)

Y £ P O PP PRURPU
§ 1° A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os
Estados de condicionarem a entrega de recursos:

| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;
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Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e lll.

§ 2° A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido de
efetuar a retencéo de transferéncia na hipotese de que trata o art. 155-A, § 6%, X.”
(NR)

BAIE. LBL. oot

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o
art. 159, II, “a”, “b” e “e”, especialmente sobre seus critérios de rateio, objetivando
promover o equilibrio sécio-econémico entre Estados e entre Municipios;

IV - estabelecer normas para a aplicacdo e distribuicdo dos
recursos de que trata o art. 159, Il, “c”, inclusive na forma de transferéncias a
fundos de desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal, para aplicagdo em
investimentos em infra-estrutura e incentivos ao setor produtivo, além de outras
finalidades estabelecidas na lei complementar.

§ 1° O Tribunal de Contas da Unido efetuard o célculo das quotas
referentes aos fundos a que alude o inciso Il.

§ 2% Os recursos recebidos pelos Estados e pelo Distrito Federal
nos termos do inciso IV, “c”, do caput ndo serdo considerados na apuragdo da

base de calculo das vinculag¢des constitucionais.”(NR)

BAIE. D87, oottt

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvada:

a) as destinagbes e as reparticbes das receitas a que se referem
os arts. 149-A, 158 e 159,

b) a destinagdo de recursos para as agdes e servicos publicos de
salde, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de
atividades da administracéo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXll; e

c) a prestagdo de garantias as operacdes de crédito por
antecipagdo de receita, previstas no art. 165, 8 8°, bem como o disposto no § 4°

deste artigo;
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Xl - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicdes
sociais de que trata o art. 195, | e Il, 88 8° e 12, e da destinagdo de que trata o0 8§
13, I, do mesmo artigo, para a realizagdo de despesas distintas do pagamento de
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 149-A, 155, 155-A e 156, e dos recursos de que
tratam os arts. 157, 158 e 159, Il, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a

Unido e para pagamento de débitos para com esta.”(NR)

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da destinacdo estabelecida no art. 159, I, “a”, e das seguintes
contribuigdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que |lhe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio;

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das
contribuicBes sociais de que tratam os incisos | e Il deste artigo, para débitos em
montante superior ao fixado em lei complementar.

§ 12. Nos termos de lei, a agroindistria, o produtor rural pessoa

fisica ou juridica, o consorcio simplificado de produtores rurais, a cooperativa de
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producéo rural e a associagdo desportiva podem ficar sujeitos a contribuicao sobre
a receita, o faturamento ou o resultado de seus negécios, em substituicdo a
contribuicdo de que trata o inciso | do caput, hipétese na qual ndo se aplica o
disposto no art. 149, § 2° 1.

§ 13. Sem prejuizo da reducédo da aliquota da contribuicdo de que
trata o inciso | do caput, lei podera estabelecer a sua substituicdo parcial por
aumento da aliquota do imposto a que se refere o art. 153, VIII, hip6tese na qual:

| - percentual do produto da arrecadagdo do imposto a que se
refere o art. 153, VIII, sera destinado ao financiamento da previdéncia social;

Il - os recursos destinados nos termos do inciso | ndo se sujeitardo
ao disposto no art. 159.”(NR)

FANE 198, e

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacado dos impostos a que se referem os arts. 155 e 155-A e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 159, Il, “a”, “d” e “e”, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacado dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam
os arts. 158 e 159, II, “b”, e “e”.

“Art. 212. A Unido destinard a0 menos 0s recursos previstos no art.
159, 1, “b", e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, para a manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pelos
Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do célculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transfere.

§ 5° A educagéo bésica publica tera como fonte adicional de

financiamento a destinacdo de que trata o art. 159, I, “d”, 2, cujos recursos, na
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forma da lei, serdo entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educagdo basica nas
respectivas redes pulblicas de ensino, observada a mesma periodicidade e
divulgacdo de informagBes aplicadas aos fundos de que trata o art. 159, II, “a” e
“b". " (NR)

“Art. 239. Fundo de amparo ao trabalhador sera formado pela
destinac@o estabelecida no art. 159, I, “c”, que financiara, nos termos que a lei
dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3° deste
artigo.

........................................................................................................... "(NR)

“Art. 240. As entidades privadas de servigo social e de formacao
profissional vinculadas ao sistema sindical terdo como fonte adicional de

financiamento a destinagdo de que trata o art. 159, I, “d”, 3.” (NR)

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias a seguir

enumerados passam a vigorar com a seguinte redacao:

AL B0, Lo

§ 1° Somente por lei federal podem ser modificados os critérios
que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacdo dos projetos na Zona
Franca de Manaus.

§ 2° O imposto previsto no art. 153, VI, da Constituicdo,
dispensara tratamento tributério favorecido as operacdes realizadas nesta regiao
de modo a reproduzir beneficios fiscais equivalentes aos concedidos em relacdo

ao imposto da Unido sobre produtos industrializados. “ (NR)

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo

constituidos por vinte por cento dos recursos a que se refere o inciso Il do art. 155;
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0 art. 155-A; os incisos lll e IV do caput do art. 158; e as alineas “a”, “b”, e “d”, do
inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo, e distribuidos entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas
etapas e modalidades da educacdo basica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria estabelecidos nos
88§ 2% e 3% do art. 211 da Constituicdo Federal;

| - no caso do imposto e das transferéncias constantes do art. 155-
A; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas “a”, “b”, e “d", do inciso Il do
caput do art. 159 da Constituicdo Federal:

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso I
do caput do art. 155 e do inciso Il do caput do art. 158 da Constitui¢éo:
........................................................................................................... "(NR)

Art. 3% O imposto de que trata o art. 155, Il, da Constituicdo Federal vigera até 31
de dezembro do sétimo ano subseqiiente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional e
observara as regras estabelecidas na Constituicdo anteriores a presente Emenda Constitucional,
bem como o seguinte:

| - a aliquota do imposto nas operacdes e prestagdes interestaduais e nas
operacOes e prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas as Regifes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, serdo, respectivamente, em cada um dos
seguintes anos subseqiientes ao da promulgacao desta Emenda Constitucional:

a) onze por cento e seis inteiros e cinco décimos por cento, no segundo ano;

b) dez por cento e seis por cento, no terceiro ano;

C) oito por cento e cinco por cento, no quarto ano;

d) seis por cento e quatro por cento, no quinto ano;

e) salvo determinac&o diferente nos termos do art. 155-A, § 32 II, quatro por cento
e trés por cento, no sexto ano;

f) salvo determinacéo diferente nos termos do art. 155-A, § 32, II, dois por cento e
dois por cento, no sétimo ano;

Il - lei complementar podera:

a) disciplinar, relativamente as operacdes e prestagfes interestaduais, observada a
adequacéo das aliquotas previstas no inciso |, a aplicacéo das regras previstas no § 3° do art. 155-

A da Constituicdo Federal;
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b) exigir que notas fiscais e demais escrituracdes sejam emitidas e realizadas em
meio eletrbnico no caso de qualquer operagdo ou prestacao interestadual, ressalvada apenas as
saidas de estabelecimentos enquadrados no regime de que trata o paragrafo Unico do art. 146, da
Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico. A perda comprovada de receita de cada Estado e do Distrito
Federal, nos dez anos subseqiientes ao da promulgacgdo desta Emenda Constitucional, em relagéo
a receita efetivamente realizada no ano da citada promulgacao, quando decorrente do disposto no
inciso | do caput deste artigo e nos incisos VI e VIII do art. 150, da Constituicdo Federal, com a
redacéo dada por esta Emenda, devera ser compensada pelas transferéncias previstas no art. 159,
II, “e”, da Constituicdo Federal e, se insuficiente, por abatimento do montante a ser pago ao

Tesouro Nacional por conta das renegocia¢fes das dividas da respectiva unidade federada.

Art. 4° A vedacgdo do art. 150, Ill, “c”, da Constituicdo Federal, com a redagéo dada
por esta Emenda Constitucional, ndo se aplica aos tributos que foram objeto de alteragbes na sua
exigéncia por for¢ca desta Emenda no ano em que ela for promulgada e no subsequente.

Paragrafo Unico. Para efeito de aplicacdo do disposto no art. 153, § 6% |, da
Constituicdo Federal, enquanto ndo entrar em vigor lei complementar regulando as disposi¢oes
referidas do imposto previsto no art. 155-A da Constituicdo Federal, ambos com a redacao dada
por esta Emenda, serdo obedecidas as normas equivalentes previstas em lei complementar que

regule o imposto de que trata o art. 155, I, da Constitui¢ao.

Art. 5° Sem prejuizo da aplicacdo do disposto no paragrafo Unico do art. 3° desta
Emenda Constitucional, lei complementar definird fonte e montante adicional de recursos a serem
destinados ao Fundo de Equalizacdo de Receitas de que trata o art. 159, Il, “d”, da Constituicao
Federal.

§ 1° Do inicio de sua vigéncia até o oitavo ano subseqiiente ao da promulgacdo
desta Emenda Constitucional, o Fundo de Equalizacdo de Receitas deverd ter seus recursos
distribuidos de forma decrescente por critérios vinculados as exportacdes e de forma crescente
para compensar a eventual reducdo de arrecadacdo dos Estados e do Distrito Federal em
decorréncia de alteragdes introduzidas por esta Emenda Constitucional em relagcdo ao imposto a
que se refere o art. 155, Il, da Constituicdo e a substituicdo deste pelo imposto de que trata o seu
art. 155-A.

§ 2° Em relacdo ao imposto de que trata o art. 155-A da Constituicdo Federal, néo
serdo consideradas reducdes de arrecadacéo aquelas que sejam passiveis de recomposi¢do, pelo
préprio Estado ou Distrito Federal, mediante uso da faculdade prevista no art. 155-A, § 2°, 1V, da

Constituicdo Federal.
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§ 3° No periodo de que trata o § 1° os Estados e o Distrito Federal que
apresentarem reducao da arrecadacdo do imposto de que trata o art. 155, I, da Constituicdo
Federal em decorréncia de altera¢des introduzidas por esta Emenda Constitucional ndo receberéo
transferéncias do Fundo de Equalizacdo de Receitas em valor inferior ao que receberam no
primeiro ano subseqliente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional, considerando os
valores recebidos nos termos do art. 159, Il, da Constituicdo Federal e do art. 91 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, bem como de eventuais auxilios financeiros prestados
pela Unido para fomento as exportagdes.

§ 4° Do nono ao décimo quinto ano subseqiiente ao da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados e o Distrito Federal n&o receberdo transferéncias do Fundo de
Equalizacdo de Receitas em montante inferior ao recebido no oitavo ano subseqiiente ao da

promulgacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 6° Nos dez primeiros exercicios financeiros em que for aplicado o disposto no
art. 159, |, da Constituicdo Federal, com a redagdo dada por esta Emenda Constitucional,
ressalvado o item 4 da alinea “c”, fica assegurada que a destinagdo, para cada finalidade prevista
nas alineas e itens, nunca sera inferior, em cada exercicio financeiro, ao montante da despesa
efetivamente realizada e financiada com fontes de recursos extintas por forca desta Emenda
Constitucional no ultimo exercicio financeiro em que estas foram alocadas, corrigido pela variagdo
nominal do Produto Interno Bruto.

§ 1° Na hipétese do montante minimo calculado na forma do caput deste artigo
para uma destinacdo for superior ao resultante da aplicacéo de percentual decorrente do disposto
no inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal, com a reda¢do dada por esta Emenda, o referido
percentual ser4 automaticamente reajustado com vistas a assegurar o pleno atendimento do
disposto no caput.

§ 2° Se até a entrada em vigor do disposto no art. 159, I, “d", da Constituicdo
Federal, com a redagdo dada por esta Emenda, ndo tiverem sido fixados os percentuais ali
referidos, e até que lei complementar o estabelec¢a, serdo adotados os seguintes:

I- um inteiro e nove décimos por cento, para efeito do disposto no item 1;

II- um inteiro e sete décimos por cento, para efeito do disposto no item 2;

I1I- um inteiro e quatro décimos por cento, para efeito do disposto no item 3.

Art. 7° O percentual da destinagdo de recursos a que se refere o art. 159, I, “c”, da
Constituicdo Federal, sera aumentado de um inteiro e dois décimos por cento para dois por cento,
gradativamente, nos termos de lei complementar, observada a reducéo da aliquota a que se refere

o inciso | do art. 3° desta Emenda Constitucional.
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Paragrafo Unico. O aumento de oito décimos por cento na destinagéo de recursos
a que se refere o caput serd integralmente destinado aos Estados e ao Distrito Federal das
referidas regibes para aplicagdo em investimentos em infra-estrutura e para a concessao de
subsidios e empréstimos que substituam o fomento, para implantagdo e para expansdo da
producao, vinculado ao imposto previsto no art. 155, Il, da Constituicdo Federal e concedido até 31
de dezembro de 2003.

Art. 8° Fica criado o Conselho do Sistema Tributario Nacional, 6rgdo nacional
superior de acompanhamento das politicas tributarias e de coordenacdo das administragbes
fazendarias, inclusive para fins de cumprimento do disposto no art. 37, XXIl, da Constituicao
Federal, composto por representantes de cada uma das trés esferas de governo e dos seus
contribuintes, e visando a:

I- harmonizacgéo e integracdo entre os entes da Federacéo;

II- adogdo de identificagdo Unica e integracdo de sistemas de informagdes,
previstos no § 4° do art. 145, da Constituicdo Federal, com a redacédo dada por esta Emenda;

llI- simplificagdo das exigéncias dos tributos, inclusive emisséo eletrbnica de
documentos fiscais e ecrituragdo fiscal e contabil por via de sistema piblico de escrituragdo digital;

IV- disseminacgédo de outras préticas que resultem em maior eficiéncia e eficicia na
administragdo das receitas;

V- divulgacao de analises, estudos e diagnésticos.

Paragrafo Unico. Lei complementar regulard a organizacdo e o funcionamento do

Conselho previsto no caput.

Art. 92 Até o décimo exercicio financeiro seguinte aquele em que for promulgada
esta Emenda Constitucional, sera aplicada limitagdo ao poder de tributar da Unido complementar
as estabelecidas no capitulo do Sistema Tributario Nacional, da Constituicdo Federal e tendo por
base a raz&o entre o produto da arrecadagao de seus tributos e o Produto Interno Bruno.

§ 1° Lei complementar fixar4 os limites para cumprimento do disposto no caput e
determinard a forma de reducdo automatica na exigéncia dos tributos quando verificado excesso
no montante da arrecadacgéo efetiva.

§ 2° Sem prejuizo da aplicacdo do disposto no paragrafo anterior e no art. 60 da
Constitugéo Federal, incluindo a redagdo dada por esta Emenda, fica vedada a edi¢édo de qualquer
medida proviséria que implique criacdo ou majoracao de tributo, ressalvados os impostos previstos
nos incisos I, Il e V do art. 153 da Constituicdo Federal, bem como que crie 6rgao publico e cargo

de livre investidura, enquanto a razdo entre o produto da arrecadagdo da Unido apurado na forma
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do art. 159, da Constituicdo, com a redagéo dada por esta Emenda, e o Produto Interno Bruto, nos
tltimos doze meses, exceder a mesma raz&o calculada no exercicio financeiro de 2002.

§ 3° Ao menos durante o periodo previsto no caput deste artigo, o prestador de
servico profissional, assim definido em lei, podera optar por ndo se submeter ao imposto previsto
no art. 153, VI, da Constituicdo Federal, com a redagdo dada por esta Emenda, e por ser
enquadrado em regime presumido de apuragdo do imposto previsto no inciso Ill do art. 153, cuja
aliquota méaxima sobre sua receita ndo podera resultar em montante superior ao resultante ao
conjunto das incidéncias relativas ao mesmo imposto e as contribui¢des previstas nos arts. 195, |,

“b” e “c”, e 239, vigentes na data da promulgacdo desta Emenda.

Art. 10. As unidades da Federacdo que vierem a instituir beneficios ou incentivos
fiscais em desacordo com o previsto nos arts. 155, § 2% XlI, “g”, e 156, § 3% lll, da Constituicio
Federal nao terdo direito, enquanto vigorar o beneficio ou incentivo, a transferéncia de recursos
prevista no art. 159, Il, da Constituigdo, com a redacdo dada por esta emenda, bem assim de
receber da Unido qualquer tipo de transferéncia voluntaria e de realizar qualquer tipo de operagéo

de crédito.

Art. 11. O Poder Executivo Federal, até noventa dias apds a promulgacao desta
Emenda Constitucional, encaminharqd ao Congresso Nacional projeto de lei complementar que
regulard e consolidara todas as matérias remetidas a esse tipo de lei no Capitulo I, do Titulo VI, da
Constituicdo Federal, incluindo a redacao dada por esta Emenda.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo da Unido, de cada Estado, do Distrito Federal
e de cada Municipio editard decreto, no prazo de cento e oitenta dias da promulgagédo desta
Emenda Constitucional, que consolidard nesse Unico ato toda a legislacao e a regulagéo aplicada a

todas as competéncias tributarias que exercem.

Art. 12. As alteragBes introduzidas por esta Emenda Constitucional produziréo
efeitos na data de sua promulgagéo, ressalvados os seguintes casos:

| - a partir de 1° de janeiro do segundo ano subseqiiente ao da promulgacgéo desta
Emenda Constitucional, em relacdo as alteracdes dos arts. 145, 148, 149-A, 153, 156, 158, 159,
160, 161, 167, 177, 195, 198, 212, 239 e 240 da Constituicdo Federal, bem assim dos incisos | e Il
do caput e no 8 1° do seu art. 155, e, ainda, dos arts. 40, 60 e 76 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias;

Il - a partir de 1° de janeiro do oitavo ano subseqilente ao da promulgacéo desta

Emenda Constitucional, em relacéo a introducéo do art. 155-A da Constitui¢éo.
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8§ 1% As remissdes no texto da Constituicdo ao seu art. 159 que foram alteradas por
esta Emenda Constitucional mantém seus efeitos até o prazo de que trata o inciso | do caput deste
artigo.

§ 2° As remissdes no texto da Constituicdo ao seu art. 155, Il, que foram alteradas
por esta Emenda Constitucional mantém seus efeitos enquanto perdurar a exigéncia do imposto de

que trata o referido dispositivo.

Art. 13. Ficam revogados os seguintes dispositivos constitucionais:

| - a partir de 1° de janeiro do segundo ano subseqiiente ao da promulgagéo desta
Emenda Constitucional:

a) o inciso Il do art. 148;

b) os §§ 1° a 4° do art. 149;

c) os incisos 1V, VI e VIl do caput , e os §§ 3% e 4> do art. 153;

d) o inciso | do caput e 0 os §8§ 1% e 3° do art. 155;

e) o inciso Il do art. 158;

fyo §4°do art. 177;

g) as alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e o inciso IV do caput e 0 § 6° do art. 195;

h) o § 6° do art. 212;

i) 0 8 3% do art. 49 e o art. 76, do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias;

Il - a partir de 1° de janeiro do oitavo ano subseqiiente ao da promulgacédo desta
Emenda Constitucional:

a) oinciso Il e os 8§ 2° 4° e 5° do art. 155;

b) o0 § 1° do art. 82 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias.

Art. 14. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Esta Emenda Susbstitutiva Global busca aproximar, na medida do possivel, a reforma
prevista na PEC n° 233 de 2008, do Poder Executivo, ao novo sistema proposto no Senado
Federal.

A alteracdo do art. 62 da Constituicdo Federal, como proposta, da seqiiéncia a expanséo
do principio tributéario da anterioridade que visa fortalecer o processo orgamentario. Para tanto, é
necesséario que seja acompanhada por maior restricdo no uso de medidas provisérias sobre
matéria orcamentéria. Atualmente, sé deveria caber em trés casos — comogédo, guerra externa e
calamidade publica, ainda assim séo flagrantes os abusos e excessos do Executivo no uso deste
instrumento. Por isso, a sugestdo € acrescentar que nos trés casos previamente deve ter sido
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decretado o estado de sitio ou de calamidade pelo Presidente e aprovado pelo Congresso, para
gue s6 entdo se passe a editar MP sobre tais matérias.

Tornar-se mais responsavel e racional o uso de medida proviséria para regular matéria
tributéria.

Primeira mudanca essencial é aplicar a restricdo ndo apenas aos impostos, como também
as taxas e as contribuicdes, ainda mais por que estas outras figuras ja arrecadam mais do que
impostos no sistema tributario brasileiro e, o principal, nenhuma taxa ou contribuicdo tém carater
regulatério, o que exigiria que fosse criada ou majorada em regime de urgéncia.

Segunda mudanga é excepcionalizar da restricdo apenas os impostos que efetivamente tenham
natureza regulatéria — como o0s impostos sobre comércio exterior e sobre operagfes financeiras
(ainda que este Ultimo, neste ano, tenha sido majorado apenas como finalidade arrecadatoria,
como reconheceu o préprio Ministro da Fazenda) — e aqueles extraordinarios no caso de guerra.

Terceira alteracdo deste artigo € para ampliar o periodo da anterioridade, de modo
consistente com o do processo orcamentério. A medida proviséria precisa ser aprovada até o final
do primeiro semestre do ano anterior em que for criado ou majorado o tributo, de modo que a
proposta or¢camentaria seja elaborada pelo Executivo e enviada ao Congresso considerando
apenas a exigéncia tributaria ja aprovada. O caso recente da CPMF é exemplar da falta de
previsibilidade, e porque nao dizer responsabilidade, quando dezenas de bilhées foram incluidas
no orgamento sem que houvesse a menor garantia da cobranca do tributo.

Pelo art. 145 é proposto o acréscimo de uma nova figura tributaria: a competéncia para
criagdo de contribuicdes que visem a protecdo e a regulacdo do meio ambiente. Esta € uma
modalidade tributaria cada vez mais utilizada no mundo, especialmente nas economias mais
avangadas, e € essencial para responder as crescentes preocupacgdes e necessidades com o meio
ambiente. Vale lembrar que regra a seguir, no artigo 149, reserva tal competéncia apenas para a
Unido, o que deve assegurar seu carater nacional e os devidos cuidados na aplicagdo desta nova

contribuigao.

Definir de forma objetiva que as contribuicbes também constituem tributos é uma tarefa
inadiavel de uma reforma do sistema tributario, afinal tais figuras ja arrecadam muito mais que
impostos no caso da Unido, o que, por si s@, € uma evidente aberracdo no atual sistema. Logo,
transformar a regra do caput do art. 149 em novo inciso do art. 145, deixando bem claro, desde a
primeira disposi¢do do capitulo constitucional, qual € o rol de categorias ou figuras que constituem
tributos. Isto € s6 o primeiro passo para as demais alteragbes, que envolvem submeter as
contribuigbes, por exemplo, as mesmas restricbes hoje aplicadas apenas ao poder de exigir
impostos.

E proposto distinguir as contribuicdes dos regimes proprios de previdéncia, cobradas pelas
trés esferas de governo, relativamente as demais contribui¢cdes, que sdo de competéncia exclusiva
da Unido. Ou seja, 0 novo inciso proposto para o item 145 apenas transpde 0 que consta no
primeiro paragrafo do art. 149 da Constituigdo vigente. O inciso ora proposto também deixa claro
que a referida contribuicdo também é exigida pela Unido, o que ndo aparece no paragrafo do art.
149, ficando subentendido (porque a exigéncia federal fica escondida na competéncia prevista no
caput do mesmo artigo).

As novas normas previstas no art. 145, a respeito das taxas sugeridas na forma dos incisos
Il e lll, visam evitar distor¢do j& verificada na cobran¢a de taxas em montante superior ao gasto
realizado com a funcéo publica que justificou sua criagdo. Tal pratica tendera a ser ampliada caso
contribuicBes sejam convertidas em impostos e a base dos fundos de participacdo seja ampliada.
Portanto, ndo adianta a PEC do Executivo Federal sugerir a consolidacdo de alguns tributos e ndo
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fechar a porta para expansao de outros. O caso mais flagrante é de taxa sobre telecomunicacao
que hoje arrecada cerca de 2 a 3 vezes mais do que se gasta com a regulacdo do setor. E preciso,
portanto, exigir que a taxa arrecade apenas o que efetivamente gasta. Apartar o seu caixa e prever
que o superavit reverta em reducao da taxa exigida complementam tais restricdes.

O objetivo da alteragdo no Capitulo — Do Sistema Tributario Nacional é transformar o
Cdédigo Tributario Nacional na lei Unica sobre as normas gerais da tributacdo no Pais. Além das
matérias que ele ja disciplina, por forca do disposto no artigo 146, com a redacdo dada
originalmente pela Constituicdo de 1988, a proposta é que passe a reunir também todas as demais
matérias previstas neste Capitulo e remetidas para regulacédo por lei complementar. Desta forma, o
novo Codigo tornar-se-4 a consolidagdo em uma Unica e mesma lei de todas as matérias
tributarias que hoje s&o objeto de diferentes e esparsas leis complementares. E uma mudanca
radical com um objetivo simples: dar transparéncia, coeréncia, sistematizacdo e harmonia as
normas gerais aplicadas desde a cobranca de tributos até a sua reparticdo entre governos.

A supressao da competéncia da Unido para cobrar empréstimo compulsério — inciso Il, art.
148 - visa modernizar o0 sistema e evitar margem para cobrangas indevidas, com carater
confiscatorio — como ficou claro no caso do empréstimo sobre combustiveis e automoéveis exigido
para o FND e que nunca foi devidamente restituido. Se a PEC do Executivo Federal pretende
reduzir competéncias e simplificar o sistema, esqueceu de extinguir esta figura estapafardia.

Se a COFINS, o PIS e a CIDE serado incorporados ao novo IVA Federal é fundamental
extinguir os paragrafos segundo, terceiro e quarto do art. 149, que decorrem da exigéncia daquelas
contribuicdes. E uma grave falha da PEC proposta pelo Executivo Federal ter se omitido em
relacdo a tais disposicdes. Se permanecer o texto previsto no art. 149, incluindo os paragrafos,
simplesmente ficaria a Unido autorizada a recriar como novas contribuicées as taxacdes que ora
sugere extinguir. Isto, inclusive, reabriria 0 processo de deterioracédo dos fundos de participagéo e
da simplificacdo do sistema. Portanto, é imperioso alterar o caput e revogar o detalhamento das
imposicdes.

A mudanca no caput do art.149-A resguarda a capacidade dos Municipios de custearem
seus servigos de iluminagdo mas corrige uma distorgdo recentemente criada, ao lhe facultar a
cobranga de contribuicdo para compensar a taxa de iluminacao publica derrotada na Justica.
Porém, é descabida a figura de contribuicdo e igualmente permitir aos Municipios explorar uma
competéncia cuja exclusividade deve ser reservada a Unido, inclusive para evitar a sua
multiplicidade. A proposta € manter a tributagdo sobre o consumo de energia e sua vinculacdo ao
custeio da iluminacdo publica local, mas adotar uma figura mais apropriada — um adicional ao
ICMS apenas quando incidente sobre o consumo de energia elétrica, o que, por si s0, ja permite
que seja cobrado junto da conta de luz. Enfim, o objetivo desta medida é dar coeréncia e
racionalidade ao sistema, sem prejudicar a capacidade arrecadadora municipal que continuara a
mesma, apenas explorando uma figura mais apropriada, um adicional local ao ICMS (aplicada as
mesmas restricdes de taxas e permitida a vinculagéo de sua receita).

O objetivo da proposta de mudanca da redacao da alinea “c”, inciso Ill, do art. 150 &
ampliar o conceito de anterioridade e exigir que a criagdo ou a majoracdo de um tributo seja
aprovada até 30 de junho do ano anterior, ou seja, antes da elaborac@o da proposta orcamentéria
pelo Poder Executivo. Além de melhorar a protecdo dos contribuintes e lhes dar mais
previsibilidade e planejamento, esta mudanga também revitaliza o orgamento publico ao exigir que
seja preparado levando em conta as receitas certas. Esta nova regra é igual a sugerida no art. 62
para de edicdo de medida proviséria sobre matéria tributaria.

Também é importante lembrar que passa a alcangar também as contribui¢des, inclusive
aquelas que antes estavam sujeitas apenas ao principio da "noventena" — ou seja, a Emenda
também revoga o § 6° do art. 195 da Constituicao.
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A nova redacao do inciso VII, art. 150, que trata das limita¢cdes do Poder de Tributar, € uma
norma programatica, que pretende fortalecer a imunidade as exportagdes, deixando claro que nédo
se aplica a qualquer imposto, taxa ou contribuicdo, com a Unica exce¢do do imposto federal
especifico. A desoneracdo completa de bens de capital e de uso e consumo ndo deve ser
beneficio aplicado apenas ao ICMS mas se tornar uma restricdo geral ao poder de tributo, por sua
importancia necessaria para a indugcdo dos investimentos e da competitividade da economia
brasileira. J& a nova redacd@o do § 5° do art. 150 busca atender ao principio da transparéncia
tributaria, um passo importante para transformar em cidaddos os consumidores e contribuintes
que, hoje, pagam impostos sem ter a menor idéia, pois vém embutidos por dentro do preco dos
bens e servicos que adquirem. N&o se pede aliquotas e nem o detalhamento por tributo, mas sim
uma informac¢do do montante global das incidéncias e ainda se faculta que seja calculado por
estimativa.

O IPI é extinto para transformar o novo imposto, previsto no inciso VIII, do art. 153, em um
amplo e auténtico imposto nacional sobre valor adicionado. N&o ha razéo para ser mantido o IPI
porque, em primeiro lugar, a sua aplicacado seletiva deve ser uma regra basica do novo IVA-F,
caracteristica que infelizmente foi ignorada pelo Executivo Federal quando elaborou esta PEC, a
despeito de reclamar da regressividade do atual sistema, se omitiu em ndo determinar a aplicacéo
de aliquotas em funcdo da essencialidade de bens e servicos. Especificamente sobre a Zona
Franca de Manaus, é perfeitamente possivel prever que merecera do novo IVA-F um tratamento
tributario diferenciado e privilegiado, equivalente ao do atual IPl, de modo a assegurar seus
beneficios atuais.

O ITR é retirado da competéncia da Unido e transferido para a dos Municipios, de modo a
ser criado um amplo e Unico imposto sobre a propriedade imobilidria, mudanga h& muito reclamada
e que ja poderia ter sido adotada pelo Executivo Federal quando prop6s a PEC, afinal alegava,
como ja dito, preocupagdo em melhorar a justica redistributiva do atual sistema. Como a Unido é
notoriamente ineficiente na aplicacdo do ITR e a propriedade rural é extremamente concentrada no
Pais, a transferéncia para os Municipios certamente vai fomentar sua cobranca e melhorar a
equidade tributaria.

Extinguir o imposto sobre grandes fortunas é uma exigéncia do bom senso e para evitar
dupla ou multipla incidéncia. Ora, se a grande fortuna for uma renda, um fluxo, j& esta sujeita ao
imposto de renda e importa mais fortalecer e melhorar sua cobranca. Ja se a grande fortuna for
uma propriedade, de um imével ou de um veiculo, importa melhorar a cobranca do IPTU, ITR e
IPVA, bem assim dos impostos sobre transmissao, inter vivos e causa mortis, ambas as figuras
com cobranga estimulada por esta emenda.

Portanto, extinguir esta figura exdrixula, que nunca foi ou seré objeto de regulamentacao,
pela prépria dificuldade em definir adequada e satisfatoriamente o que seja sua base de calculo, e
concentrar as atengfes nas melhorias dos tradicionais impostos sobre renda e sobre patriménio é
um caminho para modernizar o sistema e melhorar sua eficacia.

O IVA federal devera abranger a mesmissima base sujeita ao ICMS estadual e ao ISS
municipal, como principio fundamental para simplificar e racionalizar o sistema tributario. Antes de
tudo, cabe suprimir a expresséo “operacdes de bens”, adotada pelo Executivo Federal na redacéo
da PEC, pois constitui uma evidente distor¢do e exagero na definicdo da base de célculo do
imposto federal, afinal abre margem para se tributar o estoque da riqueza por um imposto que, por
principio, deveria tributar apenas o fluxo. Se h& interesse em tributar lucros ou rendas financeiras,
ganhos patrimoniais ou o proprio patriménio, que sejam aplicados 0s correspondentes impostos
sobre a renda e sobre a propriedade, ou sua transmissao. A proposta original do governo é tao
descabida e despropositada quanto a idéia de tributar as grandes fortunas (aqui, 0 agravante € que
seria alcanga também a pequena fortuna).
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A sugestdo é muito simples: definir o novo imposto federal com a mesma definicdo ja
aplicada ao ICMS (circulacdo de mercadorias) e ao ISS (servicos em geral).

E também facultada a cobranca de IRPJ adicional sobre rendas que n&o forem submetidas
ao novo IVA mas que hoje estéo sujeitas a tributagédo via COFINS e PIS. Este é 0 caso notorio das
rendas financeiras, uma vez que, em quase todos os paises que aplicam o IVA, as instituicdes
financeiras ndo sao tratadas como contribuinte; por extensdo, também receitas financeiras
auferidas pelas empresas nédo séo alcancadas pelo IVA; e, pela proposta, poderiam ser tributadas
por uma incidéncia especial do IRPJ.

Propde-se que a seletividade das aliquotas do novo ICMS Federal constitua pré-requisito
fundamental para o combate a forte inigliidade que marca o sistema tributario brasileiro, que foi
criticada pelo Executivo Federal mas, estranhamente, foi omitida na PEC por ele sugerida. Isto
apesar de que tal principio ja ser aplicado ao IPI e ao ICMS.

Outra norma importante, para atender & incorporagdo do IPI e também da CIDE ao IVA
Federal, respeita a previsédo da aplicagédo de aliquotas especiais ou ad valorem.

Do mesmo modo, a previsdo para que os incentivos tenham carater nacional reforgam
aspectos hoje ja aplicados na tributacao federal, especialmente nas contribuigfes sociais.

A modificagcdo da redacao do inciso | do art. 154 busca por isonomia, 0s mesmos principios
aplicados a competéncia residual de impostos também devem ser aplicados as contribuicdes
sociais e econdmicas, para evitar brecha que permita a recriagdo das contribuicdes que ora estdo
sendo extintas e torne indtil todo esforgo ora promovido para simplificar e racionalizar o sistema.
Mais uma vez, é de se estranhar a omissao da PEC do Executivo Federal em restringir tal campo
tributério residual.

A competéncia estadual relativa ao imposto sobre heranca e doacdes é transferida para os
Municipios (supressédo do inciso I, art. 155), de modo a ser criado um Unico e mais eficiente
imposto sobre transmissao.

A proposta amplia o campo de incidéncia do IPVA e atende a antiga reivindicagcdo dos
Estados, inclusive para melhorar a progressividade do atual sistema tributario (nova redacéo dada
ao inciso lll, art. 155, ou seja, nova base de inci  déncia “propriedade de veiculos automotores
terrestres, aéreos e aquaticos”).

Os dispositivos relativos ao ITCMD sdo suprimidos tendo em vista a transferéncia do
imposto para o campo municipal. Disposi¢fes ja suprimidas pela PEC do Executivo Federal tendo
em vista a conversdo do ICMS em um imposto da competéncia conjunta dos Estados.

A nova redacédo da PEC — inciso Ill, 8 2° do art, 155-A — podera criar confusfes e tornar
indcuo uma regra fundamental do ICMS, h& muito aplicada e que nao vinha despertando maiores
davidas. A proposta é voltar com a redagdo vigente da Constituicdo, prevendo a seletividade do
ICMS.

A PEC remete para a lei complementar a definicdo da parcela do imposto que, quando
incidente sobre transacdes interestaduais, serd mantida no Estado de origem. E, fica assegurado
que seja ao menos de 2%, conforme previsto na PEC do Executivo. Mas, € aberta a possibilidade
de que lei eleve tal porcentagem para até 4%. Seja qual for, sera aplicada em todo territério
nacional, de forma uniforme.
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E necessario estabelecer mecanismos claros e eficientes para evitar que recursos entrem
no cofre de um determinado Estado e que caberiam a outros. Isso ndo é uma pratica compativel
com a histdria de nosso federalismo e a sancéo exigida, intervencdo no Estado, pode-se tornar
instrumento de arbitrio, a partir de acerto entre um Estado e a Unido, com base em critérios poucos
objetivos. Portanto, é possivel admitir que o ICMS sobre operacdes interestaduais seja cobrado
integralmente no Estado de origem mas a destinagdo da maioria de sua receita para o Estado de
destino exige a adogcao de inovadores mecanismos que evitem o tramite pelos cofres do Estado
cobrador. A partilha deve ser feita diretamente da rede bancaria, tomando por base coeficientes de
redistribuicdo de recursos apurados na cAmara de compensagao.

E inaceitavel a continuidade da préatica obscura de aplicar o ICMS sobre si proprio e assim
esconder o tamanho real de sua aliquota. E fundamental suprimir a disposicdo que
“constitucionalizaria” as aliquotas opacas, ou seja a cobranga por dentro.

E, ainda, a nossa emenda modifica a redacéo do inciso V do 86° do art. 155-A da PE para
assegurar a plena desoneragdo dos investimentos produtivos, de modo a explicitar no texto
constitucional a recuperacao imediata do imposto embutido nas compras de bens de capital e de
uso e consumo, hoje recuperadas em 4 anos ou hem isso.

A mudanca da redacdo do art. 156 reproduz a fuséo do ITR ao IPTU e a criagdo de um
Gnico imposto municipal sobre propriedade imobiliaria. O ITCMD estadual é transferido para a
competéncia municipal, e passara a ser cobrado junto com o ITBl. As mesmas regras béasicas que
normalizam a cobranca do ITCMD na esfera estadual sdo reproduzidas aqui, tdo somente sendo
substituida a remissdo a um Estado pela do Municipio correspondente. Enquanto que as
modificagbes do art. 158 buscam a adequacgéo do texto em razéo da transferéncia do ITR para a
competéncia municipal, do aumento do campo de incidéncia do IPVA e da mudanc¢a sugerida no
rateio da cota-parte do ICMS estadual porgue nao foi devidamente justificada na PEC 233 e pode
desviar o foco da questéo central — que é a reforma do IVA.

Estamos propondo modificagbes na redacgdo do art. 159 e seus dispositivos para mudar a
base de calculo das destinagbes compulsérias de recursos, incluindo para os fundos de
participacdo, o que constitui medida crucial para reformar o sistema e a federagdo brasileira. Nao
h& mais como negar que a Unido cria e majora tributos ndo vinculados ou compartilhados para
contornar as suas obrigacdes de financiamento setorial e de descentralizagéo fiscal.

A PEC do Executivo Federal tomou a iniciativa louvavel de colocar na pauta do debate a
incorporacdo de algumas contribuices a impostos e o alargamento conseqiiente da base de
reparticdo em favor dos fundos de participacdo. Porém, fez isso de forma parcial ou timida, pois
apenas trés impostos seriam sujeitos a nova sistematica de destinagdo. Esta proposta torna
completa tal opgdo ao prever que a base de célculo sera toda a receita tributaria federal, incluindo
qualquer imposto, qualquer taxa e qualquer contribuicdo. Repete, de certa forma, a sistematica ja
aplicada na DRU. A Unica exce¢ao sera para contribuigdes previdenciarias.

E importante atentar para a expresséo do inciso |, que regula a destinacdo de recursos
pela Unido, para aplicacdo em agBes especificas, mas mantido os recursos em seu orgcamento.
Importa diferenciar da expresséo a ser adotada no inciso Il, que trata da reparticdo em favor de
outras esferas de governo.

Como a base proposta na PEC do Executivo, composta por apenas trés impostos federais,
€ alargada para contemplar toda a receita tributéria federal, cabe revisar e reduzir o percentual da
vinculacdo que substituird a COFINS e a CSLL, mas mantendo a mesma destinacdo de recursos
para a seguridade social.
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E a mesma justificativa da mudanca no item anterior, aqui para substituir o PIS e também o
PASEP, de modo a manter o mesmo montante atualmente alocado ao FAT, incluindo a destinacéo
parcial para o BNDES.

A mudanca sugerida visa dar as contribuicbes ao chamado Sistema S 0 mesmo tratamento
dispensado ao salario-educacgéo: a contribuicdo sobre salérios € substituida por uma destinacao
regular e pré-fixada, a ser aplicada sobre base a mais abrangente possivel — a receita tributaria
federal.

E crucial restabelecer a expressdo da Constituicdo vigente, “entregard”, corrigindo grave
lapso da PEC do Executivo. Isto deixa bem claro que se trata de receita que ndo pertence a Unido,
logo, ela ndo destinara, como no caso das vinculagdes antes enumeradas.

Como a base de célculo serd mais ampla do que os atuais IR e IPI ou aquela adotada na
PEC do Executivo, cabe recalcular e adotar novo percentual, que sera inferior ao vigente, mas
produzird o mesmo resultado financeiro.

E importante alertar para importante distorco incorrida pela PEC que adota uma base
indefinida na Constituicdo para efeito de célculo da base do FPE e FPM. Isto porque prevé que a
base serd apurada depois de realizadas as deduc¢bes para as vinculagdes federais, porém, duas
dessas serdo definidas posteriormente, em lei complementar (caso da substituicdo do salario-
educacdo e da CIDE). Ora, nada garante que a legislacdo posterior, vira a adotar 0 mesmo
percentual correspondente a atual arrecadacdo daquelas duas contribuicGes. Se fixar percentuais
superiores, a base do FPE e FPM sera menor do que a divulgada pelo governo federal na
exposicdo de motivos e na cartilha de seu projeto de reforma. Como tais documentos ndo tem
nenhum valor lega, é fundamental corrigir tal falha e adotar no texto constitucional a base mais
abrangente possivel, ainda que resulte em menor percentual.

Esta emenda contempla na base toda e qualquer forma de arrecadacao tributaria, inclusive
taxas e contribuicbes para evitar que venham a ser criadas novas ou majoradas as existentes
como forma de contornar a incorporagéo aos impostos da maioria das atuais taxas e contribuigdes.

A proposta é ampliar ao maximo a base de célculo do FPM, ainda que isso exija reduzir o
percentual, do mesmo modo que ja foi justificado antes para o FPE. Além disso, é sugerido
converter, em relacdo a atual base, o acréscimo de 1% do FPM, que s6 é pago em dezembro, em
um aumento permanente e vigente ao longo de todo o ano. Ou seja, a recalibragem da partilha
para o FPM levou em consideracao a destinacdo equivalente a 23,5% sobre o IR e o IPI.

A mudanca visa preservar aos fundos regionais de financiamento constitucionais, por
constituir um instrumento fiscal dos mais interessantes, uma vez que financiamento nédo impacta o
déficit pablico como gastos. A ampliacdo da aplicacdo para infra-estrutura visa contemplar novas
acOes, conforme sugerido pela PEC do Executivo.

O percentual sobre a base abrangente, como ja justificado no caso do FPE e FPM, é
calculado sobre o mesmo montante prometido pelo Executivo Federal e acima dos montantes hoje
previstos na Constituigao.

A supressao da nova redacao proposta pela PEC para este paragrafo € fundamental para
fechar brecha para que lei complementar venha a elevar as destinagfes setoriais de recursos
federais e, mais uma vez, depreciar e dilapidar as bases dos fundos de participa¢do. Fica mantida
a redacdo original da Constituicdo, uma vez que se preserva a destinagdo de recursos para
Estados exportadores de industrializados, apenas alterada a remisséo ao citado fundo.



CAMARA DOS DEPUTADOS

O rateio atual de parte da CIDE para os Estados aplicarem em infra-estrutura, corrigido o
percentual (Que ndo mais levara em conta a DRU, que tinha justificado sua elevacdo temporéria
para 29%) e destinada toda receita para aplicagdo estadual, uma vez que a pulverizagdo entre
municipios se revelou ineficaz e ineficiente. E mantido o atual critério de rateio da cota municipal
do ICMS. Os ajustes na proposi¢do da PEC a respeito desta matéria resultam da op¢éo por manter
os fundos regionais de financiamento. Sao aceitos, neste contexto, apenas as normas que tratam
da ampliagcdo daquelas aplicag6es, como no caso da infra-estrutura e vinculadas para fundos
estaduais. E, ainda, pelo art. 167, além das reparticbes para outros governos, agora também sao
previstas destina¢des setoriais (ndo apenas na Unido, como também do adicional municipal para
iluminac&o publica) e é preciso ressalvar a destinagcao de impostos para tais fins.

Outra questdo é a manutencado e desenvolvimento do ensino como previsto no art. 212. A
vinculacdo da Unido para o ensino precisa ser ajustada tendo em vista a incoporacao de varias
contribuigBes e taxas aos impostos, o que distorcerd a base de calculo vigente. A proposta é
adotar a mesma base abrangente a ser aplicada no caso da seguridade social, dentre outras
areas, bem assim dos fundos de participacdo. Alias, exatamente da mesma forma que a base do
FPE e FPM, tais aplicagcdes serdo protegidos pela adocdo da base mais abrangente possivel, a
mesma vantagem seré estendida para a educac&o no caso da modificacdo aqui adotada. E feito o
ajuste de remissdo a destinacdo que substituird o salario-educagéo. Além disso, com a mudanca
da forma de financiamento, é preciso ajustar a aplicacdo dos recursos, que devem ser
integralmente descentralizados, tendo em vista, inclusive, que a educagdo basica é da
competéncia estadual e municipal. Ndo custa recordar que, sem a cobranc¢a do salario-educacao, é
perdido o referencial do local de origem da arrecadacdo. A nova aplicacdo se transforma numa
espécie de fundo de participacdo especial, para custear a educagéo basica, tendo o nimero de
alunos como critério de rateio dos recursos. Outra mudanga interessante proposta é prever que 0s
créditos sejam realizados nas mesmas datas adotadas para o FPE e o FPM, bem assim a
divulgacdo das informagfes siga os mesmos critérios de transparéncias ja aplicados aqueles
fundos.

A proposta de redagdo do caput do art. 239, antes de tudo, constitucionaliza a figura do
fundo de amparo ao trabalhador, conhecido como FAT, que tem sido um sucesso no acumulo de
patriménio, ao mesmo tempo em que reduz o déficit e a divida publica. A mesma modelagem
proposta pela PEC do Executivo é aceita, porém, é adotada uma base bem mais abrangente, a
exemplo da seguridade social e da educacgéo, alcangcando toda a receita tributaria federal, e ndo
apenas trés impostos, como pretendia o governo federal.

Além disso, é prevista a extingdo do PASEP que constitui uma forma absurda de tributagéo
de um governo por outro governo, ferindo o principio classico da imunidade reciproca, que, antes,
era aplicada apenas aos impostos. Além disso, a contribuicdo visa custear o seguro para 0s
desempregados e os servidores publicos raramente s@o submetidos a tal situacdo, dada a
estabilidade do emprego.

A mudanca do art. 240 visa dar as contribuicfes ao Sistema S a mesma logica adotada
para o salario-educagdo: a substituicdo da contribuicdo salarial por uma destinacdo que terd a
base mais abrangente possivel, a mesma aplicada ao FPE e ao FPM.

A modificacdo da redag¢é@o do §2° do art. 40 do ADCT assegura os beneficios para Zona
Franca de Manaus tendo em vista a incorporacao do IPI ao novo ICMS Federal, ora proposta. O
novo paragrafo assegura que os mesmos incentivos hoje aplicados no ambito do IPI deverao ser
reproduzidos pelo imposto que o suceder.

E proposta a supressdo do §3° do art. 49, o citado dispositivo do ADCT prevé a
continuidade da cobranca da enfiteuse sobre terrenos da Marinha, de modo que sua supressao
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permite a extingdo dessa forma disfarcada de tributo sobre a propriedade imobilidria, que ja esta
sujeita ao IPTU.

Faz-se mister revogar a vigéncia da DRU - art. 76 do ADCT - a partir da reforma tributaria,
primeiro, porque esse era um mecanismo provisorio, sob o pretexto de promover uma flexibilizacéo
do processo orcamentario até que a reforma tributaria fosse realizada. E inconcebivel que o
Executivo Federal proponha uma reforma e simplesmente esquega-se de revogar tal mecanismo
transitério. O alargamento da base dos fundos de participagdo e a profunda revisdo dos
financiamentos de politicas setoriais da Unido, previstos nesta reforma, seguindo os principios
sugeridos pelo préprio Executivo, tornam necessaria a simultanea supressdao da DRU de modo a
assegurar a continuidade dos recursos ora transferidos ou aplicados, que levam em conta uma
base abrangente de receita plena, ou seja, sem deduzir a DRU, uma vez que, a reforma proposta,
€ permanente.

O art. 3° da presente emenda estabelece as regras de transi¢do para o imposto de que
trata o art. 155, Il, e o art. 4° trata da vedagdo do art. 150, lll, ¢, da Constituicdo Federal. J& o art.
5° estabelece que lei complementar defina fonte e o montante adicional de recursos a serem
destinados ao Fundo de Equalizagéo de Receitas.

O art. 6° é essencial para dar conforto e seguranga, juridica e financeira, aos setores
sociais basicos, e também da infra-estrutura, que estariam mudando sua forma de financiamento
na reforma tributaria. Tal norma transitdria deve ser considerada parte integrante da alteragcdo no
corpo permanente, que suspendeu a cobranca de contribuicbes sociais e econémicas, e que
adotou a destinacdo de percentual da receita tributaria federal.

Pela proposta, é assegurado que, a0 menos nos dez primeiros anos, as despesas antes
financiadas pelas contribui¢cdes extintas serdo realizadas, no minimo, pelo mesmo montante gasto
no dltimo ano em que as contribuicdes foram cobradas, acrescido da variacdo nominal do PIB - a
mesma regra ja adotada no caso da saude. Se tal regra resultar em montante superior ao que seria
previsto por forca da destinacéo prevista na Constituicdo ou de lei complementar, o percentual sera
automaticamente revisto e reajustado, ndo dependendo de qualquer nova mudanga em
Constituicdo ou em lei complementar.

O art. 7° cria uma destinacao excepcional dos Fundos de Financiamento Regional, com
objetivos mais claros e diretos do que o previsto na PEC do Executivo. Primeiro, o aumento de
recursos para os fundos regionais € vinculado a redugdo da aliquota interestadual do ICMS, de
modo a deixar bem claro a vinculagdo entre os dois movimentos, ou seja, que o aumento de
recursos para o desenvolvimento regional esté vinculado a implantag&o do principio de destino nas
operagOes interestaduais daquele imposto. Segundo, é criada uma vinculagéo excepcional, s6 do
aumento de recursos dos fundos regionais, que sera redistribuido para os Estados. Estes, por sua
vez, podem aplicar em infra-estrutura ou, como deve ocorrer na maioria dos casos, usar tais
recursos para compensar os beneficios ja concedidos do antigo ICMS, no ambito da chamada
“guerra fiscal”, que sera reduzida na medida em que se adota o chamado principio de destino.

O art. 8° trata da criacdo de um Conselho do Sistema Tributario Nacional. A regulagéo
sobre salario-educacdo foi substituida por norma anteriormente sugerida, assegurando a
manutencado do montante de recursos por ao menos 10 anos. O espago é aproveitado para uma
importante inovagdo — a criagdo de um Conselho Nacional que coordenard e acompanhara a
politica tributaria e a gestdo fazendaria no Pais, a exemplo do que ja ocorre em varios outros
setores dos governos. A nova disposicdo sugerida define o objetivo do Conselho, dispde sobre sua
composicdo e elenca suas competéncias. Sua principal funcdo serd coordenar a integracéo entre
as acOes fazendérias e cuidar da melhoria e racionalizacdo da cobranca e gestdo dos tributos,
incluindo assegurar a adogéo do cadastro Unico e da NF eletrénica.
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O art. 9° trata da limitacdo ao poder de tributar da Unido. A redagéo proposta pela PEC do
Executivo ndo teria qualquer eficacia ou resultado pratico, uma vez que é vaga e adota conceito
n&o precisado na legislacdo, como o de “carga tributaria”. E proposta uma alternativa muito mais
precisa e eficaz, abrangendo a Unido e adotando s6 termos ja utilizados no texto constitucional e
amplamente aplicados. E proposta que essa limitagdo extraordinaria do tamanho da carga
tributaria seja aplicada por 10 anos, cabendo a lei complementar apenas detalhar o mecanismo de
apuracédo e de reducdo do excesso, embora, j& antecipado, que tal reducao devera ser automatica
e ndo dependerad de novas leis. Além disso, é sugerida uma restricdo ao uso de MP, seja para
majorar tributos, seja para criar 6rgaos e cargos publicos, enquanto a carga tributaria federal nédo
voltar ao mesmo nivel ja registrado em 2002.

O art. 10 trata das unidades da Federacdo que vierem a instituir beneficios ou incentivos
fiscais em desacordo com o previsto nos arts, 155 e 156. A mudanga proposta endossa e amplia o
objetivo da PEC do Executivo. A redacado é aprimorada pela remisséo ao dispositivo que trata dos
fundos, dispensado sua discrimina¢do, como em outras disposi¢des. Como também existe guerra
fiscal no ambito do ISS e a disposicéo trata de unidades da Federagéo, que, no caso brasileiro e
depois da Constituicdo de 1988, também inclui os municipios, é razoavel incluir o desrespeito ao
imposto municipal na mesma vedagdo. O mais importante, porém, é fechar grave lacuna que
restou na PEC: ela veda ao Estado infrator receber o FPE, por exemplo, mas ndo o impede de
receber uma transferéncia voluntaria, nem de contrair um empréstimo, medidas muito mais simples
e que deveriam até constituir a primeira forma de retaliacéo.

O art. 11 fixa o prazo de 90 dias para que o Poder Executivo encaminhe ao Congresso
Nacional projeto de lei complementar regulando as matérias atingidas por esta emenda
constitucional. Nao faz sentido a reducdo gradual das contribuicfes sociais tendo em vista as
outras mudangas previstas nesta reforma, especialmente no campo das novas formas de
destinacBes e reparticbes aqui sugeridas. A proposta € prever norma programatica fundamental
nos casos de reformas mais ampla, fixando prazo para envio de projeto que a regulamente. Aqui, é
sugerido um prazo curto tendo em vista a matéria ja ser muito conhecida e o Executivo Federal ter
manifestado interesse em que a reforma seja implantada o mais cedo possivel. E fundamental
atentar também que ndo é pedida uma nova lei complementar para cada mudanga, mas sim um
Unico projeto para tratar de todas as mudangas ora sugeridas, fora 0 que ja esta previsto na
Constituicdo e nao foi alterada por esta emenda. Na verdade, trata-se do projeto do Novo Cdédigo
Tributario Nacional, que consolidar4 toda a matéria tributaria remetida para lei complementar.
Outra medida para simplificar e melhorar a transparéncia do sistema envolve a edicdo de decreto
que crie, ainda que antes da reforma, uma espécie de cdodigo da tributacdo imposta por cada
esfera de governo, o que hoje s6 existe em alguns municipios ou para alguns tributos.

O art. 12 trata dos efeitos na data de promulgagédo desta Emenda Constitucional. A entrada
em vigor da reforma tributéria é alterada, seja para que algumas mudancas produzam efeitos
imediatos (as que ndo forem ressalvadas nos incisos), seja para alcancar todos os tributos,
destinagBes e reparticbes, que valerdo a partir do ano seguinte da reforma, com a Unica excegao
do novo ICMS Estadual, que serd aplicado apenas a partir do oitavo ano.

Sala da Comissao, em 7 maio de 2008
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