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LEI N°7.210, DE 11 JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucéao Penal.

TiTULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO Il
DA ASSISTENCIA

Secao VI
Da Assisténcia ao Egresso

Art. 27. O servigo de assisténcia social colaboram& o0 egresso para a
obtencéo de trabalho.

CAPITULO Il
DO TRABALHO

Secéao |
Disposicdes Gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever soeiatondicdo de
dignidade humana, teré finalidade educativa e pinau

§ 1° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos dellkatas precaucdes
relativas a seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regan€onsolidagéo das
Leis do Trabalho.
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LEI N°10.172, DE 9 JANEIRO DE 2001

Aprova o Plano Nacional de Educacéo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneiosa a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educagémstante do
documento anexo, com duracéo de dez anos.

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estadod)istrito Federal e os
Municipios deverdo, com base no Plano Nacional dac&géo, elaborar planos
decenais correspondentes.

Art. 3° A Unido, em articulacdo com os Estados, istro Federal, os
municipios e a sociedade civil, procedera a av@iaperiodicas da implementacao do
Plano Nacional de Educacéo.

§ 1° O Poder Legislativo, por intermédio das Co@essde Educacdo,
Cultura e Desporto da Camara dos Deputados e das€@mnde Educacdo do Senado
Federal, acompanhara a execugédo do Plano Naciertedutacéo.

§ 2° A primeira avaliacdo realizar-se-4 no quano @ vigéncia desta Lel,
cabendo ao Congresso Nacional aprovar as medidass ldecorrentes, com vistas a
correcao de deficiéncias e distor¢des.

Art. 4° A Uni&o instituira o Sistema Nacional deafiacao e estabelecera os
mecanismos necessarios ao acompanhamento dasaoesaantes do Plano Nacional
de Educacéo.

Art. 5° Os planos plurianuais da Unido, dos EstadosDistrito Federal e
dos Municipios serdo elaborados de modo a dar tupsrmetas constantes do Plano
Nacional de Educacéo e dos respectivos planos aiscen

Art. 6° Os Poderes da Unido, dos Estados, do iistederal e dos
Municipios empenhar-se-d0 na divulgacdo deste Rtada progressiva realizagdo de
seus objetivos e metas, para que a sociedade egmrimplamente e acompanhe sua
implementacéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de suaigagdio.
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| - INTRODUCAO
| - HISTORICO

A instalagdo da Republica no Brasil e 0 surgimeta®s primeiras idéias de um
plano que tratasse da educacdo para todo o teErritdacional aconteceram
simultaneamente. A medida que o quadro socialtipmlé econdmico do inicio deste
século se desenhava, a educacdo comecava a seconpwicondicdo fundamental para
o desenvolvimento do Pais. Havia grande preocupag&o a instrucdo, nos seus
diversos niveis e modalidades. Nas duas primeigsadhs, as varias reformas
educacionais, ajudaram no amadurecimento da peéemgetiva da educacdo como
um problema nacional.

Em 1932, um grupo de educadores, 25 homens e rasllder elite intelectual
brasileira, lancou um manifesto ao povo e ao gaveque ficou conhecido como
"Manifesto dos Pioneiros da Educacdo". Propunharacanstrucdo educacional, "de
grande alcance e de vastas propor¢des... um plamosentido unitario e de bases
cientificas...” O documento teve grande repercussdootivou uma campanha que
resultou na inclusdo de um artigo especifico nas@oicao Brasileira de 16 de julho de
1934. O art. 150 declarava ser competéncia da Utfigar o plano nacional de
educacao, compreensivo do ensino de todos 0s gnaros, comuns e especializados;
e coordenar e fiscalizar a sua execuc¢ao, em tddaitorio do Pais". Atribuia, em seu
art.152, competéncia precipua ao Conselho Nac@m&ducacao, organizado na forma
da lei, a elaborar o plano para ser aprovado peltetPLegislativo, sugerindo ao
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Governo as medidas que julgasse necessarias pahar solucdo dos problemas
educacionais bem como a distribuicdo adequadandi®$uespeciais”.

Todas as constituicbes posteriores, com excecddada de 37, incorporaram,
implicita ou explicitamente, a idéia de um Planocideal de Educacgdo. Havia,
subjacente, o consenso de que o plano devia sstofipor lei. A idéia prosperou e
nunca mais foi inteiramente abandonada.

O primeiro Plano Nacional de Educacdo surgiu em2l1%aborado ja na
vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases dacacao Nacional, Lei n® 4.024, de
1961. Ele ndo foi proposto na forma de um projetolad, mas apenas como uma
iniciativa do Ministério da Educacdo e Culturaciaiiva essa aprovada pelo entdo
Conselho Federal de Educacédo. Era basicamente mjontm de metas quantitativas e
qualitativas a serem alcancadas num prazo de ods. £m 1965, sofreu uma reviséo,
quando foram introduzidas normas descentralizadoestimuladoras da elaboracdo de
planos estaduais. Em 1966, uma nova revisao, qubaseou Plano Complementar de
Educacdo, introduziu importantes alteracdes nailigtdo dos recursos federais,
beneficiando a implantacdo de ginasios orientadwoa p trabalho e o atendimento de
analfabetos com mais de dez anos.

A idéia de uma lei ressurgiu em 1967, novamentpgsta pelo Ministério da
Educacéo e Cultura e discutida em quatro EncoMexsonais de Planejamento, sem
gue a iniciativa chegasse a se concretizar.

Com a Constituicdo Federal de 1988, cinglienta apds a primeira tentativa
oficial, ressurgiu a idéia de um plano nacionalago prazo, com forca de lei, capaz
de conferir estabilidade as iniciativas governaienta area de educacdo. O art. 214
contempla esta obrigatoriedade.

Por outro lado, a Lei n® 9.394, de 1996 , que bedtme as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional", determina nos artigos 9° eggpectivamente, que cabe a Unido,
a elaboracdo do Plano, em colaboracdo com os Bstad®istrito Federal e os
Municipios, e institui a Década da Educacao. E#abeainda, que a Unido encaminhe
o Plano ao Congresso Nacional, um ano apos a pghbcda citada lei, com diretrizes e
metas para os dez anos posteriores, em sintoniaacdeclaragdo Mundial sobre
Educacao para Todos.

Em 10 de fevereiro de 1998, o Deputado Ivan Valaptesentou no Plenério da
Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 4.1559€8 que "aprova o Plano Nacional
de Educacgao". A construgdo deste plano atendewc@opromissos assumidos pelo
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, desalearticipacdo nos trabalhos da
Assembléia Nacional Constituinte, consolidou odatlaos do | e do Il Congresso
Nacional de Educacgédo - CONED e sistematizou cangi@ies advindas de diferentes
segmentos da sociedade civil. Na justificacdo,adasb Autor a importancia desse
documento - referéncia que "contempla dimensGegoblgmas sociais, culturais,
politicos e educacionais brasileiros, embasadolutas e proposi¢cdes daqueles que
defendem uma sociedade mais justa e igualitaria”.

Em 11 de fevereiro de 1998, o Poder Executivo enaim Congresso Nacional a
Mensagem 180/98, relativa ao projeto de lei questitti o Plano Nacional de
Educacao”. Iniciou sua tramitacdo na Camara dosutadps como Projeto de Lei n°
4.173, de 1998, apensado ao PL n° 4.155/98, ere h¥adco de 1998. Na Exposicao de
Motivos destaca o Ministro da Educacdo a concepigéBlano, que teve como eixos
norteadores, do ponto de vista legal, a ConstibuikgEderal de 1988, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional, de 1996, e a EmanditGcional n° 14, de 1995, que
instituiu o Fundo de Manutencdo e DesenvolvimerdgoEmsino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério. Considerou ainda realies anteriores, principalmente o
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Plano Decenal de Educacéo para Todos, preparaalcodgo com as recomendacdes da
reunido organizada pela UNESCO e realizada em domta Tailandia, em 1993. Além
deste, os documentos resultantes de ampla molditizaagional e nacional que foram
apresentados pelo Brasil nas conferéncias da UNE®O@stituiram subsidios
igualmente importantes para a preparacdo do dodomé&farias entidades foram
consultadas pelo MEC, destacando-se o Conselh@miNddale Secretarios de Educacao
- CONSED e a Uniao Nacional dos Dirigentes Munisijgge Educacéo - UNDIME.

Os projetos foram distribuidos as Comissfes de d&da; Cultura e Desporto;
de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo, dustigle Redacdo. Na primeira, €
Relator, o Deputado Nelson Marchezan.

2. OBJETIVOS E PRIORIDADES

Em sintese, o Plano tem como obijetivos:

. a elevacao global do nivel de escolaridade dalpofo;

. a melhoria da qualidade do ensino em todos @ss)iv

. a reducdo das desigualdades sociais e regiooat®oante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educacgéo publica e

. democratizacdo da gestdo do ensino publico, stabaecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dossgiofiais da educacéo na elaboragéo
do projeto pedagogico da escola e a participacdocdmunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

Considerando que os recursos financeiros séo tioste que a capacidade para
responder ao desafio de oferecer uma educacgéo tiwgipaa extensdo e na qualidade,
a dos paises desenvolvidos precisa ser constroistante e progressivamente, sao
estabelecidas prioridades neste plano, segundees denstitucional e as necessidades
sociais.

1. Garantia de ensino fundamental obrigatério de @tws a todas as criancas
de 7 a 14 anos, assegurando 0 seu ingresso e pénmi@anna escola e a conclusao
desse ensindessa prioridade inclui o necessario esforco ddsreess de ensino para
que todas obtenham a formag&o minima para o ekeddaccidadania e para o usufruto
do patriménio cultural da sociedade moderna. O ge®@ pedagodgico devera ser
adequado as necessidades dos alunos e correspanden ensino socialmente
significativo. Prioridade de tempo integral paracaancas das camadas sociais mais
necessitadas.

2. Garantia de ensino fundamental a todos 0s que a&tetiveram acesso na
idade prépria ou que ndo o concluiram.erradicacao do analfabetismo faz parte dessa
prioridade, considerando-se a alfabetizacado denpeeadultos como ponto de partida e
parte intrinseca desse nivel de ensino. A alfadgdiz dessa populacdo é entendida no
sentido amplo de dominio dos instrumentos basieosuttura letrada, das operagdes
matematicas elementares, da evolucéo histéricadedade humana, da diversidade do
espaco fisico e politico mundial e da constituig@ sociedade brasileira. Envolve,
ainda, a formacao do cidadao responsavel e comsaerseus direitos e deveres.

3. Ampliagédo do atendimento nos demais niveis de @rgireducacao infantil,

0 ensino médio e a educacdo superior. Esta prewisextensdo da escolaridade
obrigatéria para criancas de seis anos de idads, g educacgdo infantil, quer no
ensino fundamental, e a gradual extensdo do a@ssmsino médio para todos o0s
jovens que completam o nivel anterior, como tampéma os jovens e adultos que nao
cursaram o0s niveis de ensino nas idades propaas.a3 demais séries e para 0s outros
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niveis, sdo definidas metas de ampliacdo dos pewmierde atendimento da respectiva
faixa etéria. A ampliacdo do atendimento, nestaqlaignifica maior acesso, ou seja,
garantia crescente de vagas e, simultaneamentetuojp@ade de formacdo que
corresponda as necessidades das diferentes faétaseassim como, nos niveis mais
elevados, as necessidades da sociedade, no queese a liderancas cientificas e
tecnoldgicas, artisticas e culturais, politicasteléctuais, empresariais e sindicais, além
das demandas do mercado de trabalho. Faz parta gessidade a garantia de
oportunidades de educacao profissional complemanglucacdo basica, que conduza
ao permanente desenvolvimento de aptiddes parada piodutiva, integrada as
diferentes formas de educacao, ao trabalho, aiaiérectecnologia.

4 Valorizagao dos profissionais da educacRarticular atencéo devera ser dada
a formacdo inicial e continuada, em especial dosfepsores. Faz parte dessa
valorizacdo a garantia das condi¢cdes adequadasalolghto, entre elas o tempo para
estudo e preparacado das aulas, salério digno, mansglarial e carreira de magistério.

5. Desenvolvimento de sistemas de informacao e deagéalem todos os niveis
e modalidades de ensinoclusive educacdo profissional, contemplando tamize
aperfeicoamento dos processos de coleta e difusdodddos, como instrumentos
indispensaveis para a gestédo do sistema educaeionalhoria do ensino.

Este Plano Nacional de Educacéo define por consigui

. as diretrizes para a gestao e o financiameneuldeac¢ao;

. as diretrizes e metas para cada nivel e modalidaansino e

. as diretrizes e metas para a formacgéo e val@aizdp magistério e demais
profissionais da educacéo, nos proximos dez anos.

Tratando-se de metas gerais para 0 conjunto daoNagia preciso, como
desdobramento, adequadacdo as especificidadess lecalefinicio de estratégias
adequadas, a cada circunstancia, elaboragcédo despataduais e municipais.

Il - NIVEIS DE ENSINO

A - EDUCACAO BASICA
1. EDUCACAO INFANTIL
1.1 Diagéstico

A educacéo das criancas de zero a seis anos enelestmentos especificos de
educacao infantil vem crescendo no mundo inteide dorma bastante acelerada, seja
em decorréncia da necessidade da familia de caot@ uma instituicdo que se
encarregue do cuidado e da educacédo dos seus g#lopenos, principalmente quando
0s pais trabalham fora de casa, seja pelos argomemvindos das ciéncias que
investigaram o processo de desenvolvimento dagaiaBe a inteligéncia se forma a
partir do nascimento e se ha "janelas de oportdeldara infancia quando um
determinado estimulo ou experiéncia exerce maitwéincia sobre a inteligéncia do
gue em qualquer outra época da vida, descuidae gestodo significa desperdicar um
imenso potencial humano. Ao contrario, atendé-len quofissionais especializados
capazes de fazer a mediacdo entre o que a criaregnhece e 0 que pode conhecer
significa investir no desenvolvimento humano dem@arinusitada. Hoje se sabe que ha
periodos cruciais no desenvolvimento, durante @sqgu ambiente pode influenciar a
maneira como o cérebro € ativado para exercer ;e areas como a matematica, a
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linguagem, a musica. Se essas oportunidades foeedidps, sera muito mais dificil
obter os mesmos resultados mais tarde.

A medida que essa ciéncia da crianca se demograteducacao infantil ganha
prestigio e interessados em investir nela.

N&o sdo apenas argumentos econdmicos que tém lgoadmos, sociedade e
familias a investirem na atencdo as criancas pegudta base dessa questdo esta o
direito ao cuidado e a educacdo a partir do nastomeA educacdo € elemento
constitutivo da pessoa e, portanto, deve estaeptesiesde o momento em que ela
nasce, como meio e condicdo de formacdo, desemattd, integracdo social e
realizacdo pessoal. Além do direito da criancaCoastituicdo Federal estabelece o
direito dos trabalhadores , pais e responsavadueacao de seus filhos e dependentes
de zero a seis anos. Mas o argumento social é ongisetem pesado na expressao da
demanda e no seu atendimento por parte do PoddéicdUble deriva das condi¢des
limitantes das familias trabalhadoras, monopargntaicleares, das de renda familiar
insuficiente para prover os meios adequados patadado e educacao de seus filhos
pequenos e da impossibilidade de a maioria dosapigjigirirem 0s conhecimentos sobre
0 processo de desenvolvimento da crianca que aypgidaoferece. Considerando que
esses fatores continuam presentes, e até maissagasiees anos recentes, é de se supor
que a educacédo infantil continuard conquistandoagsmo cenario educacional
brasileiro como uma necessidade social. Isso eta,g#terminara a prioridade que as
criancas das familias de baixa renda terdo nagaotie expansao da educacéao infantil.
No entanto, € preciso evitar uma educacdo pobee g&ncas pobres e a reducdo da
qualidade a medida que se democratiza 0 acesso.

No Brasil, a educagdo das criangas menores des/tamouma historia de cento
e cinquenta anos. Seu crescimento, no entantosa@@uincipalmente a partir dos anos
70 deste século e foi mais acelerada até 1993. #98, lestava presente em 5.320
Municipios, que correspondem a 96,6% do total. Ailimacdo de organizacdes da
sociedade civil, decisbes politicas e programagmg@amentais tém sido meios eficazes
de expansdo das matriculas e de aumento da coriac&ocial sobre o direito, a
importancia e a necessidade da educacao infantil.

E preciso analisar separadamente as faixas etigids a 3 e de 4 a 6 anos,
porque foram grupos tratados diferentemente, gogrobjetivos, quer por instituicoes
que atuaram nesse campo, sejam publicas ou priva&gsrimeira faixa esteve
predominantemente sob a égide da assisténcia sot¢iaha uma caracteristica mais
assistencial, como cuidados fisicos, saude, almgéot Atendia principalmente as
criangas cujas maes trabalhavam fora de casa. &pamte era atendida por instituicdes
filantrépicas e associagbes comunitarias, que r@eebpoio financeiro e, alguns casos,
orientacdo pedagodgica de algum oOrgao publico, canamtiga LBA. As estatisticas
informavam sobre os atendimentos conveniados, réigenido um levantamento
completo de quantas criancas estavam frequentagdo d&ipo de instituicdo nessa
faixa etaria. Estimativas precarias indicavam, atgins anos atrds, um numero de
1.400.000 criancas atendidas na faixa de 0 a 3 anBsmopse Estatistica da Educacéao
Bésica reuniu dados de 1998 sobre a creche, irdbicam atendimento de 381.804
criancas, em idades que variam de menos de 4 am8isnos. Sdo dados incompletos,
mesmo porque sO agora as creches comecam a negestraos Orgdos de cadastro
educacional. Qualguer niumero, no entanto, seraquaatidade muito pequena diante
da magnitude do segmento populacional de 0 a 3, aoostituido de 12 milhdes de
criangas.

A maioria dos ambientes ndo conta com profissiorislificados, nao
desenvolve programa educacional, ndo dispde de liarahi brinquedos e outros
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materiais pedagogicos adequados. Mas deve-seraegisinbém, que existem creches
de boa qualidade, com profissionais com formagéxperiéncia no cuidado e educacéao
de criancas, que desenvolvem proposta pedagogialiadgualidade educacional. Bons
materiais pedagogicos e uma respeitavel literatabae organizacédo e funcionamento
das instituicbes para esse segmento etario véno ggonduzidos nos ultimos anos no
pais.

Por determinacdo da LDB, as creches atenderdocadatie zero a trés anos,
ficando a faixa de 4 a 6 para a pré-escola, e devadotar objetivos educacionais,
transformando-se em instituicbes de educacdo, deg@s diretrizes curriculares
nacionais emanadas do Conselho Nacional de Educkgs&a determinagcdo segue a
melhor pedagogia, porque é nessa idade, precisanmgr os estimulos educativos tém
maior poder de influéncia sobre a formagcao da petstade e o desenvolvimento da
crianca. Trata-se de um tempo que ndo pode estaurdelo ou mal orientado. Esse é
um dos temas importantes para o PNE.

Para a faixa de 4 a 6 anos, dispomos de dadoscomssstentes, coletados pelo
sistema nacional de estatisticas educacionais.nfizepopulagdo de aproximadamente
9,2 milhdes de criancas, 4,3 milhdes estavam méddas em pré-escolas no ano de
1997, equivalendo a 46,7%. Ja em 1998, ele caa4th. O atendimento maior se da
nas idades mais proximas da escolarizacdo obrigatde sorte que a maioria das
criancas de 6 anos ja esta na pré-escola.

A partir de 1993, as matriculas quase estaciona@patamar de 4,2 milhdes ,
certamente ndo por ter alcancado a satisfacdo marda, uma vez que o déficit de
atendimento é bastante grande. Considerando o ammemumero de familias abaixo
do nivel de pobreza no Brasil, que vem se veritloamos ultimos anos, conclui-se que
h&a uma demanda reprimida ou um nao-atendimentneesssidades de seus filhos
pequenos. O Poder Publico sera cada vez mais inatathar nessa area, o que, alias, é
dever constitucional, determinado pelo art. 208d&Constituicdo Federal.

Observando a distribuicdo das matriculas entresfasas publicas e a iniciativa
privada, constata-se uma reducdo acentuada ndaratand por parte dos Estados, uma
pequena reducdo na area particular e um granden&wime esfera municipal. Em 1987,
os Estados atendiam 850 mil e, em 1997, somenteniiD®aixando sua participacao
no total de matriculas de 25,9% para 9,6% e asidativa privada, de 34 para 24%.
Em 1998, a retracdo foi maior ainda: para 396 nditrioulas. Ja os Municipios
passaram, naquele periodo, de 1,3 milhdo de miasipara 2,7 milhdes, aumentando
sua parcela, no conjunto, de 39,2% para 66,3%. fea$eneno decorre da expresséao e
pressdo da demanda sobre a esfera de governo {pal)ngue esta mais proximo as
familias e corresponde a prioridade constitucia@latuacdo dos Municipios nesse
nivel, simultaneamente ao ensino fundamental.

A distribuicdo de matriculas, quanto ao géneroa esjuilibrada: feminino,
49,5% e masculino, 50,5%. Esse equilibrio é unieoem todas as regides do Pais.
Diferentemente de outros paises e até de preocepagt@rnacionais, em nosso Pais
essa questao nao requer correcoes.

Existiam, em 1998, 78.106 pré-escolas, das quaimrdeste detém quase metade (
47,5% ) e o Sudeste , ¥ delas. Em relacdo a 198éy@m-se o mesmo fendmeno que
ocorreu com as matriculas: os Estados se retragangis acentuadamente a partir de
1994, pois em 1993 detinham 31% dos estabelecimentatualmente, somente 8,8%.
Os Municipios passaram de 47,4% para 65,7% e @ting privada, de 22,7% para

25,4%. Em relacdo ao numero de alunos por estaieleto, é interessante observar
gue quase metade (45%) atende até 25 alunos, cataseriza pequenas unidades pré-
escolares de uma sala. Com 51 e mais alunos tgeoas29,4% dos estabelecimentos.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Das 219 mil funcbes docentes,129 mil sdo municidaismil, estaduais e 72,8
mil, particulares. Em torno de 13% dos professgpessuem apenas 0O ensino
fundamental, completo ou incompleto; 66% sao fomsaem nivel médio e 20% ja tém
0 curso superior. De 1987 para 1998 houve aumemtoudhero dos diplomados em
nivel universitario trabalhando na educacéo infgntie 20 para 44 mil ), elevando o
percentual nessa categoria em relacdo ao totalrafespores, o que revela uma
progressiva melhoria da qualificacdo docente. @s ensino médio completo eram 95
mil em 1987 e em 1998 ja chegavam a 146 mil. Esksels sdo alvissareiros,
considerando-se que nos primeiros anos de vida dachaleabilidade da crianca as
interferéncias do meio social, especialmente dédaoe das experiéncias educativas, é
fundamental que os profissionais sejam altamentdifgados. Nivel de formacao
académica, no entanto, ndo significa necessarianatiilidade para educar criancas
pequenas. Dai porque os cursos de formacédo de téragipara a educacao infantil
devem ter uma atencdo especial & formacdo humampestdo de valores e as
habilidades especificas para tratar com seres li&@dog ao mundo e tdo avidos de
explorar e conhecer, como s&o as criangas.

Outra questao importante a analisar € o numeraidecas por professor pois,
nessa faixa etaria, as criangas precisam de atérasdante individualizada em muitas
circunstancias e requerem mais cuidados dos adidtgsie nos niveis subsequentes da
escolarizacdo. No setor publico, a relacdo € d&@dr, 1 na esfera municipal e de 23,4,
na estadual, o que € um bom nuimero para a faidaad@ anos. O setor privado baixa a
média nacional para 18,7, pois estd com 14 criapgagprofessor. Esses valores séo
semelhantes em todas as regides.

Em relagéo a infra-estrutura dos estabelecimenttatjvamente a 1998, ha que
se apontar que 4.153 pré-escolas, que atendem #&l46%riancas, nao tém
abastecimento de agua, 84% das quais se situanondedte. Essa caréncia ocorre para
menos de 0,5% das criancas atendidas na regidst8udl e Centro-Oeste. Além
disso, 70% dos estabelecimentos ndo tém parquatilnfastando privadas da rica
atividade nesses ambientes nada menos que 54%ialagas. E possivel que muitos
dos estabelecimentos sejam anexos as escolas sitb@rensino fundamental, onde o
espaco externo é restrito e tem que ser divididn owitos outros alunos. Dada a
importancia do brinquedo livre, criativo e grupaksa faixa etaria, esse problema deve
merecer atencdo especial na década da educacépemsalde termos uma educacéao
infantil descaracterizada, pela predominancia d&atle cognoscitiva em sala de aula.

Ha que se registrar, também, a inexisténcia degenelétrica em 20% dos
estabelecimentos, ficando 167 mil criancas matdas sem possibilidade de acesso
aos meios mais modernos da informatica como ingntos ludicos de aprendizagem.
Serdo essas, certamente, pré-escolas da zonaMaialgrave é que 58% das criancas
freqientam estabelecimento sem sanitario adeqeaddp 127 mil em estabelecimento
sem esgoto sanitario, mais da metade das quaipmzste.

Finalmente, um diagndstico das necessidades daagicinfantil precisa
assinalar as condicdes de vida e desenvolvimergai@ncas brasileiras. A pobreza,
gue afeta a maioria delas, que retira de suasiéanai$ possibilidades mais primarias de
alimenta-las e assisti-las, tem que ser enfrentamla politicas abrangentes que
envolvam a saude, a nutricdo, a educacdo, a momthiabalho e 0 emprego, a renda e
0S espacos sociais de convivéncia, cultura e l®eis todos esses sdo elementos
constitutivos da vida e do desenvolvimento da ¢aal® efeito sinergético de agbes na
area da saude, nutricdo e educacao esta sendosteadorpor avaliacdes de politicas e
programas. Dai porque a intervencdo na infanciaavés de programas de
desenvolvimento infantil, que englobem acdes iatdgs de educacédo, saude, nutricdo e
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apoio familiar sdo vistos como um importante inskeato de desenvolvimento
econdmico e social.

A Sinopse Estatistica da Educacéo Basica /1998tragim decréscimo de cerca
de 200 mil matriculas na pré-escola, em 1998, starddb, embora em nimero menor
(159 mil), em 1999. Tem-se atribuido essa reduc@&opantacdo do FUNDEF, que
contemplou separadamente o ensino fundamental tdpaseanterior e posterior da
educacao basica. Recursos antes aplicados na éduicégntil foram carreados, por
Municipios e Estados, ao ensino fundamental, tesethdo fechadas muitas instituicées
de educacéo infantil. Na década da educacéao, ter&ey encontrada uma solucéo para
as diversas demandas, sem prejuizo da prioridadgitteional do ensino fundamental.

1.2 Diretrizes

A educacéo infantil é a primeira etapa da Educ&asica. Ela estabelece as
bases da personalidade humana, da inteligéncidddamocional, da socializacdo. As
primeiras experiéncias da vida sdo as que marcam prafundamente a pessoa.
Quando positivas, tendem a reforcar, ao longo da, \as atitudes de autoconfianca, de
cooperacgao, solidariedade, responsabilidade. Awxciei®# que se debrugcaram sobre a
crianca nos ultimos cinquenta anos, investigandeonocose processa 0 Seu
desenvolvimento, coincidem em afirmar a importamda primeiros anos de vida para
o desenvolvimento e aprendizagem posteriores. Eofénecido grande suporte para a
educacdo formular seus propoésitos e atuagcdo a plrthascimento. A pedagogia
mesma vem acumulando consideravel experiéncialex@ef sobre sua pratica nesse
campo e definindo os procedimentos mais adequadeoa pferecer as criancas
interessantes, desafiantes e enriqguecedoras opades de desenvolvimento e
aprendizagem. A educacéo infantil inaugura a ediecda pessoa.

Essa educacao se da na familia, na comunidadeirstifgcoes. As instituicoes
de educacéo infantil vém se tornando cada vez meaisssarias, como complementares
a acao da familia, o que ja foi afirmado pelo naigortante documento internacional
de educacdo deste século, a Declaragdo MundialddeaBdo para todos ( Jomtien,
Tailandia, 1990 ).

Considera-se, no ambito internacional, que a edwacatantil tera um papel
cada vez maior na formacdao integral da pessoagsendolvimento de sua capacidade
de aprendizagem e na elevagdo do nivel de inteligétas pessoas, mesmo porque
inteligéncia ndo é herdada geneticamente nem tradampelo ensino, mas construida
pela crianca, a partir do nascimento, na interag@mal mediante a acdo sobre os
objetos, as circunstancias e os fatos. Avaliac@egitudinais, embora ainda em
pequeno numero, indicam os efeitos positivos da adgicacional nos primeiros anos
de vida, em instituicbes especificas ou em progsaeaatencado educativa, quer sobre a
vida académica posterior, quer sobre outros aspetdovida social. Ha bastante
seguranca em afirmar que o investimento em educeantil obtém uma taxa de
retorno econdmico superior a qualquer outro.

As diretrizes curriculares nacionais para a eduwcdgéantil, definidas pelo
Conselho Nacional de Educacdo, consoante determinart. 9°, IV da LDB,
complementadas pelas normas dos sistemas de edssdEstados e Municipios,
estabelecem os marcos para a elaboracédo das @®pestagogicas para as criancas de
0 a 6 anos.

No horizonte dos dez anos deste Plano Nacionaldied€do, a demanda de
educacéo infantil podera ser atendida com qualida€leeficiando a toda crianca que
necessite e cuja familia queira ter seus filhoglfeatando uma instituicdo educacional.
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Para tanto, requerem-se, ademais de orientacéaggumgdas e medidas administrativas
conducentes a melhoria da qualidade dos serviceeadias, medidas de natureza
politica, tais como decisbes e compromissos potitidos governantes em relacdo as
criancas, medidas econdmicas relativas aos rectireogeiros necessarios e medidas
administrativas para articulacdo dos setores dadtigaol social envolvidos no
atendimento dos direitos e das necessidades damsca&s, como a Educacgao, a
Assisténcia Social, a Justica, o Trabalho, a CajltarSaude e as Comunicacdes Sociais,
além das organiza¢fes da sociedade civil.

Na distribuicio de competéncias referentes a edocagfantil, tanto a
Constituicdo Federal quanto a LDB sao explicitascaaesponsabilidade das trés
esferas de governo - Municipios, Estado e Unidada damilia. A articulacdo com a
familia visa, mais do que qualquer outra coisanatuo conhecimento de processos de
educacao, valores, expectativas, de tal maneiraaceaucacao familiar e a escolar se
complementem e se enriquegcam, produzindo apreretisagoerentes, mais amplas e
profundas. Quanto as esferas administrativas, addJre os Estados atuardo
subsidiariamente, porém necessariamente, em ap@aicd e financeiro aos
Municipios, consoante o art. 30, VI da ConstituiEgderal.

As inversfes financeiras requeridas para cumprimatas de abrangéncia e
qualidade deverao ser vistas sobretudo como apksagecessarias em direitos basicos
dos cidadaos na primeira etapa da vida e como tim@&#o, cujas taxas de retorno
alguns estudos ja indicam serem elevadas.

As metas estdo relacionadas a demanda manifest® a demanda potencial,
definida pelo numero de criancas na faixa etar@s @ educacao infantil ndo é
obrigatdria, mas um direito da crianca. Os fatbiegricos que determinam a demanda
continuam vigentes em nossa sociedade, tornandoas®a vez mais O6bvios,
acrescentando-se a eles a propria oferta como adaoti@m da procura. Afinal a
existéncia da possibilidade de acesso e o conhetna®s beneficios da frequéncia a
um centro de educacao infantil de qualidade indumemndmero cada vez maior de
familias a demandar uma vaga para seus filhos.riante, nesse processo, € o cuidado
na qualidade do atendimento, pois so esta o gs#iproduz resultados positivos.

A formacdo dos profissionais da educacdo infantdravera uma atencao
especial, dada a relevancia de sua atuacdo comoadoess no processo de
desenvolvimento e aprendizagem. A qualificacdo @Bpa para atuar na faixa de zero
a seis anos inclui o conhecimento das bases dastifio desenvolvimento da crianca,
da producdo de aprendizagens e a habilidade de@eflsobre a pratica, de sorte que
esta se torne, cada vez mais, fonte de novos coméigos e habilidades na educacéo
das criancas. Além da formacédo académica préwgierese a formacdo permanente,
inserida no trabalho pedagdgico, nutrindo-se deémevando-o constantemente.

Para orientar uma pratica pedagdgica condizente apmiados das ciéncias e
mais respeitosa possivel do processo unitario dengelvimento da criancga, constitui
diretriz importante a superacdo das dicotomias herpcé-escola, assisténcia ou
assistencialismo/educacéao, atendimento a caretibesigo para classe média e outras,
que orientacdes politicas e préticas sociais eqadas foram produzindo ao longo da
historia. Educacéo e cuidados constituem um todiwigivel para criancas indivisiveis,
num processo de desenvolvimento marcado por etapastagios em que as rupturas
séo bases e possibilidades para a sequéncia. Mulpetos dez anos coberto por este
plano, o Brasil podera chegar a uma educacao ihfpret abarque o segmento etario 0 a
6 anos (ou 0 a 5, na medida em que as criancas @®%$ ingressem no ensino
fundamental) sem os percalgos das passagens treasnajue exigem “"adaptacéo”
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entre o que hoje constitui a creche e a pré-escolap vem ocorrendo entre esta e a
primeira série do ensino fundamental.

As medidas propostas por este plano decenal pgtarmantar as diretrizes e os
referenciais curriculares nacionais para a educagaotil se enquadram na perspectiva
da melhoria da qualidade. No entanto, € precisbnay que é uma diretriz nacional o
respeito as diversidades regionais, aos valoresexgressoées culturais das diferentes
localidades, que formam a base soécio-histéricaes@biqual as criancas iniciam a
construgéo de suas personalidades.

A educacdao infantil € um direito de toda criangar& obrigacdo do Estado (art.
208, IV da Constituicdo Federal). A crianca nacaesbrigada a freqlentar uma
instituicdo de educacao infantil, mas sempre que familia deseje ou necessite, 0
Poder Publico tem o dever de atendé-la. Em vigjaela direito e dos efeitos positivos
da educacdo infantil sobre o desenvolvimento e rendzagem das criancas, ja
constatado por muitas pesquisas, 0 atendimento wdalquer crianga num
estabelecimento de educacédo infanti € uma das msalsas estratégias de
desenvolvimento humano, de formacao da inteligéacia personalidade, com reflexos
positivos sobre todo o processo de aprendizageterpws Por isso, no mundo inteiro,
esse segmento da educagcdo vem crescendo signdicaite e vem sendo
recomendado por organismos e conferéncias intenmaisi

Considerando, no entanto, as condi¢cdes concretamsi® Pais, sobretudo no
que se refere a limitacdo de meios financeirosmides, este plano propde que a oferta
publica de educacado infantil conceda prioridadecg@ncas das familias de menor
renda, situando as instituicbes de educacao ihfaasi areas de maior necessidade e
nelas concentrando o melhor de seus recursos o¢&créc pedagdgicos. Deve-se
contemplar, também, a necessidade do atendimenterapo integral para as criancas
de idades menores, das familias de renda mais, lmpigado os pais trabalham fora de
casa. Essa prioridade ndo pode, em hipotese algraraterizar a educacéo infantil
publica como uma acao pobre para pobres. O qupleste recomenda é uma educacéo
de qualidade prioritariamente para as criancas suggstas a exclusdo ou vitimas dela.
A expansdo que se verifica no atendimento das gagamle 6 e 5 anos de idade,
conduzira invariavelmente a universalizacéo, trandendo a questdo da renda familiar.

A norma constitucional de integragdo das criangge@ais no sistema regular
sera, na educacao infantil, implementada atravésatgamas especificos de orientacéo
aos pais, qualificacdo dos professores, adaptag&o edtabelecimentos quanto as
condi¢cdes fisicas, mobiliario, equipamentos e materpedagdgicos. Quando a
avaliacdo recomendar atendimento especializado st@bedecimentos especificos,
diretrizes para essa modalidade constardo do tmpibre educacgéo especial.

1.3 Objetivos e Meta$

1. Ampliar a oferta de educagao infantil de fornaender, em cinco anos, a 30% da populagdo deatés de idade e
60 % da populacédo de 4 a 6 anos (ou 4 e 5 anas} e,final da década, alcancar a meta de 50%ridagas de O a 3 anos e 80%
das de 4 a 5 anos.

2. Elaborar, no prazo de um ano, padrbes minimomfde-estrutura para o
funcionamento adequado das instituicdes de edudalauatil (creches e pré-escolas)
publicas e privadas, que, respeitando as divemsgladegionais, assegurem o0
atendimento das caracteristicas das distintas sfaetarias e das necessidades do
processo educativo quanto a:

a) espaco interno, com iluminacéo, insolacéo, lamétd, visdo para o espaco externo, rede elétrsggeranca, agua

potavel, esgotamento sanitério;

b) instalacdes sanitarias e para a higiene pedasalriancas;
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) instala¢des para preparo e/ou servigo de alagént

d) ambiente interno e externo para o desenvolvinéas atividades, conforme as diretrizes curriegla a metodologia
da educacdo infantil, incluindo o repouso, a exgéedivre, 0 movimento e o brinquedo;

e) mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos

f) adequacgdo as caracteristicas das criangas aispeci

3. A partir do segundo ano deste plano, somenteriaat constru¢do e funcionamento de instituicdeseducacao
infantil, pablicas ou privadas, que atendam aosiségs de infra-estrutura definidos no item ameri

4. Adaptar os prédios de educacéo infantil de sprég em cinco anos, todos estejam conformes as§gzsaminimos de
infra-estrutura estabelecidos.

5. Estabelecer um Programa Nacional de Formaca®@mdissionais de educacéo infantil, com a colatfwala Unido,
Estados e Municipios, inclusive das universidadessgtutos superiores de educacdo e organizac@egyovernamentais, que
realize as seguintes metas:

a) que, em cinco anos, todos os dirigentes dduiitéies de educacdo infantil possuam formagdo &poEpem nivel
médio (modalidade Normal) e, em dez anos, formdeaavel superior;

b) que, em cinco anos, todos os professores tehihititacdo especifica de nivel médio e, em des,an@ tenham
formacao especifica de nivel superior. **

6. A partir da vigéncia deste plano, somente admdvos profissionais na educacao infantil que ymssa titulagéo
minima em nivel médio, modalidade normal, dandpsséeréncia a admisséo de profissionais graduatiosueso especifico de
nivel superior.

7. No prazo méaximo de trés anos a contar do imiegte plano, colocar em execucado programa de féoream servigo,
em cada municipio ou por grupos de Municipio, pegfeialmente em articulagdo com instituicdes denensuperior, com a
cooperagéo técnica e financeira da Unido e dosl&stpara a atualizagdo permanente e o aprofundautes conhecimentos dos
profissionais que atuam na educacéo infantil, bemocpara a formacéo do pessoal auxiliar.**

8. Assegurar que, em dois anos, todos os Municfpidsam definido sua politica para a educacaotihfaom base nas
diretrizes nacionais, nas normas complementaraduess e nas sugestdes dos referenciais currisuiasonais.

9. Assegurar gque, em trés anos, todas as insttigé educacgédo infantil tenham formulado, com #cpEacéo dos
profissionais de educacéo neles envolvidos, sejstps pedagdgicos.**

10. Estabelecer em todos os Municipios, no prazeédeanos, sempre que possivel em articulagécesadnstituicdes de
ensino superior que tenham experiéncia na areaistema de acompanhamento, controle e supervisgéduwtmgao infantil, nos
estabelecimentos publicos e privados, visando amoaggcnico-pedagogico para a melhoria da qualidada garantia do
cumprimento dos padrdes minimos estabelecidos gieitszes nacionais e estaduais.

11. Instituir mecanismos de colaboracdo entre tweseda educacéo, salde e assisténcia na marajtexgansao,
administracao, controle e avaliacéo das institsigiieatendimento das criancas de 0 a 3 anos de*tlad

12. Garantir a alimentacdo escolar para as criaat@slidas na educagdo infantil, nos estabelecosgniblicos e
conveniados, através da colaboracéo financeirani@ol¢ dos Estados.**

13. Assegurar, em todos os Municipios, o fornecimete materiais pedagogicos adequados as faixaaset as
necessidades do trabalho educacional, de forma epecinco anos, sejam atendidos os padrdes minitaomfra-estrutura
definidos na meta n® 2.**

14. Incluir as creches ou entidades equivalentesstema nacional de estatisticas educacionajzazo de trés anos.*

15. Extinguir as classes de alfabetizac@o incorplramediatamente as criancas no ensino fundamentatricular,
também, naquele nivel todas as criancas de 7 anosis que se encontrem na educagao infantil.

16. Implantar conselhos escolares e outras forneapadticipacdo da comunidade escolar e local ndamal do
funcionamento das institui¢Ges de educagéo infamtd enriqguecimento das oportunidades educatidas eecursos pedagogicos.

17. Estabelecer, até o final da década, em todddurscipios e com a colaboragdo dos setores redpeiss pela
educacdo, saude e assisténcia social e de orgaeszago-governamentais, programas de orientacfoie aos pais com filhos
entre 0 e 3 anos, oferecendo, inclusive, assistdimanceira, juridica e de suplementagdo alimemiarcasos de pobreza, violéncia
doméstica e desagregagao familiar extrema.**

18. Adotar progressivamente o atendimento em témpgral para as criangas de 0 a 6 anos.

19. Estabelecer parametros de qualidade dos sem&educacao infantil, como referéncia para argisge, o controle

e a avaliagdo, e como instrumento para a adocameislas de melhoria da qualidade.**
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20. Promover debates com a sociedade civil sobd@eito dos trabalhadores a assisténcia gratuiseus filhos e
dependentes em creches e pré-escolas, estabalecatb 7°, XXV, da Constituicdo Federal.** Encalranao Congresso Nacional
projeto de lei visando a regulamentagdo daquepmsiitvo.*

21. Assegurar que, em todos os Municipios, alérouti®s recursos municipais os 10% dos recursosafeitencao e
desenvolvimento do ensino ndo vinculados ao FUNB# &M aplicados, prioritariamente, na educacaatihfa

22. (VETADO)

23. Realizar estudos sobre custo da educacgéoilndant base nos parametros de qualidade, com \éstaslhorar a
eficiéncia e garantir a generalizagao da qualidedatendimento.**

24. Ampliar a oferta de cursos de formacédo de psoies de educacgdo infantil de nivel superior, comtetdos
especificos, prioritariamente nas regides onddioidde qualificagio € maior, de modo a atingimeta estabelecida pela LDB para
a década da educacgdo.**

25. Exercer a agéo supletiva da Uni&o e do Estatto pos Municipios que apresentem maiores neegtesidécnicas e
financeiras, nos termos dos arts. 30, VI e 212, 84 Constituicdo Federal.**

26. Observar as metas estabelecidas nos dematisleapéferentes a educagéo infantil.

2. ENSINO FUNDAMENTAL
2.1. Diagnostico

De acordo com a Constituicdo Brasileira, o ensuralémental € obrigatoério e
gratuito. O art. 208 preconiza a garantia de sagafinclusive para todos os que a ele
n&o tiveram acesso na idade propria. E basico maafiio do cidaddo, pois de acordo
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Ndciemaseu art. 32, o pleno dominio
da leitura, da escrita e do célculo constituem mgdara o desenvolvimento da
capacidade de aprender e de se relacionar no roeial ® politico. E prioridade
oferecé-lo a toda populacao brasileira.

O art. 208, § 1°, da Constituicdo Federal afirrftaatesso ao ensino obrigatorio
e gratuito é direito publico subjetivo”, e seu mderecimento pelo Poder Publico ou
sua oferta irregular implica responsabilidade daradade competente.

Existe hoje, no Brasil, um amplo consenso sobriguacsio e os problemas do
ensino fundamental.

As matriculas do ensino fundamental brasileiro eupea casa dos 35 milhdes,
namero superior ao de criancas de 7 a 14 anossependo 116% dessa faixa etaria.
Isto significa que ha muitas criancas matriculadasensino fundamental com idade
acima de 14 anos. Em 1998, tinhamos mais de 8 esildé pessoas nessa situacao,
(tabela 1).

A exclusdo da escola de criangcas na idade prégegja, por incuria do Poder
Pudblico, seja por omissdo da familia e da sociedada forma mais perversa e
irremediavel de exclusdo social, pois nega o direlementar de -cidadania,
reproduzindo o circulo da pobreza e da marginadigadlienando milhdes de brasileiros
de qualquer perspectiva de futuro.

A consciéncia desse fato e mobilizacdo social qla dcorre tém promovido
esfor¢cos coordenados das diferentes instanciasoder FPublico que resultaram numa
evolucdo muito positiva do sistema de ensino furedtdat como um todo, em termos
tanto de cobertura quanto de eficiéncia. Os dadolsiteros, condensados na tabela 2,
indicam claramente esta questéao.
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Tabela 1 - Matricula, em 25/3/98, no ensino fundaaiepor Faixa Etaria e

Localizacdo - 1998

[Unidade [Matricula por Faixa Etaria e Localizagéo
da
|Federacé
o
Total Rural
Total MenogDe 7 a 14De 15 gMais de[Total [MenogDe 7 a |De 15 a 14Mais de
de 7 Janos 19 ano</19 anos 7 anog14 anosjanos 19 anos
anos
IBrasil 35.792.5|449.2726.870.0[7.097.4{1.375.816.663.5|147.5¢5.156.4{1.137.652| 221.815
54 9 18 48 09 08 6 73
Norte 3.207.88|36.561 2.377.05664.08() 130.18b 974.716 19.782 750.146 171.836 32.952
0 4
|IRondoOnik 308.992| 2.05p 244.84]7 53.9p1 8.1(04 85.B31 49 601.01.578 2.214
Acre 140.176 | 2.17& 105.56% 27.972 4511l 45.472 1.p72 33819 1.823
Amazongb38.303 | 3.169| 452.295 144953 37.88B6 134|758 1.9053 10R238Q2 5.883
S
IRoraima| 66.609 | 516 | 54.779| 10.719 595 15.588 2]6 12686 2.341245
|Para 1.585.2524.361 1.195.5€¢1322.93¢ 42.372] 605.686 13.7136463.143 111.1€9 17.638
o 8
Amapa |122.392| 864 | 99.097| 20.646 1.80p 19.0J20 642 1517692 2.171|437
Tocantin|346.169 | 3.423] 224.913 82.921 34.912 69.(061 1.p84 50/590742. |4.712
S
Nordest |12.210.11182.848.407.42]2.918.5(701.347] 3.910.492.067 2.924.4744.066 149.642
31 0 9 30 66 91
IMaranhall1.606.2222.299 1.153.621357.22() 73.079| 632.387 14.459 480.890 113.232 23.8D6
(o] 7 9
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|Piaui 731.247| 12.945552.60p 144.399 21.254 27€.468 7,32292(| 50.853 8.383

Ceara 1.842.2330.954 1.293.01423.99¢} 94.270| 598.124 15.580441.521 115.6118 25.6D5
7 5

IR.G.do [650.711 | 10.916472.791 142.470 24.5B4 149|082 45518 128979 3.593

Norte

|Paraiba | 882.868 12.1p3604.90)4 215[17550.686 24[1.278 4184.81% 43.558 8.289

IPerrnaml(i.818.47(16.78() 1.297.49412.394 91.813| 464.679 7.440 364.690 80.99% 11.5b4

uco 9 2

Alagoas | 688.285| 10.117 485.382 159.B22 32.964 242.81B€|185.365 44.723 6.717

Sergipe | 436.631| 2.72B 296.16]l 11.2p6 264|766 117.648 1|A19466 | 20.630 4.355

|Bahia 3.553.44|63.94¢ 2.251.44951.78¢€ 286.26b 1.187/31.127 849.14P 250.378| 57.34C
6 6 37

Sudeste | 13.249.81.447 10.431.72.369.0(377.52¢ 952.84)7 10.6D8 787.5(39 126.88L 27.749
14 35 62

IMinas 3.857.55(28.472 2.770.67810.40¢} 248.00[L 532.3p1 4.6§6 428.262 77.24¢ 22.1p5

Gerais |3 2

IRiode [2.377.86(32.287 1.855.9¢441.217] 48.383| 150.3(5 1.8¢2 120.796 22.137 2.48D

Janeiro |4 3

Sao 6.394.837.646 |5.305.151.016.7|65.279 | 172.488 164 | 152.098 18.512 1.714

|Paulo |8 §] 77

Sul 4 558.89|1117.4¢3.777.441614.192] 49.770| 577.2(04 20.2|87 498.Y24 54.87¢ 3.31b
2 3 7

|Parana | 1.808.1418.073 1.490.42]255.12]| 44.532| 171.333 2.05[7 149.(82 17.33% 2.85DP
9 3

Santa [983.880 | 8.712| 839.874 130.Cb6 5.238 149/808 1.548 134.3224 456

Catarina

IR.G.do [1.766.86[90.69¢ 1.447.15229.01% - 256.06B 16.6B2 215.(162 24.319 -

Sul 3 0

Centro - [2.565.83/40.964 1.876.3(531.584 116.98p 248.213 4.742 195.873 39.991 8.177

Oeste |7 3
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Federal

IM.G. do 459.876 | 10.76[1 350.224 82.345 16.5p6 34.§15 340 29/31394.66(513

Sul

IMato 557.961 | 9.993| 424.78¢ 104.440 18.74#2 86.537 1./71 68|42@113 |2.935

Grosso

Goias 1.135.9412.09]] 789.100| 262.9%4 71.8C13 97.683 1.1/42 75.p34 16.7361214.
te]

Distrito }412.052 | 8.119| 312.173 81.846 9.91% 29.288 8¢9 22606 5175 08 6

Fonte MEC/INEP/SEEC - (Nota: a idade foi obtidaastip do ano do Nascimento
Informado no censo escolar, isto €, foi consideraide que 0 aluno completou em

1998)

Tabela 2 - Taxas de Escolarizacdo Bruta e Liquédiaixa etaria de 7 al4 anos
Brasil e Regides - 1991 e 1996

[Regia [Populacdo d¢Matricula no Taxa Matricula no Ensino [Taxa de

0/Ano|7 al4 anos |[Ensino EscolarizagafFundamental 7 a 14 |Escolarizacao
Fundamental Tota|Bruta % anos Liquida %

|Brasil

1991 [27.611.580 | 29.203.724 105,8 23.777.428 86,1

1996 [28.525.815 | 33.131.270 116,1 25.909.860 90,8

Norte

1991 |2.248.157 2.246.339 99,9 1.780.876 79,2

1996 [2.417.649 2.820.531 116,7 2.171.209 89,8

Norde

ste

1991 [9.010.532 8.650.474 96,0 6.528.914 72,5

1996 [9.180.333 10.475.469 1141 7.601.089 82,8

Sudestt

e

1991 [10.737.330 | 11.965.480 1114 10.185.214 94,9
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1996 |11.127.665 | 12.958.674 116,5 10.558.852 94,9
Sul

1991 |3.811.860 4.201.369 110,2 3.589.194 94,2
1996 |3.899.007 4.475.774 114,8 3.773.730 96,8
Centr

o-

Oeste

1991 |1.803.701 2.140.062 118,6 1.693.230 93,4
1996 |1.901.161 2.400.822 126,3 1.804.980 94,9

Fontes: MEC/INEP/SEEC e IBGE

Considerando-se 0 numero de criancas de 7 a l4raawguladas no ensino
fundamental, o indice de atendimento dessa fak@aeftaxa de escolarizacao liquida)
aumentou, de 86% para cerca de 91% entre 1991 é. 109 progresso foi
impressionante, principalmente se tomarmos os dadtisponiveis de 1998: taxa bruta
de escolarizacdo de 128% e liquida, de 95%. Adexatendimento subiu para 96%, na
faixa de 7 a 14 anos. As diferencas regionais ektdmuindo, pois nas regides Norte e
Nordeste a taxa de escolarizacao liquida passdlf@ Portanto aproximando-se da
média nacional.

Em 1998, o ensino privado absorvia apenas 9,5%mddsculas, mantendo a
tendéncia decrescente de participagao relativa.

Se considerarmos, por outro lado, o numero de @mrde 7 a 14 anos
efetivamente matriculadas em algum nivel de ensimue inclui algumas que estédo na
pré-escola, outras que frequentam classes de titi@t®#o, além de uma parcela muito
reduzida que ja ingressou no ensino médio, o aterdd é ainda maior e 0 progresso
igualmente impressionante: entre 1991 e 1998, essade atendimento cresceu de
91,6% para 95%, o que esta muito proximo de umzetsalizacdo real do atendimento.

Temos, portanto, uma situacdo de inchago nas miasido ensino fundamental,
que decorre basicamente da distorcéo idade-ségeala por sua vez, € consequéncia
dos elevados indices de reprovacdo. De acordo coemso escolar de 1996, mais de
46% dos alunos do ensino fundamental tém idadeisu@efaixa etaria correspondente
a cada série. No Nordeste essa situacdo € maistitapcthegando a 64% o indice de
distorcdo. Esse problema da a exata dimensdo do dgaineficiéncia do sistema
educacional do Pais: os alunos levam em médiaatiyg para completar as oito séries
do ensino fundamental.

Tomando como referéncia apenas as criancas deds4 arificamos que, em
1998, dos 3,5 milhdes de adolescentes nessa ftixia,eapenas cerca de 622 mil
freqientavam a 8 a série do ensino fundamentam Alé indicar atraso no percurso
escolar dos alunos, o que tem sido um dos prirccifgaores de evaséo, a situacédo de
distorcdo idade-série provoca custos adicionaiss&iemas de ensino, mantendo as
criangas por periodo excessivamente longo no erfambamental. A correcdo dessa
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distorcao abre a perspectiva de, mantendo-se bratmeero de vagas, ampliar o ensino
obrigatério para nove séries, com inicio aos seissade idade. Esta medida é
importante porque, em comparacdo com 0s demaigspads ingresso no ensino
fundamental é relativamente tardio no Brasil, seddoseis anos a idade padrdo na
grande maioria dos sistemas, inclusive nos denssep da América Latina. Corrigir
essa situacao constitui prioridade da politica adiooal.

Tendo em vista este conjunto de dados e a extafesionatriculas no ensino
fundamental, é surpreendente e inaceitavel queadiagh criancas fora da escola. O
problema da exclusdo ainda é grande no Brasil. €¥da com a contagem da
populacao realizada pelo IBGE em julho de 1996,cgfica de 2,7 milhdes de criancas
de 7 a 14 anos fora da escola, parte das quaiganetéeve e a abandonou. Uma parcela
dessa populagdo pode ser reincorporada a escallamegoutra precisa ser atingida
pelos programas de educacéo de jovens e adultos.

A existéncia de criangas fora da escola e as tdeasnalfabetismo estdo
estreitamente associadas. Trata-se, em ambos 0s, @i problemas localizados,
concentrando-se em bolsdes de pobreza existensepeniderias urbanas e nas areas
rurais.

Na maioria das situagdes, o fato de ainda havengas fora da escola ndao tem
como causa determinante o déficit de vagas, dstéiorado a precariedade do ensino e
as condicOes de exclusédo e marginalidade socigjuenvivem segmentos da populacao
brasileira. Nado basta, portanto, abrir vagas. Rrogs paralelos de assisténcia a
familias sdo fundamentais para o acesso a es@lpeemanéncia nela, da populagéo
muito pobre, que depende, para sua subsisténcielzhiho infantil.

A desigualdade regional é grave, tanto em termabertura como de sucesso
escolar. Apesar do expressivo aumento de 9 porr®muais de crescimento entre
1991 e 1998, as regides Norte e Nordeste contimaesentando as piores taxas de
escolarizacado do Pais. O Fundo Nacional de Manateea@esenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, assimmoc 0 Projeto
Nordeste/Fundescola, devem garantir os recurs@sgpaorrecdo dessas desigualdades.
E preciso que a Unido continue atenta a este prablpriorizando o auxilio técnico e
financeiro para as regides que apresentam maiefigsacias.

2.2 Diretrizes

As diretrizes norteadoras da educacdo fundamens#dioecontidas na
Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e BadasEducacdo Nacional e nas
Diretrizes Curriculares para o ensino fundamental.

Nos cinco primeiros anos de vigéncia deste plarensino fundamental devera
atingir a sua universaliza¢do, sob a responsatididen Poder Publico, considerando a
indissociabilidade entre acesso, permanéncia edqdal da educacéo escolar. O direito
ao ensino fundamental ndo se refere apenas a utatritas ao ensino de qualidade, até
a concluséo.

0 atraso no percurso escolar resultante da repatéraa evasao sinaliza para a
necessidade de politicas educacionais destinadagetdo das distorcfes idade-série.
A expressiva presenca de jovens com mais de 14remesasino fundamental demanda
a criacdo de condicOes proprias para a aprendizdgesa faixa etaria, adequadas a sua
maneira de usar o espago, o tempo, os recursdgcdilé as formas peculiares com que
a juventude tem de conviver.

A oferta qualitativa devera, em decorréncia, reigda 0S percursos escolares,
permitindo que criancas e adolescentes permanegasaola 0 tempo necessario para
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concluir este nivel de ensino, eliminando maisreatente o analfabetismo e elevando
gradativamente a escolaridade da populagéo brasikeiampliacdo da jornada escolar
para turno integral tem dado bons resultados. @datento em tempo integral,
oportunizando orientagdo no cumprimento dos deveseslares, pratica de esportes,
desenvolvimento de atividades artisticas e aling@iataadequada, no minimo em duas
refeicdes, € um avanco significativo para dimiragsrdesigualdades sociais e ampliar
democraticamente as oportunidades de aprendizagem.

0 turno integral e as classes de aceleracdo saalideks inovadoras na
tentativa de solucionar a universalizacdo do ensiminimizar a repeténcia.

A LDB, em seu art. 34, § 2°, preconiza a progressiwplantacdo do ensino em
tempo integral, a critério dos sistemas de engiam 0s alunos do ensino fundamental.
A medida que forem sendo implantadas as escolasemeo integral, mudancas
significativas deverdo ocorrer quanto a expansao rel#e fisica, atendimento
diferenciado da alimentagdo escolar e disponildkdde professores, considerando a
especificidade de horarios.

Além do atendimento pedagdgico, a escola tem resiidades sociais que
extrapolam o simples ensinar, especialmente p&agas carentes. Para garantir um
melhor equilibrio e desempenho dos seus alunossefamecessario ampliar o
atendimento social, sobretudo nos Municipios de amneanda, com procedimentos
como renda minima associada a educacdo, alimentagéalar, livro didatico e
transporte escolar.

A escola rural requer um tratamento diferenciadmis @ oferta de ensino
fundamental precisa chegar a todos os recantosado é?a ampliacdo da oferta de
quatro séries regulares em substituicdo as classkslas unidocentes é meta a ser
perseguida, consideradas as peculiaridades regiersasazonalidade.

Reforcando o projeto politico-pedagogico da esamajo a propria expressao
da organizacdo educativa da unidade escolar, sugeroonselhos escolares, que
deverdo orientar-se pelo principio democratico aldigpacao. A gestdo da educacéo e
a cobranca de resultados, tanto das metas comolgjetsvos propostos neste plano,
envolverdo comunidade, alunos, pais, professodesnais trabalhadores da educacéao.

A atualidade do curriculo, valorizando um paradigmaicular que possibilite a
interdisciplinaridade, abre novas perspectivas esedvolvimento de habilidades para
dominar esse novo mundo que se desenha. As novapgbes pedagdgicas,
embasadas na ciéncia da educacao, sinalizaramoemeefcurricular expressa nos
Parametros Curriculares Nacionais, que surgiramocomportante proposta e eficiente
orientacdo para os professores. Os temas estéolados ao cotidiano da maioria da
populacdo. Além do curriculo composto pelas disw@gl tradicionais, propéem a
insercao de tentas transversais como ética, meigeate, pluralidade cultural, trabalho
e consumo, entre outros. Esta estrutura curricldgera estar sempre em consonancia
com as diretrizes emanadas do Conselho Nacion&ddeacdo e dos conselhos de
educacédo dos Estados e Municipios.

Deve-se assegurar a melhoria da infra-estrutuiaftias escolas, generalizando
inclusive as condicdes para a utilizacdo das tegd educacionais em multimidia,
contemplando-se desde a construcao fisica, conteaudegs adequadas a portadores de
necessidades especiais, até os espacos espeosldaditividades artistico-culturais,
esportivas, recreativas e a adequacao de equipasnent

E preciso avancar mais nos programas de formacéle eualificacdo de
professores. A oferta de cursos para a habilitadéotodos os profissionais do
magistério deverd ser compromisso efetivo dastingdes de educacdo superior e dos
sistemas de ensino.
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E, finalmente, a consolidacéo e o aperfeicoamentoedso escolar, assim como
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo BSKEB), e a criacdo de sistemas
complementares nos Estados e Municipios permitirigpermanente acompanhamento
da situagdo escolar do Pais, podendo dimensionae@ssidades e perspectivas do
ensino meédio e superior.

2.30bjetivos e Meta$

1. Universalizar o atendimento de toda a clientilaensino fundamental, no prazo de cinco anos tir par data de
aprovacao deste plano, garantindo o acesso e apéncia de todas as crian¢as na escola, estalieesnregides em que se
demonstrar necessario programas especificos, amtalzoracio da Unido, dos Estados e dos Municfpios.

2. Ampliar para nove anos a duragdo do ensino fuedgal obrigatério com inicio aos seis anos deddadmedida que
for sendo universalizado o atendimento na faix@ del4 anos.*

3. Regularizar o fluxo escolar reduzindo em 50%.cemo anos, as taxas de repeténcia e evaséo,gioide programas
de aceleracéo da aprendizagem e de recuperacéegammlongo do curso, garantindo efetiva apregm.

4. Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimoi®meis de infra-estrutura para o ensino fundanhecwanpativeis
com o tamanho dos estabelecimentos e com as @edidegionais, incluindo:**

a) espaco, iluminacdo, insolacéo, ventilagdo, agtével, rede elétrica, seguranga e temperaturéeateb

b) instala¢des sanitérias e para higiene;

C) espagos para esporte, recreacao, biblioteaziesde merenda escolar;

d) adaptacéo dos edificios escolares para o atentbndos alunos portadores de necessidades especiai

e) atualiza¢é@o e ampliag&o do acervo das biblisteca

f) mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos

g) telefone e servico de reproducéo de textos;

h) informética e equipamento multimidia para o ensi

5. A partir do segundo ano da vigéncia deste planmente autorizar a constru¢@o e funcionamentesdelas que
atendam aos requisitos de infra-estrutura definidos

6. Assegurar que, em cinco anos, todas as esctefeaan os itens de "a" a "d" e, em dez anos, bdadie dos itens.

7. Estabelecer, em todos os sistemas de ensirmo e epoio da Unido e da comunidade escolar, praggara equipar
todas as escolas, gradualmente, com os equipantBstasninados nos itens de "e" a "h":**

8. Assegurar que, em trés anos, todas as escalaanteformulado seus projetos pedagdgicos, com vsga das
Diretrizes Curriculares para o ensino fundamentidssParametros Curriculares Nacionais.

9. Promover a participagdo da comunidade na gefagoescolas, universalizando, em dois anos, duigéid de

conselhos escolares ou érgdos equivalentes.

2(*) a iniciativa para cumprimento deste Objetivetl depende da iniciativa da Uniéo;
(**) é exigida a colaboracéo da Uniéo.

10. Integrar recursos do Poder Publico destinadgeliica social, em ac¢des conjuntas da Unido, Hssdos e
Municipios, para garantir entre outras metas, adRdéninima Associada a A¢Ges Sécio-educativas paifarailias com caréncia
econdmica comprovada.**

11. Manter e consolidar o programa de avaliagadévdo didatico criado pelo Ministério de Educac&stabelecendo
entre seus critérios a adequada abordagem dasbesiedt género e etnia e a eliminagdo de textosindisatorios ou que
reproduzam estereétipos acerca do papel da mdineregro e do indio.*

12. Elevar de quatro para cinco o numero de lididéticos oferecidos aos alunos das quatro sérieisis do ensino
fundamental, de forma a cobrir as areas que compd@enbiretrizes Curriculares do ensino fundamentalseParametros
Curriculares Nacionais.**

13. Ampliar progressivamente a oferta de livrosatiabs a todos os alunos das quatro séries finaiersino
fundamental, com prioridade para as regides nas quacesso dos alunos ao material escrito sejaydarmente deficiente.**

14. Prover de literatura, textos cientificos, olirasicas de referéncia e livros didatico-pedagégieoapoio ao professor

as escolas do ensino fundamental.**
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15. Transformar progressivamente as escolas unitescem escolas de mais de um professor, levandmesideracéo
as realidades e as necessidades pedagogicas redeizggem dos alunos.

16. Associar as classes isoladas unidocentes regentes a escolas de, pelo menos, quatro sériggatam

17. Prover de transporte escolar as zonas runa@)dg necessario, com colaboragéo financeira daoUfistados e
Municipios, de forma a garantir a escolarizagdoadmsos e 0 acesso a escola por parte do proféssor.

18. Garantir, com a colaboragdo da Unido, Estaddsir@cipios, o provimento da alimentacdo escolar equilibrio
necessario garantindo os niveis cal6ricos-protgioodaixa etaria.**

19. Assegurar, dentro de trés anos, que a cargaida@emanal dos cursos diurnos compreenda, pelosn20 horas
semanais de efetivo trabalho escolar.

20. Eliminar a existéncia, nas escolas, de madotéeturnos diurnos e um turno noturno, sem prejdiz atendimento
da demanda.

21. Ampliar, progressivamente a jornada escolamnde expandir a escola de tempo integral, que jbuan periodo de
pelo menos sete horas diarias, com previsdo degsafes e funcionarios em nimero suficiente.

22. Prover, nas escolas de tempo integral, prefemente para as criancas das familias de mendayeo minimo
duas refei¢des, apoio as tarefas escolares, @gpdiesportes e atividades artisticas, nos mdiézrograma de Renda Minima
Associado a Agdes Socio-educativas.

23. Estabelecer, em dois anos, a reorganizaggiouarrdos cursos noturnos, de forma a adequésl@siacteristicas da
clientela e promover a eliminagdo gradual da nétads de sua oferta.

24. Articular as atuais fungdes de supervisao@er&o no sistema de avaliacéo.

25. Prever formas mais flexiveis de organizagaolaspara a zona rural, bem como a adequada fooragdissional
dos professores, considerando a especificidadtidado e as exigéncias do meio.

26. Assegurar a elevagao progressiva do nivel senggenho dos alunos mediante a implantagéo, ers tdsistemas
de ensino, de um programa de monitoramento queeutk indicadores do Sistema Nacional de Avaliazi&ducacio Basica e
dos sistemas de avaliag&o dos Estados e Munigjp@senham a ser desenvolvidos.**

27. Estimular os Municipios a proceder um mapeamgmir meio de censo educacional, das criangasifoescola, por
bairro ou distrito de residéncia a/ou locais déalao dos pais, visando localizar a demanda e rsaliear a oferta de ensino
obrigatorio.

28. A educagdo ambiental, tratada como tema treselyesera desenvolvida como uma prética educattegrada,
continua e permanente em conformidade com a L%i78%/99.

29. Apoiar e incentivar as organizagdes estudardimp espaco de participacéo e exercicio da cididan

30. OBSERVAR AS METAS ESTABELECIDAS NOS CAPITULOS
REFERENTES A EDUCACAO A DISTANCIA, FORMACAO DE
PROFESSORES, EDUCACAO INDIGENA, EDUCACAO ESPECIAL E
FINANCIAMENTO E GESTAO, NA MEDIDA EM QUE ESTAO
RELACIONADAS AS PREVISTAS NESTE CAPITULO.

3. ENSINO MEDIO
3.1 Diagnéstico

Considerando o processo de modernizagdo em curBaispo ensino médio tem um importante papel engigsnhar.
Tanto nos paises desenvolvidos quanto nos que pasasuperar o subdesenvolvimento, a expansansiftoemédio pode ser um
poderoso fator de formacéo para a cidadania e aléigacéo profissional.
Justamente em virtude disso, no caso brasilejpasticularmente preocupante o reduzido acessosincemédio, muito menor que
nos demais paises latino-americanos em desenvaltomembora as estatisticas demonstrem que osuatesl do ensino
fundamental comegam a chegar a terceira etapa wm@tb basica em nimero um pouco maior, a cadaEmses pequenos
incrementos anuais terdo efeito cumulativo. Aolfide alguns anos, resultardo em uma mudanca nurtea abservada na

composigao social, econdmica, cultural e etarialdoado do ensino médio.
A Contagem da Populagéao realizada pelo
IBGE em 1997 acusa uma populacao de
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16.580.383 habitantes na faixa etaria de
15 a 19 anos.Estavam matriculados no
ensino meédio, no mesmo ano, 5.933.401
estudantes. Significa que, idealmente, se
o fluxo escolar fosse regular, o ensino

médio comportaria bem menos que

metade de jovens desta faixa etaria. 1sso
€ muito pouco, especialmente quando se
considera a acelerada elevacdo do grau
de escolaridade exigida pelo mercado de
trabalho. A situacdo agrava-se quando se
considera que, no caso do ensino médio,
0os calculos das taxas de atendimento
dessa faixa etaria sdo pouco confiaveis,
por diversas razGes. Em primeiro lugar

porque, em virtude das elevadas taxas de
repeténcia no ensino fundamental, os

jovens chegam ao ensino médio bem

mais velhos. Em segundo lugar, porque

h4 um grande numero de adultos que
volta a escola varios anos depois de

concluir o ensino fundamental.

Em virtude dessas duas condig8es, o ensino mégtidemajoritariamente jovens e adultos com idahesada prevista

para este nivel de ensino (Tabela 3), devendogs® swe ja estejam inseridos no mercado de trabBidato os 6.968.531 alunos

do ensino médio, em, 1998, 54,8% - ou seja 3.88%@8tudavam a noite.

Tabela 3 - Ensino Médio - Matricula

Brasil - 1991 e 1998

Dependéncia Administrativa

1991

|Faixa Etéaria

Valor Absoluto % Valor Absoluto % %

Total

3.770.230 100,0 6.968.531 100,0 84,8

|[Dependéncia Administrativa

|Federal 103.092 2,7 122.927 1,8 19,2
|Estadual 2.472.757 65,6 5.301.475 76,0 1144
[Municipal 176.769 4,7 317.488 4,6 79,6
|Particular 1.017.612 27,0 1.226.641 17,6 20,5

1998 Crescimeifito
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[Faixa Etaria

|[Menos de 15 anos 128.804 3,4 96.474 1,4 -25,1
15a 17 anos 1.625.789 43,1 3.120.185 44,8 91,9
|[Mais de 17 anos 2.015.637 53,5 3.751.872 53,8 86,1

Fonte: MEC/INEP/SEEC. Informe estatistico, 199@eso escolar 1998

0 nimero reduzido de matriculas no ensino médienas cerca de 30,8% da
populacao de 15 a 17 anos néo se explica, entefaottdesinteresse do Poder Publico
em atender a demanda, pois a oferta de vagassgéad o ensino médio tem sido
consistentemente superior ao nimero de egresst¥sséaie do ensino fundamental. A
exclusdo ao ensino médio deve-se as baixas taxamdrisdo do ensino fundamental,
que, por sua vez, estdo associadas a baixa qualidagele nivel de ensino, da qual
resultam elevados indices de repeténcia e evasao.

0 ensino médio convive, também, com alta seletidgédaterna. Se os alunos
estdo chegando em maior nimero a esse nivel deogosiindices de conclusdo nas
tltimas décadas sinalizam que ha muito a ser fddacoorte 1970-73, 74% dos que
iniciavam o ensino médio conseguiam conclui-loo@te 1977-80, este indice caiu
para 50,8%; na de 1991-94, para 43,8%.

Causas externas ao sistema educacional contribaexrgpe adolescentes e
jovens se percam pelos caminhos da escolarizagéojaalas por dificuldades da
propria organizacéo da escola e do processo eapmndizagem. Os numeros do
abandono e da repeténcia, apesar da melhoriatilogsinos, ainda séo bastante
desfavoraveis (Tabela 4).

Tabela 4 - Ensino médio - Taxa de Abandono e Regdy

1995 e 1997
[Regides 1995 1997
Abandono Reprovacao Total Abandono Reprovacao Total
|Brasil 21,6 10,1 31,7 13,77,521,2
Norte 32,20,933,1 26,0 7,7 33,7
Nordeste 26,6 10,1 36,7 18,1 7,5 25,6
Sudeste 19,39,1 28,4 10,96,3 17,2
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Sul 16,5 12,7 26,2

10,0 10,0 20,0

Centro-Oeste

23,412,1 35,5

16,2 10,1 26,3

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Nota: N&o incluido o ndo-seriado nas taxas de vegam
Desagregados por regides, os dados da repetéabendono, ao lado das taxas
de distorcéo idade-série, permitem visualizar fatta de politicas especificas - em que
regido havera maior percentual de alunos no emsédio, em idade pedagogicamente

adequada (Tabela 5).

Tabela 5 - Ensino Médio - Taxa de Distorcao idaglées

1996 - 1998

[Regides Total Geral 12 série 22 serie 3?2 série
|Brasil 1996 1998 55,2 53,9 57,7 56,4 54,6 52,8 51,8 51,
Norte 1996 1998 74,8 73,2 77,275,6 73,2719 71,8 70,C
Nordeste 1996 1998 69,6 69,5 72,6 72,3 68,8 68,4 @iy 6
Sudeste 1996 1998 50,0 48,4 52,2 49,7 49,8 48,( 4613 47
Sul 1996 1998 41,4 39,1 43,3 41,6 41,4 36,6 37,6 36,z
Centro-Oeste 1996 1998 58,9 57,7 62,4 60,8 57,5559 ,4 389

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Nota: Para o ensino médio, a idade recomendaddl B dros para a 1° série, 16
para a 2° e 17 para a 3° série. A 4° série do@msédio ndo € incluida nos calculos,
pois apresenta caracteristicas diferentes dassamérees.

H4a, entretanto, aspectos positivos no panoramandma médio brasileiro. 0
mais importante deles € que este foi o nivel dnengue apresentou maior taxa de
crescimento nos ultimos anos, em todo o sistemanapno periodo de 1991 a 1998, a
matricula evoluiu de 3.770.230 para 6.968.531 aude acordo com censo escolar, o
gue esta claramente associado a uma recente naelthoriensino fundamental e a
ampliacdo do acesso ao ensino medio, ja ocordias. proximo anos, como resultado
do esfor¢o que esté sendo feito para elevar as thxaonclusdo da 82 série, a demanda
por ensino médio devera se ampliar de forma ex@opsonforme estimativas contidas

na Tabela 6.
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Tabela 6 - Educacéo Basica - Matriculas Brasil51:92010 (em mil)

ANO Fundamental Médio
Total 12 a 42 52 a 82
1995 32.544 20.041 12.503 5.313
1996 33.131 20.027 13.104 5.739
1998 35.488 21.164 14.325 6.962
2000* |35.439 20.151 15.288 8.774
2002* |34.947 19.282 15.666 10.020
2004* |34.253 18.562 15.691 10.297
2005* [33.879 18.255 15.624 10.383
2008* 32.813 17.552 15.261 10.446
2010* |32.225 17.245 14.980 10.369

Fonte: MEC/INEP/SEEC (*)Dados estimados

Entretanto, no caso do ensino médio, ndo se tpeaas de expansao. Entre os
diferentes niveis de ensino, esse foi 0 que emfiemos Ultimos anos, a maior crise em
termos de auséncia de definicdo dos rumos queidaveer seguidos em seus objetivos
e em sua organizacdo. Um aspecto que devera ssadopcom a implementagédo das
Novas Diretrizes Curriculares para o ensino medanm programas de formacédo de
professores, sobretudo nas areas de Ciéncias entata.

Quanto ao financiamento do ensino médio, a Ememmastucional n° 14,
assim como a Lei de Diretrizes e Bases, atribuiEmtados a responsabilidade pela sua
manutencao e desenvolvimento. De fato, o surpreémaeescimento do ensino meédio
se deve, basicamente, as matriculas na rede ds(@aimeela 3) . A diminuicdo da
matricula na rede privada, atesta o carater cadlaneés publico deste nivel de ensino.
A expanséo futura, porém, dependera da utilizagdizipsa dos recursos vinculados a
educacédo, especialmente porque ndo ha, para gstedreiensino, recursos adicionais
como 0s que existem para o ensino fundamentalmaafdo Salario Educacédo. Assim,
como os Estados estdo obrigados a aplicar 15% aitaede impostos no ensino
fundamental, os demais 10% vinculados a educac&erdte ser aplicados, nessa
instancia federativa, prioritariamente, no ensinédim. Essa destinacdo deve prover
fundos suficientes para a ampliacdo desse nivaeindeo, especialmente quando se
considera que o ensino fundamental consta de @itesse 0 Médio, de apenas trés; isso
significa que, mesmo com a universalizacdo do ensiédio, 0 numero de alunos
matriculados serd, no maximo, 35% daquele atenthdavel fundamental.

Ha de se considerar, entretanto, que, em muit@l&st a ampliacdo do ensino
médio vem competindo com a criacdo de universidaedigiuais. 0 mais razoavel seria
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promover a expansao da educacdo superior estadoalrecursos adicionais, sem
comprometer os 25% constitucionalmente vinculadosdacacdo, que devem ser
destinados prioritariamente a educacao basica.

3.2Diretrizes

0 aumento lento, mas continuo, do niumero dos gugegoiem concluir a escola
obrigatdria, associado a tendéncia para a dimioud# idade dos concluintes, vai
permitir que um crescente numero de jovens amlaciona carreira educacional mais
longa. Assim, a demanda pelo ensino médio -teradmpa da educacdo basica -vai
compor-se, também, de segmentos ja inseridos noanherde trabalho, que aspirem
melhoria social e salarial e precisem dominar faddiles que permitem assimilar e
utilizar, produtivamente, recursos tecnolégicosaso® em acelerada transformacao.

Estatisticas recentes confirmam esta tendénciadeDe®ados dos anos 80, foi
no ensino médio que se observou 0 maior crescintentoatriculas do Pais. De 1985 a
1994, esse crescimento foi superior a 100%, enquamtensino fundamental foi de
30%.

Se, no passado mais longinquo, o ponto de ruptorgistema educacional
brasileiro situou-se no acesso a escola, postegitema passagem do antigo primario
ao ginasio, em seguida pela diferenciacdo da quddidio ensino oferecido, hoje ele se
d& no limiar e dentro do ensino médio.

Pelo carater que assumiu na historia educacionajudse todos os paises, a
educacdo média é particularmente vulneravel a waasigde social. Na disputa
permanente entre orientacdes profissionalizantesacadémicas, entre objetivos
humanistas ou econbmicos, a tensdo expressa ndégias e nas exclusées decorro da
origem social. Em vista disso, o ensino medio pstpoeste plano devera enfrentar o
desafio dessa dualidade com oferta de escola ndédgualidade a toda a demanda.
Uma educacdo que propicie aprendizagem de comjetéde carater geral, forme
pessoas mais aptas a assimilar mudancas, maisom#énem suas escolhas, que
respeitem as diferencas e superem a segmentagab soc

Preparando jovens e adultos pare os desafios darmddde, o ensino médio
devera permitir aquisicdo de competéncias reladamao pleno exercicio da cidadania
e da insercao produtiva: auto-aprendizagem; peécegg dinamica social e capacidade
para nela intervir, compreensdo dos processos {iwodu capacidade de observar,
interpretar e tomar decisbes; dominio de aptid@sschs de linguagens, comunicacéo,
abstracdo; habilidades para incorporar valoreotie solidariedade, cooperagédo e
respeito as individualidades.

Ao longo dos dez anos de vigéncia deste planooomaf disposto no art. 208,
II, da Constituicdo Federal que prevé como deveEstadoa garantia da progressiva
universaliza¢do do ensino médio gratujte oferta da educacdo média de qualidade néo
pode prescindir de definicbes pedagogicas e admatisas fundamentais a uma
formacado geral sélida e medidas econémicas qugwasse recursos financeiros para
seu financiamento. Como os Estados e o Distritefe¢@dstao obrigados a aplicar 15%
da receita de impostos no ensino fundamental, ogidel0% vinculados a educacao
deverdo ser aplicados, prioritariamente, no ensiadio. Esta destinacdo assegurara a
manutencao e a expansao deste nivel de ensinadosps anos.

As metas de expansdo da oferta e de melhoria dalapge do ensino médio
devem estar associadas, de forma clara, a diretgue levem a correcéo do fluxo de
alunos na escola basica, hoje com indices de ¢iisiodade-série inaceitaveis.
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Por outro lado, o estabelecimento de um sistemavdiacao, a semelhanca do
gue ocorre com o ensino fundamental, € essenci@ paacompanhamento dos
resultados do ensino médio e correcado de seuscapsiv0 Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Bésica (SAEB) e, mais recentemente, o &xdacional do Ensino Médio
(ENEM), operados pelo MEC, os sistemas de avaliggdexistentes em algumas
unidades da federacdo que, certamente, serdo <riadop outras, e 0S sistemas
estatisticos ja disponiveis, constituem importanescanismos para promover a
eficiéncia e a igualdade do ensino médio ofereerddodas as regides do Pais.

Ha que se considerar, também, que o ensino me&hdat uma faixa etaria que
demanda uma organizacdo escolar adequada a sugeasar o espaco, o tempo ,e
0s recursos didaticos disponiveis. Esses elemaigeem pautar a organizacdo do
ensino a partir das novas diretrizes curriculam®s @ ensino médio, ja elaboradas e
aprovadas peto Conselho Nacional de Educacéo.

Como nos demais niveis de ensino, as metas do RNEnd associar-se,
fortemente, as de formacado, capacitacdo e val@azdp magistério, tratadas noutra
parte deste documento. Reconhece-se que a cadinprafessores da area de Ciéncias
constitui problema que prejudica a qualidade danens dificulta tanto a manutencéo
dos cursos existentes como sua expansao.

A disposicao constitucional (art. 208, lll) de mtacdo dos portadores de
deficiéncia na rede regular de ensino sera, nomenmsédio, implementada através de
qualificacdo dos professores e da adaptacdo datagsguanto as condigdes fisicas,
mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicogan@o necessario atendimento
especializado, serdo observadas diretrizes egmeciftontidas no capitulo sobre
educacao especial.

Assim, as diretrizes do Plano Nacional de Educagimtam pare a criacdo de
incentivos e a retirada de todo obstaculo paracgupvens permanecam no sistema
escolar e, aos 17 ou 18 anos de idade, estejanusmaa educacdo basica com uma
solida formagéo geral.

3.3 Objetivos e Metas

1. Formular e implementar, progressivamente, urlitigesode gestéo da infra-estrutura fisica na eclicdasica publica,
que assegure:

a) o reordenamento, a partir do primeiro ano dekteo, da rede de escolas publicas que contengaemacao racional
dos estabelecimentos de ensino estaduais e musjapan o objetivo, entre outros, de facilitar éirdeéac&o de instalagdes fisicas
préprias para o ensino médio separadas, pelo meassjuatro primeiras séries do ensino fundamerdaleducagao infantil;

b) a expanséo gradual do nimero de escolas puldicassino médio de acordo com as necessidadefral@strutura
identificada ao longo do processo de reordenantatede fisica atual;

c) no prazo de dois anos, a contar da vigénciaedektno, o atendimento da totalidade dos egressosndino
fundamental e a inclusé@o dos alunos com defasagédade e dos que possuem necessidades especpieddizagem;

d) o oferecimento de vagas que, no prazo de cinos, &orrespondam a 50% e, em dez anos, a 100%nuznda de
ensino médio, em decorréncia da universalizacégudarizagao do fluxo de alunos no ensino fundaahent

2. Implantar e consolidar, no prazo de cinco anasgpva concepc¢ao curricular
elaborada pelo Conselho Nacional de Educacéo.

3. Melhorar o aproveitamento dos alunos do ensiadion de forma a atingir
niveis satisfatorios de desempenho definidos eizalad pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB), pelo Exameiddat do Ensino Médio
(ENEM) e pelos sistemas de avaliagao que venhamimplantados nos Estados.
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4. Reduzir, em 5% ao ano, a repeténcia e a evdsafgrma a diminuir para
quatro anos o tempo médio para concluséo destk nive

5. Assegurar, em cinco anos, que todos os profssior ensino médio possuam
diploma de nivel superior, oferecendo, inclusiyrtunidades de formacao nesse nivel
de ensino aqueles que nao a possuem.**

6. Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimo®mais de infra-estrutura
para o ensino médio, compativeis com as realidadgsnais, incluindo:*

a) espaco, iluminacéo, ventilagéo e insolagédo dediges escolares;

b) instalacdes sanitarias e condicbes para a magddala higiene em todos os
edificios escolares;

(*) a iniciativa para cumprimento deste Objetivotldepende da iniciativa da Uniéo;
(**) é exigida a colaborac¢do da Unido.

C) espaco para esporte e recreacgao;

d) espaco para a biblioteca;

e) adaptacéo dos edificios escolares para o atentbndos alunos portadores de
necessidades especiais;

f) instalacdo para laboratérios de ciéncias;

g) informatica e equipamento multimidia para o eoSi

h) atualizacdo e ampliacdo do acervo das biblisteiceluindo material
bibliografico de apoio ao professor e aos alunos;

i) equipamento didatico-pedagodgico de apoio aathebem sala de aula;

| ) telefone e reprodutor de texto;

7.Nao autorizar o funcionamento de novas escotasdos padrdes de "a" a "g".

8. Adaptar, em cinco anos, as escolas existengef®roha a atender aos padrdes
minimos estabelecidos.

9. Assegurar que, em cinco anos, todas as escslemre equipadas, pelos
menos com biblioteca, telefone e reprodutor deotext

10. Assegurar que, em cinco anos, pelo menos 5@¥,6,0 anos, a totalidade
das escolas disponham de equipamentos de infoemdtiza modernizacdo da
administracdo e para apoio a melhoria do ensireoaptendizagem.**

11. Adotar medidas para universalizacao progrestagaredes de comunicacao,
para melhoria do ensino e da aprendizagem.

12. Adotar medidas para a universalizacdo progr@sde todos os padroes
minimos durante a década, incentivando a criacamstalacdes proprias para esse
nivel de ensino.

13. Criar mecanismos, como conselhos ou equivagrgara incentivar a
participacdo da comunidade na gestdo, manutenciwleoria das condicdes, de
funcionamento das escolas.

14. Assegurar a autonomia das escolas, tanto nadiguesspeito ao projeto
pedagdgico como em termos de geréncia de recurBomos para a manutencdo do
cotidiano escolar.

15. Adotar medidas para ampliar a oferta diurnaamter a oferta noturna,
suficiente para garantir o atendimento dos alunestigabalham.
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16. Proceder, em dois anos, a uma revisao da asggu didatico-pedagogica e
administrativa do ensino noturno, de forma a addguds necessidades do aluno-
trabalhador, sem prejuizo da qualidade do ensino.

17. Estabelecer, em um ano, programa emergencied parmacao de
professores, especialmente nas areas de Ciéndiatematica.**

18. Apoiar e incentivar as organizacdes estudacdi®o espaco de participacao
e exercicio da cidadania.

19. A educagdo ambiental, tratada como tema tresmlyesera desenvolvida
como uma pratica educativa integrada, continuarageente em conformidade com a
Lei n° 9.795/99.

20. Observar, no que diz respeito ao ensino meédianetas estabelecidas nos
capitulos referentes a formacdo de professoreandiamento e gestdo e ensino a
distancia.

B - EDUCACAO SUPERIOR

4. EDUCACAO SUPERIOR

4.1 Diagnostico

A educacao superior enfrenta, no Brasil, sérioblproas, que se agravarao se o
Plano Nacional de Educac¢éo néo estabelecer umaaajie promova sua renovacao e
desenvolvimento.

Atualmente, os cerca de 1,5 milhdes de jovens sgsedo nivel médio tém a

sua disposi¢cdo um numero razoavel de vagas.(T@pela

Tabela 7 - Quadro do Ensino Superior no Brasil9819

[Ensino Superior Total Federal| Estadual] Municipell Paldicu
Instituigbes 973 57 74 78 764

Cursos 6.950 1.338 1.125 507 3.980
Ingressantes 651.355 89.160, 67.888 39.317 454.988
\Vagas oferecidas 776.031 90.788 70.670 44.267 570.306
Vagas ndo Preenchidas 124.678 1.628 2.782 4.950 115.318

Fonte: INEP/MEC - dados referentes a1998

Entretanto, como resultado conjugado de fatoresodeaficos, aumento das

exigéncias do mercado de trabalho, além das @ditie melhoria do ensino médio,
prevé-se uma explosao na demanda por educacasosupanatricula no ensino medio
devera crescer nas redes estaduais, sendo prayével crescimento seja oriundo de
alunos das camadas mais pobres da populacéo, Iswera uma demanda crescente de
alunos carentes por educacgdo superior. Em 1998, @&8oestudantes deste nivel
freqlentavam cursos noturnos; na rede estadugh@stentagem sobe para 62%.
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A matricula nas instituicbes de educacao supesar apresentando um rapido
crescimento nos ultimos anos. Apenas em 1998, eceruliotal de matriculados saltou
de 1 milhdo e 945 mil, em 1997, para 2 milhdes & it em 1998. Houve, portanto,
um crescimento de 9%, - indice igual ao atingido psstema em toda a década de 80.
Tabela 8 - Evolucdo da Matricula por Dependéncimifdcstrativa -
Brasil - 1980 - 1998

Ano|Total Federdl Estadual Municipal Total % Publica$ Particular | %
Publicas |Particular

19811.377.28|316.71[109.252 | 66.265 492.232 35,74 885.054 64,26

0 |6 5

19811.386.79|313.21(129.659 | 92.934 535.810 38,64 850.982 61,36

1 2 7

19811.407.98{316.94(134.901 | 96.547 548.388 38,95 859.599 61,05

2 |7 0

19811.438.99|340.11(147.197 | 89.374 576.689 40,08 862.303 59,92

3 2 38

198(1.399.53|326.19|156.013 | 89.667 571.879 40,87 827.660 59,13

4 19 9

198(1.367.60{326.52|146.816 | 83.342 556.680 40,71 810.929 59,29

5 |9 2

198(1.418.19(325.73|153.789 | 98.109 577.632 40,74 840.564 59,26

6 |6 4

198(1.470.55{329.42{168.039 | 87.503 584.965 39,78 885.590 60,22

7 5 3

19811.503.55|317.83(190.736 | 76.784 585.351 38,94 918.204 61,06

8 b 1

19811.518.90{315.28(193.697 | 75.434 584.414 38,48 934.490 61,52

9 K 3

19911.540.08{308.86(194.417 | 75.341 578.625 37,58 961.455 62,42

0 [0 7

199(1.565.05{320.13]202.315 | 83.286 605.736 38,71 959.320 61,29

1 6 5

199(1.535.78|325.88]210.133 | 93.645 629.662 41,00 906.126 59,00

2 8 4
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199[1.594.66[344.38[216.535 [92.594 | 653.516 40,99 941.152| 59,01
3 I8 7
199[1.661.03[363.54[231.936 [94.971 | 690.450 41,57 970.584| 58,43
4 la 3
199(1.759.70[367.53[239.215 [93.794 [ 700.540 38,82 1.059.16B 60,18
5 |3 1
199[1.868.52[388.98[243.101 [103.339 | 735.427 39,36 1.133.10R 60,64
6 o 7
1991.945.61[395.83[253.678 [ 109.671 | 759.182 39,03 1.186.438 60,97
7 5 3
199[2.125.95[408.64[274.934 [121.155 | 804.729 37,86 1.321.220 62,14
8 I8 0

Fonte: MEC/INEP

A participacdo do ensino privado no nivel supeaomentou sobretudo na
década de 70, como decorréncia de uma pressaontanda a partir da "questdo dos
excedentes". Nos ultimos vinte anos, o setor paveach oferecido pouco menos de dois
tercos das vagas na educacéo superior (Tabelae8)9® para ca, o niumero de alunos
subiu 36,1% nas instituicbes privadas, bem acinsapddlicas. Nestas, o crescimento
foi de 12,4% nas federais, 18,5% nas estaduaig68@nas municipais.

A manutencdo das atividades tipicas das universgdadensino, pesquisa e
extensdo - que constituem o suporte necessario @atasenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e cultural do Pais, ndo sera posséral @ fortalecimento do setor publico.
Paralelamente, a expansédo do setor privado devéngan desde que garantida a

gualidade.

Como se pode verificar na Tabela 9, registra-sééam no caso da educacéo
superior, uma distribuicdo de vagas muito desigaakegido, o que precisara ser
corrigido. Deve-se observar, entretanto, que estgydaldade resulta da concentracao
das matriculas em instituicdes particulares dasesgnais desenvolvidas. O setor
publico, por outro lado, esta mais bem distribiddmmpre assim uma funcéo
importante de diminuicdo das desigualdades regorfancdo esta que deva ser
preservada.

Tabela 9 - Matricula por Dependéncia Administrati®aasil e Regides - Nivel
Superior 1998

[Regisio Dependéncia Administrativa

Total Federa| % | Estadual % | Municigal % | Particulgr 9%
|Brasil 2.125.95¢| 408.640 19,p2 274.934 12,93 121.1p5 $,6211229 | 62,14
Norte 85.077 45.957 54,01 9.688 11}38 952 1|11 28.48C 83,47
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Nordeste 310.159| 118.4p538|1980.70Rp 2p,01 10.681 3,44320D0 32,34
Sudeste 1.148.004 127.¢91 111,14 114.916 ¢,99 43.210 B3, 26086 |75,09
Sul 419.133 | 71.96(] 17,16 55.54F 13,25 61.26¢ 14,61 230.3664,96[5

Centro- Oeste | 163.585| 44.247 27,06 14.285

(@'e)]

, 73 5.04¢ 32879 61,11

Fonte: MEC/INEP/SEEC

No conjunto da América Latina, o Brasil apresentados indices mais baixos
de acesso a educacao superior, mesmo quando samMesansideracao o setor privado.
Assim, a porcentagem de matriculados na educagderisu brasileira em relacdo a
populacdo de 18 a 24 anos € de menos de 12%, camdpase desfavoravelmente com
os indices de outros paises do continente. A Ailgegnémbora conte com 40% da faixa
etaria, configura um caso a parte, uma vez queoadwmtingresso irrestrito, o que se
reflete em altos indices de repeténcia e evasdopriowiros anos. Mas o Brasil
continua em situacdo desfavoravel frente ao CRig606), a Venezuela ( 26%) e a
Bolivia ( 20,6%).

E importante observar que o crescimento do setoliqoise deveu, nos ultimos
anos, a ampliacdo do atendimento nas redes estadaaio se verifica na Tabela 8. A
contribuicdo estadual para a educacdo superiorsidm importante, mas nédo deve
ocorrer em detrimento da expansdo com qualidadeemkino médio. Para um
desenvolvimento equilibrado e nos marcos do regi®ecolaboracdo, 0S recursos
destinados pelos Estados a educacdo superior desfeatdicionais aos 25% da receita
de impostos vinculada a manutencao e desenvolviniznéducacéao basica.

Observe-se, ainda que, entre 1988 e 1998, veriBecampliacdo expressiva das
matriculas em estabelecimentos municipais, conticnesito de 5,8% ao ano, ao passo
gue as estaduais e particulares, apresentam ceggoiae 4,4% e, as federais de 2,9%.

Ainda que em termos do contingente, a participag&omunicipais seja pouco
expressiva - a participagdo das municipais correfipa menos de 6% do total das
matriculas -, esta tendéncia de ampliacédo das ipaiscontraria o disposto na
Emenda Constitucional n° 14, de 1996, onde o sestammicipal de ensino deve
atender prioritariamente a educacao infantil ersin® fundamental. (Tabela 10).

Tabela 10 - indice de Crescimento da Matriculalpependéncia Administrativa
Brasil 1988-1998

1998=100
ANO Federal Estadual Municipal Privada
1998 100,0 100,0 100,0 100,0
1989 99,2 101,6 98,2 101,8
1990 97,2 101,9 98,1 104,7
1991 100,7 106,1 108,5 104,5
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1992 102,5 110,2 122,0 98,7

1993 108,4 113,5 120,6 102,5
1994 114,4 121,6 123,7 105,7
1995 115,6 125,4 122,2 1154
1996 122,4 127,5 134,6 123,4
1997 124,5 133,0 142.,8 129,2
1998 128,6 1441 157,8 143,9
Crescimento Médio anual 2,9 4,4 5,8 4,4

Fonte: MEC/INEP/SEEC

A Uni&o atribui-se historicamente o papel de ahsaeducacéo superior, fun¢éo
prevista na Carta Magna. As instituicbes publicastal nivel de ensino ndo podem
prescindir do apoio do Estado. As universidadedigagtém um importante papel a
desempenhar no sistema, seja na pesquisa basicpds+graduacastricto sensy seja
como padréo de referéncia no ensino de graduagém @isso, cabe-lhe qualificar os
docentes que atuam na educacédo basica e os dodargesicacdo superior que atuam
em instituicbes publicas e privadas, para gae@tinjam as metas previstas na LDB
quanto a titulagdo docente.

Ha que se pensar, evidentemente, em racionalizkgd@mastos e diversificacao
do sistema, mantendo o papel do setor publico.

Ha uma grande controvérsia acerca do gasto poo alomivel superior, que
reflete uma acirrada disputa de concepcdes. Havanecao de 5 a 11 mil reais como
gasto anual por aluno, dependendo da metodologiadal e da visdo do analista. Parte
dos estudos acerca do tema divide simplesmenteotodgamento da universidade pelo
namero de alunos. Desta forma sao embutidos no dasjraduacéo os consideraveis
gastos com pesquisa - 0 que néo se admite, pompéxema Franga. Muitos estudiosos
brasileiros também contestam esta posicédo, umguenao se pode confundir a funcéo
- "ensino” com as fungdes "pesquisa” e "extengd@lguns autores desconsideram ainda
os elevados gastos com os hospitais universitarassaposentadorias. (Tabela 11).

Tabela 11 - IFES - Participacdo das Despesas carmefypadorias e Pensfes no
Total de Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

R$ 1,00
[Exercicio Pessoal e Encargos Aposentadorias e Pensodes % (B/A)
1995 2.970.957.348 859.609.496 28,9

1996 4.981.168.224 1.470.679.381 29,5
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1997

4.973.428.714

1.499.419.168

30,1

1998

4.907.154.735

1.578.478.032

32,2

Fonte: SIAFI/TCU - valores constantes de 1998 agd@&fhando-se com base no
IGP-DI/FGV, exclusive os Centros Federais de Ediedgcnologica- CEFETs

N&o cabe ao Plano Nacional de Educacdo tomar partiesta disputa.
Recomenda-se que a comunidade académica prociém@osriconsensuais de avaliacao.
Entretanto, no que se refere a questao dos inatwnbsnde-se que devem ser custeados
pela Unido, mas desligados do orcamento das ligétesl Federais de Ensino Superior -

IFES.

O Tribunal de Contas da Unido ressalta que, alésigidficativo, o percentual
relativo as aposentadorias é crescente ao longerdado e que o verdadeiro
significado dessa despesa € mais perceptivel quanmdparada com outras despesas
das IFES como os gastos com Outros Custeios eaCEEC: 0 que € gasto com o
pagamento dos inativos e pensionistas é equivadenteontante gasto com todas as
demais despesas das IFES que néo se referem alpgssoindo manutencdo em

geral, investimentos, inversdes financeiras, dabéla 12)

Tabela 12 - IFES - Relacédo entre Despesas com Afzuk®ia e Pensdes e com Outros

Custeios e Capital

[Exercicio | Aposentadoria e Pensées Outros Custei@pitaC
[R$ 1,00 % ( apos. +occ) R$ 1,00 % ( apos. +occ)
1995 859.609.496 49,0 849.592.914 51,0
1996 1.470.679.381 50,3 1.452.937.403 49,7
1997 1.499.419.168 51,3 1.421.472.930 48,7
1998 1.578.478.032 53,8 1.354.278.172 46,2

Fonte: Tribunal de Contas da Unido - valores conetade 1998

Verifica-se, portanto que o percentual de recudesinados a manutencao e
investimento nas IFES decresce na mesma propongdpe aumentam os gastos com
inativos e pensionistas.

E importante observar, ainda 0 comportamento dsgesas com investimentos
e inversoes financeiras. (Tabela 13).

Tabela 13 - IFES - Despesas com Investimentosersies Financeiras

[Exercicio Total indice de Gasto (%) Em Relacédo a 1995
1995 260.891.319 100,0 0,0
1996 172.984.623 66,3 -33,7




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

1997 168.287.637 64,5 -35,5

1998 86.552.016 33,2 -66,8

Fonte: Tribunal de Contas da Uniao - valores conestade 1998, exclusive os CEFETs

Dessa forma, ao contrario das despesas totaid-&& bue, apds um salto em
1996, passaram a apresentar relativa estabilidasledespesas com investimento
apresentam declinio.

Como estratégia de diversificacdo, ha que se pemsaexpansdo do pos-
secundario, isto €, na formacdo de qualificacdoaepas técnicas e profissionais. A
propria modulacdo do ensino universitario, com ahi@ intermediério, como foi
estabelecido na Franca, permitiria uma expansastautial do atendimento nas atuais
instituicbes de educacao superior, sem custo adicexcessivo.

4.2 Diretrizes

Nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e émdigmte sem um forte
sistema de educacdo superior. Num mundo em quenbecinento sobrepuja 0s
recursos materiais como fator de desenvolvimentoamo, a importancia da educacgao
superior e de suas instituicbes é cada vez ma#wa ue estas possam desempenhar
sua missdo educacional, institucional e sociahaapublico € decisivo.

A Importancia que neste plano se deve dar as Uitstés de Ensino Superior
(IES), mormente a universidade e aos centros dguses erige-se sobre a constatacéo
de que a producéo de conhecimento, hoje mais dowguea e assim tende a ser cada
vez mais é a base do desenvolvimento cientificecealdgico e que este e que esta
criando o dinamismo das sociedades atuais.

As IES tém muito a fazer, no conjunto dos esfomasionais, para colocar o
Pais a altura das exigéncias e desafios do Séc. efibntrando a solucdo para as
problemas atuais, em todos os campos da vida d¢iddade humana e abrindo um
horizonte para um futuro melhor para a sociedadasileira, reduzindo as
desigualdades. A oferta de educacéo basica dedgdalipara todos est4 grandemente
nas maos dessas instituicdes, na medida que ecehgeete primordialmente a formacao
dos profissionais do magistério; a formacao dosdipsa profissionais, cientificos e
culturais de nivel superior, a producdo de pesaqis@vacao, a busca de solucéo para
os problemas atuais sao funcdes que destacam ersidade no objetivo de projetar a
sociedade brasileira num futuro melhor.

O sistema de educacéo superior deve contar comounjunto diversificado de
instituicbes que atendam a diferentes demandascéds. Seu ndcleo estratégico hé de
ser composto pelas universidades, que exercemmedds que |he foram atribuidas pela
Constituicdo: ensino, pesquisa e extensdo. Esdeonéstratégico tem como misséo
contribuir para o desenvolvimento do Pais e a @oldps desequilibrios regionais, nos
marcos de um projeto nacional. Por esse motivasasstituicoes devem ter estreita
articulacdo com as instituicbes de ciéncia e tegial-como alias esta indicado na
LDB (art. 86). No mundo contemporaneo, as rapidasstormacdes destinam as
universidades o desafio de reunir em suas ativglddesnsino, pesquisa e extensao, os
requisitos deelevancia, incluindo a superacédo das desigualdades saxisgionais,
qualidade eooperacéao internacionals universidades constituem, a partir da reflexao
e da pesquisa, o principal instrumento de trangmida experiéncia cultural e cientifica
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acumulada pela humanidade. Nessas instituicOeprgnse o patrimonio do saber
humano que deve ser aplicado ao conhecimento enddgnento do Pais e da
sociedade brasileira. A universidade €, simultameae; depositaria e criadora de
conhecimentos.

A diretriz basica para o bom desempenho desse siégnge a autonomia
universitaria, exercida nas dimensdes previstaada Magna: didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial

A Constituicdo Federal preceitua que o dever dadéstom a educagéao efetiva-
se mediante a garantia de, entre outros, acessoi\as mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacao artistica, segundo a capacitacada um.

A presséao pelo aumento de vagas na educacao sypeeodecorre do aumento
acelerado do numero de egressos da educacado nj@dsta acontecendo e tendera a
crescer. Deve-se planejar a expansdo com qualiégaitando-se o facil caminho da
massificac&o. E importante a contribuicido do sativado, que ja oferece a maior parte
das vagas na educacao superior e tem um relevape p cumprir, desde que
respeitados os parametros de qualidade estabedqmittus sistemas de ensino.

Ha necessidade da expansao das universidadesgsipéica atender a demanda
crescente dos alunos, sobretudo os carentes, bamam desenvolvimento da pesquisa
necessaria ao Pais, que depende dessas instifuipi@vez que realizam mais de 90%
da pesquisa e da pds-graduacdo nacionais - emmisirdom o papel constitucional a
elas reservado.

Deve-se assegurar, portanto, que a setor publiste n@ocesso, tenha uma
expansao de vagas tal que, no minimo, mantenhapuoparcdo nunca inferior a 40%
do total.

Para promover a renovacgao do ensino universitéasilbiro, é preciso, também,
reformular o rigido sistema atual da controles bréticos. A efetiva autonomia das
universidades, a ampliacdo da margem de liberdasléndtituicdes nao-universitarias e
a permanente avaliagdo dos curriculos constituerdida® tdo necessarias quanto
urgentes, para que a educacdo superior possa tanfeenrapidas transformacdes por
gue passa a sociedade brasileira e constituir um fpdmulador de caminhos para o
desenvolvimento humano em nosso pais.

Deve-se ressaltar, também, que as instituicbevadarionadas para a pesquisa,
mas que praticam ensino de qualidade e, eventusmextensdo, tém um importante
papel a cumprir no sistema de educacéo superiaraeespansao, devendo exercer
inclusive prerrogativas da autonomia. E o casoceéa$ros universitarios.

Ressalte-se a importancia da expansdo de vagas enod@ noturno,
considerando que as universidades, sobretudo esafeghossuem espaco para este fim,
destacando a necessidade de se garantir o aceaboratorios, bibliotecas e outros
recursos que assegurem ao aluno-trabalhador ooedsimualidade a que tém direito
nas mesmas condicdes de que dispdem os estudamtgseribdo diurno. Esta
providéncia implicara a melhoria do indicador refée ao nimero de docentes por
alunos.

E igualmente indispensavel melhorar a qualidadesrgino oferecido, para o
que constitui instrumento adequado a instituciaagho de um amplo sistema de
avaliacdo associada a ampliacdo dos programas sigraduacédo, cujo objetivo é
qualificar os docentes que atuam na educacéao superi
Historicamente, o desenho federativo brasileiremass a Unido o pape! de atuar na
educacao superior. Esta é sua funcdo precipoa eleuee atrair a maior parcela das
recursos de sua receita vinculada. E importantangiarum financiamento estavel as
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universidades publicas, a partir de uma matriz qomsidere suas funcdes
constitucionais.

Ressalte-se que a educacdo superior esta reserzdbem, o papel de
fundamentar e divulgar os conhecimentos ministraglms outros niveis de ensino,
assim como preparar seus professores. Assim, n@orsparte da universidade, mas
também das outras instituicbes de educacdo supdicr haver ndo s6 uma estreita
articulacao entre este nivel de ensino e os dertoai® também um compromisso com
0 conjunto do sistema educacional brasileiro.

Finalmente, é necessario rever e ampliar, em cdgho com o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e com as Fundacdes Estadedisgaro a Pesquisa, a politica de
incentivo a pos-graduacdo e a investigacdo cieatiiecnolégica e humanistica nas
universidades.

4.30bjetivos e Meta$

1. Prover, até o final da década, a oferta de ediacsuperior para, pelo menos, 30% da faixa elériB a 24 anos.**
2. (VETADO)
3. Estabelecer uma politica de expanséo que dinssutesigualdades de oferta existentes entrearsmis regides do

Pais.*

4(*) a iniciativa para cumprimento deste Objetivetsl depende da iniciativa da Unido;

(**) é exigida a colaboracéo da Uni&o.

4. Estabelecer um amplo sistema interativo de e@diacaa distancia, utilizando-o, inclusive, para aanpls
possibilidades de atendimento nos cursos pressnmgulares ou de educagdo continuada.**

5. Assegurar efetiva autonomia didatica, cientffiedministrativa e de gestdo financeira para asewsidades
publicas.**

6. Institucionalizar um amplo e diversificado sistede avaliagdo interna e externa que englobetoreseplblico e
privado, e promova a melhoria da qualidade do ensia pesquisa, da extenséo e da gestéo académica.*

7. Instituir programas de fomento para que astinsies de educagéo superior constituam sistendgsips e sempre
que possivel nacionalmente articulados, de avaliagstitucional e de cursos, capazes de possibéitelevacdo dos padres de
qualidade do ensino, de extenséo e no caso dawsidades, também de pesquisa.*

8. Estender, com base no sistema de avaliacioemliés prerrogativas de autonomia as instituic@sumiversitarias
publicas e privadas.*

9. Estabelecer sistema de recredenciamento pesiddiinstituicbes e reconhecimento periédicoscdosos superiores,
apoiado no sistema nacional de avaliagdo.**

10. Diversificar o sistema superior de ensino, fawendo e valorizando estabelecimentos n&o-uni&dysi que
oferegam ensino de qualidade e que atendam chsntem demandas especificas de formagéo: tecrm|qgimfissional liberal, em
novas profissdes, para exercicio do magistéricedioanacao geral.**

11. Estabelecer, em nivel nacional, diretrizesiculares que assegurem a necessaria flexibilidadwezsidade nos
programas de estudos oferecidos pelas diferenstisulgbes de educagdo superior, de forma a melterder as necessidades
diferenciais de suas clientelas e as peculiaridddgsegifes nas quais se inserem.*

12. Incluir nas diretrizes curriculares dos curdesormacéo de docentes temas relacionados aspratitas tratadas
nos temas transversais, especialmente no queee gefabordagem tais como: género, educacéo sétical,(justica, didlogo,
respeito mutuo, solidariedade e tolerancia), pllade cultural, meio ambiente, saide e temas locais

13. Diversificar a oferta de ensino, incentivandeoriacéo de cursos noturnos com propostas inovadde cursos
sequenciais e de cursos modulares, com a cerificggermitindo maior flexibilidade na formacdo ep#agdo da oferta de

ensino.**
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14. A partir de padrdes minimos fixados pelo PoBéblico, exigir melhoria progressiva da infra-estra de
laboratdrios, equipamentos e bibliotecas, comoigéndbara o recredenciamento das instituicoes deagdo superior e renovacao
do reconhecimento de cursos.*

15. Estimular a consolidacdo e o desenvolvimentpddagraduacéo e da pesquisa das universidadesndob em dez
anos, o nimero de pesquisadores qualificados.**

16. Promover o aumento anual do nimero de mesttesdeutores formados no sistema nacional de @ik:gcao em,
pelo menos, 5%.**

17. Promover levantamentos periddicos do éxodoedeuisadores brasileiros formados, para outroggaitsvestigar
suas causas, desenvolver agfes imediatas no seletidtopedir que o éxodo continue e planejar esfi@éde atracdo desses
pesquisadores, bem como de talentos provenientastides paises.**

18. Incentivar a generalizagéo da pratica da psaquimo elemento integrante e modernizador doggsos de ensino-
aprendizagem em toda a educacao superior, inclosivea participacéo de alunos no desenvolvimenfmedquisa.**

19. Criar politicas que facilitem as minorias, més de discriminagdo, o acesso a educagdo supatiavés de
programas de compensacéo de deficiéncias de snad@o escolar anterior, permitindo-lhes, destadopcompetir em igualdade
de condigdes nos processos de sele¢do e admissée aivel de ensino.**

20. Implantar planos de capacitacdo dos servidg¥esico-administrativos das instituicbes publicas etlucagao
superior, sendo de competéncia da IES definirmdate utilizacdo dos recursos previstos para iestitdade. **

21. Garantir, nas instituicdes de educacdo supei@ferta de cursos de extensdo, para atendeecassidades da
educacédo continuada de adultos, com ou sem fornsauiwior, na perspectiva de integrar o necessaf@go nacional de resgate

da divida social e educacional.

22. GARANTIR A CRIACAO DE CONSELHOS COM A
PARTICIPACAO DA COMUNIDADE E DE ENTIDADES DA SOCIED ADE
CIVIL ORGANIZADA, PARA ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SO CIAL
DAS ATIVIDADES UNIVERSITARIAS, COM O OBJETIVO DE AS SEGURAR
O RETOMO A SOCIEDADE DOS RESULTADOS DAS PESQUISAS,DO
ENSINO E DA EXTENSAO.

23. Implantar o Programa de Desenvolvimento darS&e Universitaria em todas as Instituicdes Feslet@iEnsino
Superior no quadriénio 2001-2004 e assegurar queninimo, 10% do total de créditos exigidos pargraduacéo no ensino

superior no Pais sera reservado para a atuag&@buhas em acdes extensionistas.
4.4 - Financiamento e Gestéo da Educacgéo Superior

24. (VETADO)

25. Estabelecer um sistema de financiamento paedap publico, que considere, na distribuicdo dersos para cada
instituicdo, além da pesquisa, o numero de aluterslalos, resguardada a qualidade dessa oferta.**

26. (VETADO)

27. Oferecer apoio e incentivo governamental parastituicdes comunitarias sem fins lucrativogfgrencialmente
aquelas situadas em localidades nédo atendida$peler Publico, levando em consideracéo a avalidgamsto e a qualidade do
ensino oferecido.

28. Estimular, com recursos publicos federais adestis, as instituicdes de educacéo superior dittdresn programas
especiais de titulacdo e capacitacdo de docemssndolvendo e consolidando a pés-graduagéo ng*Pais

29. (VETADO)

30. Utilizar parte dos recursos destinados a @éadecnologia, para consolidar o desenvolvimeatpds-graduacéo e
da pesquisa.**

31. Incluir, nas informagdes coletadas anualmeméeés do questionario anexo ao Exame NacionaluigoS, questdes
relevantes para a formulagdo de politicas de génei® como trancamento de matricula ou abandompdgario dos cursos
superiores motivados por gravidez e/ou exercicifudgdes domeésticas relacionadas a guarda e edudasdilhos .*

32. Estimular a incluséo de representantes dadambeecivil organizada nos Conselhos Universitétios.

33. Estimular as instituices de ensino superiadeatificar, na educacédo basica, estudantes cams alabilidades

intelectuais, nos estratos de renda mais baixavisias a oferecer bolsas de estudo e apoio asggosnento dos estudos.**
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34. Estimular a adocéao, pelas instituicbes puhlidasprogramas de assisténcia estudantil, tais dmisa-trabalho ou
outros destinados a apoiar os estudantes carergeteqonstrem bom desempenho académico.**
35. Observar, no que diz respeito & educagdo sumpes metas estabelecidas nos capitulos referanéelicacdo a

distancia, formacao de professores, educacéo imaligelucacio especial e educagdo de jovens esaadulto

lll- MODALIDADES DE ENSINO
5. EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

5.1 Diagndstico

A Constituicdo Federal determina como um dos olgstdo Plano Nacional de
Educacdo a integracdo de acdes do poder publicocguguzam a erradicacdo do
analfabetismo (art. 214, 1). Trata-se de tarefa exige uma ampla mobilizagdo de
recursos humanos e financeiros por parte dos goseraa sociedade.

Os déficits do atendimento no ensino fundamentslilt@ram, ao longo dos
anos, num grande namero de jovens e adultos quévefiam acesso ou ndo lograram
terminar o ensino fundamental obrigatorio.

Embora tenha havido progresso com relacdo a essstdgy 0 numero de
analfabetos € ainda excessivo e envergonha o &aige 16 milhdes de brasileiros
maiores de 15 anos. O analfabetismo esta intimamessociado as taxas de
escolarizacdo e ao numero de criancas fora dasescol

Todos os indicadores apontam pare a profunda dddegle regional na oferta
de oportunidades educacionais e a concentracdo opellagdo analfabeta ou
insuficientemente escolarizada nos bolsdes de palandstentes no Pais. Cerca de 30%
da populacdo analfabeta com mais de 15 anos esl&bma no Nordeste.(Tabela 14).

Tabela 14 - Taxas de Analfabetismo das Pessods deak de idade ou mais -
Brasil e Regides - 1996

[Brasil 14,7 %
[Regido Norte urbana * 11,6 %
|[Regido Nordeste 28,7 %
[Regido Sudeste 8,7 %
|[Regido Sul 8,9 %
|[Regido Centro-Oeste 11,6 %

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilib896. Rio de janeiro. IBGE,
V. 18, 1998.
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*Exclusive a populacao da area rural de Rondéntae AAmazonas, Roraima,
Para e Amapa.

Uma concepcédo ampliada de alfabetizacdo, abrangefatmacéo equivalente
as oito séries do ensino fundamental, aumenta @ag#D a ser atingida, pois, como se
verifica na Tabela 15, é muito elevado o numermdens e adultos que nao lograram
completar a escolaridade obrigatoria.

Tabela 15 - Escolarizacdo da Populacao - 1996

Grupos de |Classes de Anos de Estudo (%)
Idade
Sem Instrucéo e la3 4 [pa7 |8 [Ball |12 anoseNao
menos de 1 ano anos [anosanos Janosganos  |mais determinad
0S

Total 13,61 21,55| 16,88,32 |8,25 14,68 | 5,88 0,87
4

10 a 14 ands 10,11 4299 1®6,37 |0,84 0,07 0,00 0,96
6

15 a 19 ands 5,36 16,29 132,15 [12,419,20 |0,76 1,03
5 6

20 a 24 ands 5,75 14,37 182,73 |10,§25,70 16,81 0,79
5 0

25 a 29 ands 7,03 14,8¢ 148,87 [11,123,10 |8,44 0,71
0 8

30 a 39 ands 9,10 16,61 115,39 [10,419,87 10,08 1,08
9 9

40 a 49 ands 15,46 20,61 1¢mM&8,20 |8,74 13,51 | 10,-4 0,60
5

50 a 59 ands 25,53 24,17 2(8B®H0 6,37 8,34 6,53 0,51
9

60 anos ou 40,99 22,011 17,5,84 (4,35 5,10 3,41 0,47

mais 1

Idade 22,81 20,08 | 11,01,36 |5,27 8,50 3,02 17,83

ignorada 4

Fonte: IBGE. Contagem da Populagédo de 1996
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Embora o analfabetismo esteja concentrado nassfatéias mais avancadas
(Tabela 16) e as taxas tenham se reduzido, pasdarly1% da populacéo, em 1991,
para 15,6 % em 1995, ha também uma reducéo insuticdo analfabetismo ao longo

do tempo. As geracdes antigas ndo podem ser coadédecomo as unicas responsaveis
pelas taxas atuais, pois pessoas entre quinzga anos em 1997 somavam cerca de
21,4 % do analfabetismo total. O problema ndo seme a uma questao demografica.
Como ha reposicéo do estoque de analfabetos, @éendmeno da regresséo, é de se
esperar que apenas a dindmica demografica sefecieste para promover a redugao
em niveis razoaveis nos proximos anos. Por issa,gulerar a reducdo do
analfabetismo € necessario agir ativamente tamie soestoque existente quanto sobre
as futuras geragoes.

Tabela 16 - Populacédo de 15 anos ou mais de idadstpacao de alfabetizacéo-

1997 (*)

Sexo e Localizacdo do Domicilio

Populacao de 15 anosais por Grupos de Idade

Total 15a19 20a24 [25a29 [30a39 140a49 |50 anos ol
anos anos anos anos anos mais

Total 108.025.€16.580.3/13.454.058 12.303.823.245.38p 17.601.643 24.840.802
50 83 75

Nao Alfabetizad|15.883.37/941.773 | 960.560 | 1.058.7R2.382.562| 268.390 | 7.856.3¢&)2
2 5

Analfabetismo ¢ 14,07 5,7 7,1 8,6 10,2 15,2 31,6

|Homens 52.043.988.312.89|6.667.807| 5.955.2%M1.197.194 8.421.65( 11.489.133
4 0 5

N&o Alfabetizad|[7.608.924| 637.555| 599.186| 623.931 1.255.761 1.227|8064%21

Analfabetismo ¢ |14,6 7,7 9,0 10,5 11,2 14.6 28,4

IMulheres 55.981.6(B.267.4816.786.251| 6.348.0812.048.195 9.179.987 13.351.¢69
6 4 0

Nao Alfabetizad|8.274.448| 304.218| 361.374| 434.714 1.126.$01 1.455|5901491

Analfabetismo ¢ [14,8 3,7 53 6,8 9,4 15,9 34,4

|Urbana 87.675.07[13.159.1/10.953.39] 10.083.119.214.275 14.537.9(h8 19.726.%19
6 44 79

Nao Alfabetizad|9.365.517| 442.562| 490.730| 542.744 1.318.435 1.564|59965.81

Analfabetismo | 10,7 3,4 45 54 6,9 10.8 25,4

IRural 20.350.573.421.23|2.500.667| 2.219.5¥4.031.114| 3.063.67% 5.114.2¢3
4 9 6
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N&o Alfabetizad|6.517.855| 499.211] 469.830| 515.9¢1 1.064.127 1.118(7939231

Fonte: IBGE - Censo Demografico 1991/PNAD 1995/19987 *Exclusive a
populacao rural de Rondonia, Acre, Amazonas, R@aiara e Amapa.

Como se infere da Tabela 15, ndo se verificam, doneste indicador,
distorc¢des significativas em funcéo do géneronelstanclusive as mulheres melhor
posicionadas nos grupos etarios abaixo de 40 @&oozando-se o corte regional, as
mulheres tém, em todas as regifes, uma maior rdédiaos de estudo. Entretanto,
quando o fator verificado € a etnia, nota-se uratbdiao, a indicar a necessidade de

politicas focalizadas. (Tabela 17)

Tabela 17 - Média de anos de estudo das pessd#ésat®s ou mais de idade por
Sexo e cor - 1996

|Brasil Média de anos de estudo

Total |Homens| Mulheres | Brance Preta e Parda

Total 5,3 5,2 5,4 6,2 4,2

[Regido Norte Urbana 5,2 4,9 54 6,3 4,7

|[Regido Nordeste 3,9 3,6 4,2 4,8 3,5
6,0 6,0 6,0 6,6 4,9

|[Regido Sudeste

|[Regido Sul 5,8 5,8 5,8 6,0 4,3

[Regidao Centro-Oeste 55 5,2 55 6,3 4,7

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicll@gs, (CD-ROM)

5.2 Diretrizes

As profundas transformacdes que vém ocorrendo eataesiundial, em virtude
do acelerado avanco cientifico e tecnologico e @udineno da globalizacdo, tém
implicacdes diretas nos valores culturais, na orggdo das rotinas individuais, nas
relacdes sociais, na participacao politica, asgimaocna reorganizacdo do mundo do
trabalho.

A necessidade de continuo desenvolvimento de cgues e competéncias para
enfrentar essas transformacgdes alterou a concéagiioonal de educacédo de jovens e
adultos, ndo mais restrita a um periodo particularvida ou a uma finalidade
circunscrita. Desenvolve-se o conceitoed@icacdo ao longo de toda a vidgue h& de
se iniciar com a alfabetizacdo. Mas ndo basta ansirer e a escrever. Para inserir a
populacdo no exercicio pleno da cidadania, mellgrarqualidade de vida e de fruicdo




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

do tempo livre, e ampliar suas oportunidades nccader de trabalho, a educacdo de
jovens e adultos deve compreender no minimo, &ofleruma formacéo equivalente as
oito séries iniciais do ensino fundamental.

De acordo com a Carta Magna (art. 208, 1), a mdddé de ensino "educacao
de jovens e adultos"”, no nivel fundamental devefecida gratuitamente pelo Estado
a todos 0s que a ele nao tiveram acesso na idapgaarTrata-se de um direito publico
subjetivo (CF, art. 208, 8§ 1°). Por isso, compei® @oderes publicos disponibilizar os
recursos para atender a essa educacao.

As experiéncias bem sucedidas de concessdo deivosefinanceiros, como
bolsas de estudo, devem ser consideradas pelemasstde ensino responsaveis pela
educacao de jovens e adultos. Sempre que possstal,politica deve ser integrada
aquelas dirigidas as criancas, como as que assetlanacdo e renda minima. Assim,
dar-se-a atendimento integral a familia.

Para atender a essa clientela, numerosa e heteeogém que se refere a
interesses e competéncias adquiridas na praticel,st@ que se diversificar os
programas. Neste sentido, € fundamental a parti&gpaolidaria de toda a comunidade,
com o envolvimento das organizacfes da sociedadledaietamente envolvidas na
tematica. E necessaria, ainda, a producéo de miatdrdaticos e técnicas pedagdgicas
apropriadas, aléem da especializacdo do corpo dacent

A integracdo dos programas de educacao de jovasileos com a educacdo
profissional aumenta sua eficacia, tornando-os ataagivos. E importante o apoio dos
empregadores, no sentido de considerar a necesgigafbrmacdo permanente - o que
pode dar-se de diversas formas: organizacao dadasnde trabalho compativeis com o
horario escolar; concessdo de licencas para fregiié&@m cursos de atualizagao;
implantacdo de cursos de formacéo de jovens easdnti proprio local de trabalho.
Também é oportuno observar que ha milhdes de hadbates inseridos no amplo
mercado informal, ou a procura de emprego, ou amdabretudo as mulheres -
envolvidos com tarefas domeésticas. Dai a imporéddai associacdo das politicas de
emprego e protecdo contra o desemprego a formaggovdns e adultos, além de
politicas dirigidas para as mulheres, cuja esa@dgédo tém, ademais, um grande
impacto na préxima geracdo, auxiliando na diminuiglb surgimento de "novos
analfabetos".

Como face da pobreza, as taxas de analfabetisnmopactham os desequilibrios
regionais brasileiros, tanto no que diz respeiteegies politico-administrativas, como
no que se refere ao corte urbano/rural. Assim, poitante o acompanhamento
regionalizado das metas, além de estratégias éisps@ara a populacao rural.

Cabe, por fim, considerar que o resgate da divddaarional ndo se restringe a
oferta de formacéo equivalente as quatro sériemisido ensino fundamental. A oferta
do ciclo completo de oito séries aqueles que legnasompletar as séries iniciais é parte
integrante dos direitos assegurados pela Constdulkederal e deve ser ampliada
gradativamente. Da mesma forma, deve ser garardmogue completaram o ensino
fundamental, o acesso ao ensino médio.

Uma tarefa dessa envergadura necessita da gaeapt@gramacao de recursos
necessarios. Esta questéo é abordada no capfiiedente ao financiamento e gestéo.

Embora o financiamento das ac¢fes pelos poderescpsitdeja decisivo na
formulacdo e conducao de estratégias necessarmemiaentar o problema dos déficits
educacionais, € importante ressaltar que, sem detizae contribuicdo da sociedade
civil, dificilmente o analfabetismo sera erradica@p muito menos, lograr-se-a
universalizar uma formagdo equivalente as oitceséniciais do ensino fundamental.
Universidades, igrejas, sindicatos, entidades astig] empresas, associacdes de
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bairros, meios de comunicacdo de massa e orgaegal@ sociedade civil em geral
devem ser agentes dessa ampla mobilizacdo. Dadpoaténcia de criar oportunidades
de convivéncia com um ambiente cultural enriquecdu que se buscar parcerias com
0S equipamentos culturais publicos, tais como nsugehibliotecas e privados, como
cinemas e teatros. Assim, as metas que se segogrescindiveis a construcao da
cidadania no Pais, requerem um esforco nacionam, esponsabilidade partilhada
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federaljusicipios e a sociedade organizada.

5.3 Objetivos e Metas

1. Estabelecer, a partir da aprovacao do PNE, pnoas visando a alfabetizar 10 milhdes de jovertuikos, em cinco
anos e, até o final da década, erradicar o ansiafe**

2. Assegurar, em cinco anos, a oferta de educaggovens e adultos equivalente as quatro sériegigido ensino
fundamental para 50% da populagdo de 15 anos egumiséo tenha atingido este nivel de escolaritfade.

3. Assegurar, até o final da década, a oferta deswequivalentes as quatro séries finais do erfsimtamental para
toda a populagéo de 15 anos e mais que conclajuaasd séries iniciais.**

4. Estabelecer programa nacional, para assegueaagjascolas publicas de ensino fundamental e ruidilizadas em
areas caracterizadas por analfabetismo e baixéaesgaole oferecam programas de alfabetizacdo aslecee exames para jovens e
adultos, de acordo com as diretrizes curriculaaegonais.**

5. Estabelecer programa, nacional de fornecimgmtn Ministério da Educacdo, de material didatiedggogico,
adequado a clientela, para os cursos em nivelsiecefundamental para jovens e adultos, de forinaemtivar a generalizacéo das

iniciativas mencionadas na meta anterior.*

5 (*¥) a iniciativa para cumprimento deste Objetieta depende da iniciativa da Uniéo;

(**) é exigida a colaboracéo da Uniéo.

6. Realizar, anualmente, levantamento e avaliag&experiéncias em alfabetizacdo de jovens e adgjt@sconstituam
referéncia para os agentes integrados ao esfocjanaade erradicagéo do analfabetismo.**

7. Assegurar que os sistemas estaduais de ensmae@me de colaboracdo com os demais entes fadesrat
mantenham programas de formagéo de educadoreseies jo adultos, capacitados para atuar de acond® qerfil da clientela ,e
habilitados para no minimo, o exercicio do magistéas séries iniciais do ensino fundamental, dedoa atender a demanda de
6rgéos publicos e privados envolvidos no esforcerdidicacéo do analfabetismo.**

8. Estabelecer politicas que facilitem parcerias maaproveitamento dos espagos ociosos existaatesmunidade,
bem como o efetivo aproveitamento do potencialrdbatho comunitario das entidades da sociedadk patia a educagéo de
jovens e adultos.**

9. Instar Estados e Municipios a procederem um ampeto, por meio de censo educacional, nos termastds ©, 1°
da LDB, da populagdo analfabeta, por bairro ouritistlas residéncias e/ou locais de trabalho, disdocalizar e induzir a
demanda e programar a oferta de educacéo de je\ahdtos para essa populagdo.**

10. Reestruturar, criar e fortalecer, nas secestastaduais e municipais de educacgédo, setoresosrdapcumbidos de
promover a educacao de jovens e adultos.

11. Estimular a concessao de créditos curriculaces estudantes de educacédo superior e de cursosnui;ao de
.professores em nivel médio que participarem dgramas de educacéo de jovens e adultos.

12. Elaborar, no prazo de um ano, parametros rasiale qualidade para as diversas etapas da edudagavens e
adultos, respeitando-se as especificidades daelbem a diversidade regional.*

13. Aperfeicoar o sistema de certificacéo de coémmas para prosseguimento de estudos.**

14. Expandir a oferta de programas de educac¢&téndia na modalidade de educacéo de jovens @sdualtentivando
Seu aproveitamento nos cursos presenciais.**

15. Sempre que possivel, associar ao ensino fumdahpara jovens e adultos a oferta de cursos deisie formagao

profissional.
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16. Dobrar em cinco anos e quadruplicar em dez ancepacidade de atendimento nos cursos de nidibméra
jovens e adultos.**

17. Implantar, em todas as unidades prisionaisseestabelecimentos que atendam adolescentes es jmfeatores,
programas de educacéo de jovens e adultos defaifieiimental e médio, assim como de formacgé&o prafiak contemplando para
esta clientela as metas n° 5 e n° 14.**

18. Incentivar as instituicdes de educag&o superioferecerem cursos de extensdo para prover assigades de
educacédo continuada de adultos, tenham ou ndodéoe nivel superior.**

19. Estimular as universidades e organizagdes a@ergamentais a oferecer cursos dirigidos a terdgade.

20. Realizar em todos os sistemas de ensino, admsl@anos, avaliacéo e divulgacéo dos resultadsgprbgramas de
educacédo de jovens e adultos, como instrumentogsaegurar o cumprimerito das metas do Plano.

21. Realizar estudos especificos com base nos dmdosnso demografico da PNAD, de censos espeifagricola,
penitenciario, etc) para verificar o grau de estzdgéo da populagéo.**

22. Articular as politicas de educacgédo de jovemsldtos com as de protecdo contra o desempregogerdedo de
empregos .**

23. Nas empresas publicas e privadas incentivaiagdo de programas permanentes de educagdo des jevadultos
para os seus trabalhadores, assim como de congigfsea recepgéo de programas de teleducacéo.

24. Articular as politicas de educacéo de joveadudtos com as culturais, de sorte que sua clesth beneficiaria de
acdes que permitam ampliar seus horizontes cudturai

25. Observar, no que diz respeito a educacédo dmgoe adultos, as metas estabelecidas para o dosimental,
formacao dos professores, educagdo a distancamciemento e gestao, educagao tecnoldgica, formagdigsional e educagéo
indigena .

26. Incluir, a partir da aprovacéo do Plano Nadiaiea Educacédo, a Educacéo de Jovens e Adultosonamd de

financiamento da Educagéo Bésica.
6. EDUCAGAO A DISTANCIA E TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS
6.1 Diagndstico

No processo de universalizacdo e democratizacé&nsioo, especialmente no Brasil, onde os défidtea&ivos e as
desigualdades regionais séo téo elevados, os aesadiucacionais existentes podem ter, na edueag&tancia, um meio auxiliar
de indiscutivel eficacia. Além do mais, os prograreducativos podem desempenhar um papel inestimaveesenvolvimento
cultural da populagéo em geral.

O Pais ja conta com inimeras redes de televisadie educativas no setor publico. Paralelamenteuiése considerar
a contribuicdo do setor privado, que tem produpichigramas educativos de boa qualidade, especia@npema a televisdo. Ha,
portanto, inimeras iniciativas neste setor.

Ainda s8o incipientes, no entanto, aquelas querets@m um trabalho em regime de cooperacdo, capagdevar a
qualidade e aumentar o nimero de programas praguadapresentados. O sistema também se ressefaiadde uma rede
informatizada que permita 0 acesso generalizadopamgramas existentes. Entretanto a regulamentegéstante na Lei de
Diretrizes e Bases é o reconhecimento da constdeg@ion novo paradigma da educacéo a distancia.

A Unido cabe o credenciamento das instituicesriaatitas a oferecer cursos de educagfo a distassien como o
estabelecimento dos requisitos para a realizacé&gataes e o registro de diplomas (art. 87, §82Py;esé0 de responsabilidade dos
sistemas de ensino as normas para producéo, eatedaliacdo dos programas, assim como a aut@oiysya sua implementacao
(art. 87, § 3°).

Ao introduzir novas concepcdes de tempo e espaeduzacéo, a educagado a distancia tem funcéoéegstaat contribui
para o surgimento de mudancas significativas rauitsio escolar e influi nas decisdes a serem dampelos dirigentes politicos e
pela sociedade civil na definicdo das prioridadigacionais.

As possibilidades da educacgéo a distancia sdaplarinente relevantes quando analisamos o creswindes indices
de conclusédo do ensino fundamental e médio. Carsiistancia ou semipresenciais podem desempenhpapeh crucial na oferta

de formacéao equivalente ao nivel fundamental e ongalia jovens e adultos insuficientemente escaldoz.
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O Ministério da Educacéo, nesse setor, tem dadoigeaide a atualizagdo e aperfeigoamento de profsspara o ensino
fundamental e ao enriquecimento do instrumentah@égico disponivel para esse nivel de ensino. A$tbla e o fornecimento,
aos estabelecimentos escolares, do equipamentiidgitio necessario constituem importantes inicéativAlém disso, a TV Escola
devera revelar-se um instrumento importante paientar os sistemas de ensino quanto a adogéo dafifgis Curriculares
Nacionais para o ensino fundamental e os Param@trogculares. Estdo também em fase inicial osdmeientos que orientam os
professores a utilizar sistematicamente a teleyvie&ddeo, o radio e o computador como instrumepexagogicos de grande
importancia.

O Ministério da Educagéo, a Unido e os Estadogaéteiros necessarios para o desenvolvimento daréfica nas
escolas de ensino fundamental e médio.

6.2 Diretrizes

Ao estabelecer que o Poder Publico incentivardserdmlvimento de programas de educagéo a distémidpdos os
niveis e modalidades de ensino, a Lei de DiretézBases da Educagéo Nacional introduziu uma abeftigrande alcance para a
politica educacional. E preciso ampliar o conceitoeducagéo a distancia para poder incorporar slgmssibilidades que as
tecnologias de comunicacdo possam propiciar a todasiveis e modalidades de educacéo, seja por geeorrespondéncia,
transmisséo radiofnica e televisiva, programasateputador, internet, seja por meio dos mais reseptocessos de utilizagao
conjugada de meios como a telematica e a multimidia

O material escrito, parte integrante e essencial p&ficacia desta modalidade de educacédo, dapeedentar a mesma
qualidade dos materiais audiovisuais.

No conjunto da oferta de programas para formacdlistdncia, ha certamente que permitir-se a muitigho de
iniciativas. Os programas educativos e culturaigede ser incentivados dentro do espirito geral Hardiade de imprensa,
consagrada pela Constituigcdo Federal, embora asijeipadrdes de qualidade que precisam ser olggboedcupacéo ndo sé dos
6rgédos governamentais, mas também dos propriosifored, por meio de um sistema de auto-regulam@mt&guando se trata,
entretanto, de cursos regulares, que déem direiatidicados ou diplomas, a regulamentacéo e tralende qualidade por parte do
Poder Publico sdo indispensaveis e devem ser 5gsro

Ha, portanto, que distinguirem-se claramente aigad dirigidas para o incentivo de programas ativas em geral e
aquelas formuladas para controlar e garantir adpdd dos programas que levam a certificacdo dardgp

A Lei de Diretrizes e Bases considera a educagBgt@ncia como um importante instrumento de formagéapacitagédo
de professores em servigco. Numa viséo prospediiegprazo razoavelmente curto, € preciso aprovaighor a competéncia
existente no ensino superior presencial para ucgtitalizar a oferta de cursos de graduacéo eamich projeto de universidade
aberta que dinamize o processo de formacéo desgimiais qualificados, de forma a atender as demsestal sociedade brasileira.

As tecnologias utilizadas na educacéo a distarémapodem, entretanto, ficar restritas a esta fladk. Elas constituem
hoje um instrumento de enorme potencial para @eacimento curricular e a melhoria da qualidadergno presencial. Para isto,
é fundamental equipar as escolas com multimeigmoaitar os professores para utiliza-los, especiainea Escola Normal, nos
cursos de Pedagogia a nas Licenciaturas, e integnéormatica na formacéo regular dos alunos.

A televisdo, o video, o radio e o computador ctuesth importantes instrumentos pedagogicos awdliar@o devendo
substituir, no entanto, as rela¢cdes de comunicagéieracio direta entre educador e educando.

So6 serd permitida a celebrac@o de contratos oreepa@ a retransmissdo de programa de Educacastén@a com
redes de televisdo e de radio quando ndo houvesrtcod da Televisdo e de Radio Educativa, bem canetaboragdo dos

programas sera realizada pelas Secretarias Estaluaiicipais ou pelo Ministério da Educacéo.
6.3 Objetivos e Metas6

1. A Unido devera estabelecer, dentro de um anmampara credenciamento

das instituicdes que ministram cursos a distancia.

6 (*) a iniciativa para cumprimento deste Objetieta depende da iniciativa da Uniéo;

(**) é exigida a colaboracéo da Uniéo.
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2. Estabelecer, dentro de 2 anos, em cooperacdnid@ com os Estados e Municipios, padrdes éticestéticos
mediante os quais sera feita a avaliagio da prodig@rogramas de educagédo a distancia .*

3. Utilizar os canais educativos televisivos e offtiicos, assim como redes teleméticas de educqizira, a
disseminagdo de programas culturais e educatigsggarando as escolas e a comunidade condicdesdds acesso a esses
meios.**

4. Garantir a integragdo de acdes dos MinistéroEdlicacédo, da Cultura, do Trabalho, da Ciéncieoadliogia e das
Comunicages para o desenvolvimento da educag&thada no Pais, pela ampliagéo da infra-estruamaologica e pela redugéo
de custos dos servicos de comunicacgéo e informataondo, em dois anos, um programa que assegsaeemboragao.

5. Enviar ao Congresso Nacional, no prazo de um @moposta de regulamentacéo da reserva de tempmonisem
onus para o Poder Publico, para transmissdo degmnag educativos pelos canais comerciais de ratbfeesao, inclusive em

horarios nobres.*

6. FORTALECER E APOIAR O SISTEMA NACIONAL DE RADIO E
TELEVISAO EDUCATIVA, COMPROMETENDO-O A DESENVOLVER
PROGRAMAS QUE ATENDAM AS METAS PROPOSTAS NESTE CAPITULO.

7. Promover imagens ndo estereotipadas de homemsilleeres na Televisdo Educativa, incorporando em su
programacéo temas que afirmem pela igualdade ditadirentre homens e mulheres, assim como a adeagbaddagem de temas
referentes a etnia e portadores de necessidadasasy

8. Ampliar a oferta de programas de formacao dish para a educacéo de jovens e adultos, espenial no que diz
respeito a oferta de ensino fundamental, com eslpemsideragdo para o potencial dos canais radoufé e para o atendimento da
populacao rural.

9. Promover, em parceria com o Ministério do Trabahs empresas, os servi¢os nacionais de aprgetiza as escolas
técnicas federais, a produgéo e difusédo de progrdeéormacao profissional a distancia.**

10. Promover, com a colaborag&o da Unido e dosi&s® em parceria com instituicdes de ensino superiproducéo
de programas de educacéo a distancia de nivel rifédio

11. Iniciar, logo apds a aprovagdo do Plano, aaf#e cursos a distancia, em nivel superior, esipeente na area de
formagao de professores para a educacéo basica.**

12. Ampliar, gradualmente, a oferta de formacadstaudcia em nivel superior para todas as areasntivando a
participacéo das universidades e das demais igstiside educacéo superior credenciadas.**

13. Incentivar, especialmente nas universidad&snaacao de recursos humanos para educagéo acthstan

14. Apoiar fnanceira e institucionalmente a pesgnis area de educacéo a distancia.**

15. Assegurar as escolas publicas, de nivel fundeine médio, o acesso universal & televiséo eldacata outras redes
de programacédo educativo-cultural, com o fornecimeio equipamento correspondente, promovendo 4agratéo no projeto
pedagodgico da escola.*

16. Capacitar, em cinco anos, pelo menos 500.0ff@égsores para a utilizagéo plena da TV Escolamitfras redes de
programacao educacional.**

17. Instalar, em dez anos, 2.000 nlcleos de tegiaokmlucacional, os quais deverdo atuar como cedg@rientacdo
para as escolas e para os orgdos administrati®sidtemas de ensino no acesso aos programas atittados e aos videos
educativos.**

18. Instalar, em cinco anos, 500.000 computadones38.000 escolas publicas de ensino fundamentalédion
promovendo condi¢fes de acesso a internet.*

19. Capacitar, em dez anos, 12.000 professoregpiinaltiores em informética da educagéo.**

20. Capacitar, em cinco anos, 150.000 professoBds080 técnicos em informatica educativa e amplar20% ao ano
a oferta dessa capacitagédo.**

21. Equipar, em dez anos, todas as escolas demédib e todas as escolas de ensino fundamentahw@ismde 100
alunos, com computadores e conexdes internet qeshjliiem a instalagcdo de uma Rede Nacional derrimitica na Educacgédo e
desenvolver programas educativos apropriados, ieépente a producdo de softwares educativos dédaquial. **

22. Observar, no que diz respeito & educagdo andiat e as novas tecnologias educacionais, as rpettisentes
incluidas nos capitulos referentes & educacéotiihfanformacéo de professores, a educagéo de goeeadultos, a educacéo

indigena e a educagéo especial.
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7. EDUCACAO TECNOLOGICA E FORMAGAO PROFISSIONAL
7.1Diagnéstico

Nao ha informagdes precisas, no Brasil, sobre gaofte formacdo para o trabalho, justamente poefme muito
heterogénea. Além das redes federais e estaduagsaiéas técnicas, existem os programas do Miistéy Trabalho, das
secretarias estaduais e municipais do trabalhosesidtemas nacionais de aprendizagem, assim comeedm nimero, que se
imagina muito grande, de cursos particulares da cluracéo, inclusive de educagao a distancia, éé&treinamento em servigo de
cursos técnicos oferecidos pelas empresas parfseimnarios.

O primeiro Censo da Educagao Profissional, inicigelo Ministério da Educagéo em 1999, fornecer@slathrangentes
sobre os cursos bésicos, técnicos e tecnoldgiceseaifios pelas escolas técnicas federais, estadwaisicipais e pelos
estabelecimentos do chamado Sistema S (SESI, SESBINAC,SESC e outros), até aqueles ministrados ifeiituicdes
empresariais, sindicais, comunitarias e filantréapic

A heterogeneidade e a diversidade sdo elementa/psspois permitem atender a uma demanda malt@da. Mas ha
fatores preocupantes. O principal deles é que aofepequena: embora, de acordo com as estimatigssrecentes, ja atinja,
cerca de cinco milhdes de trabalhadores, esta Idagtingir a populagdo de jovens que precisa eygapar para o marcado de
trabalho e a de adultos que a ele precisa se raadap

Associada a esse fato esta a limitagdo de vagaestalelecimentos publicos, especialmente na rasld®? escolas
federais de nivel técnico e tecnoldgico, que alialormacéo geral de nivel médio a formacgéo praoisgi

O maior problema, no que diz respeito as escotasctEs publicas de nivel médio, é que a alta gaddidlo ensino que
oferecem esté associada a um custo extremamentpaa#t sua instalacdo e manutengéo, o que torrvéhwma multiplicagao
capaz de poder atender ao conjunto de jovens gquernar formacéo profissional. Além disso, em razdmferta restrita, criou-se
um sistema de selecdo que tende a favorecer ossatlen maior renda e melhor nivel de escolarizagfstando os jovens
trabalhadores, que séo os que dela mais necessitam.

Afora estas redes especificas - a federal e optnasas estaduais vocacionadas para a educacéssjmdl - as demais
escolas que oferecem educacéo profissional padégegmoblemas de toda ordem.

No sistema escolar, a matricula em 1996 expressaequ cada dez concluintes do ensino médio, 4,mmasursado
alguma habilitacéo profissional. Destes, 3,2 erantluintes egressos das habilitacdes de Magistéfiécnico em Contabilidade -

um conjunto trés vezes maior que a soma de todasti@s nove habilitagfes listadas pela estatistica

Tabela 18 - Habilitacdo de nivel médio com maignaro
de concluintes - 1988 e 1996

[Habilitacdes Concluintes

1998 % |[1996 % | Crescimento 1988-1996

|[Magistério 1° grau 127.043 2(,1 193.(Jj24 16,6 52,0
Técnico Contabilidade 113.548 18,0 174.186 15,0 53,4
Administragéo 24.165| 3,§ 32.001 2)/ 32,4

|Proc. de Dados 14881 2,4 31.293 2,7 110,3

Auxiliar de Contabilidade 3.739 | 0,6 15.394 1|3 311,7
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[Magistério - Est. Adicionais 12.249 1,p 944 Q8 -22,9
|[Eletrbnica 7.349 | 1,2| 9.056| 0,8 23,2
IAgropecuaria 7959 | 1,54 8.768] 0,8 10,2
|[Mecénica 5.789 | 0,9 8.451| 0O,f 46,0
Secretariado 8.811| 1,4 8.389] 0|7 -4,8
Total 325.514 51,5 490.0C5 42,1 50,0

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Funcionando em escolas onde h& caréncias e impgiés generalizadas, a
Educacao Profissional tem reafirmado a dualidad@egutéutico-profissional existente
na maioria dos paises ocidentais. Funcionou semmgmo mecanismo de exclusédo
fortemente associado a origem social do estud&ntdora ndo existam estatisticas
detalhadas a respeito, sabe-se que a maioria bdsgagées de baixo custo e prestigio
encontra-se em instituicdes noturnas estaduaisumicipais. Em apenas 15% delas ha
bibliotecas, menos de 5% oferecem ambiente adequerdoestudo das ciéncias e nem
2% possuem laboratoério de informatica - indicadal@$aixa qualidade do ensino que
oferecem as camadas mais desassistidas da populacéo

Ha muito, o Pais selou a educacéo profissionalidégger nivel, mas sobretudo
o médio, como forma de separar aqueles que ndestmatriam as melhores posi¢cdes
na sociedade. Um cenario que as diretrizes da e#@logarofissional propostas neste
plano buscam superar, ao prever que o cidadaddwrasieve galgar - com apoio do
Poder Publico - niveis altos de escolarizacaopatgue estudos tém demonstrado que o
aumento de um ano na média educacional da populacédnomicamente ativa
determina um incremento de 5,5 % do PIB (Produterio Bruto). Nesse contexto, a
elevacdo da escolaridade do trabalhador colocass® essencial para a insergao
competitiva do Brasil no mundo globalizado.

7.2 Diretrizes

Ha um consenso nacional: a formagéo para o tralexlige hoje niveis cada vez
mais altos de educacao basica, geral, ndo podstalfiGar reduzida a aprendizagem de
algumas habilidades técnicas, 0 que ndo impedec@ainento de cursos de curta
duracdo voltados para a adaptacdo do trabalhadop@sunidades do mercado de
trabalho, associados a promoc¢do de niveis crescemde escolarizacdo regular.
Finalmente, entende-se que a educacdo profissid@@lpode ser concebida apenas
como uma modalidade de ensino médio, mas deveittmnstucacao continuada, que
perpassa toda a vida do trabalhador.

Por isso mesmo, estdo sendo implantadas novaszdiseho sistema publico de
educacao profissional, associadas a reforma doensédio. Prevé-se que a educacéo
profissional, sob o ponto de vista operacionala ssjtruturada nos niveis basico -
independente do nivel de escolarizacdo do alummjci® - complementar ao ensino
médio e tecnoldgico- superior de graduacéo ou degpeduacao.
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Prevé-se, ainda, a integracao desses dois tipwdacao: a formal, adquirida
em instituicbes especializadas, e a nao-formalyiadg por meios diversos, inclusive
no trabalho. Estabelece para isso um sistema #exi® reconhecimento de créditos
obtidos em qualguer uma das modalidades e certtiicapeténcias adquiridas por
meios ndo-formais de educacéo profissional. E itapte também considerar que a
oferta de educacgdo profissional é responsabilidga@mente compartilhada entre o
setor educacional, o Ministério do Trabalho, secras do trabalho, servicos sociais do
comeércio, da agricultura e da industria e os siagemacionais de aprendizagem. Os
recursos provém, portanto, de mdltiplas fontese€essario também, e cada vez mais,
contar com recursos das proprias empresas, asdapwam financiar a qualificacdo dos
seus trabalhadores, como ocorre nos paises degielogol A politica de educacéo
profissional €, portanto, tarefa que exige a colatfo de multiplas instancias do Poder
Publico e da sociedade civil.

As metas do Plano Nacional de Educacédo estao wsltpara a implantacdo de
uma nova educacédo profissional no Pais e paraegragdo das iniciativas. Tém como
objetivo central generalizar as oportunidades demd&gao para o trabalho, de
treinamentos, mencionando, de forma especial baltrador rural.

7.30bjetivos e Meta$

1. Estabelecer, dentro de dois anos, um
sistema integrado de informagbes, em
parceria com agéncias governamentais e
instituicbes privadas, que oriente a
politica educacional para satisfazer as
necessidades de formacdo inicial e
continuada da forca de trabalho.*
2. Estabelecer a permanente reviséo e adequagikig@sacias de urna politica de desenvolvimentoamatie regional,
dos cursos basicos, técnicos e superiores da étupagfissional, observadas as ofertas do mercadoatlalho, em colaboragao
com empresarios e trabalhadores nas proprias eseela todos os niveis de governo.

7 (*) ainiciativa para cumprimento deste ObjetiMeta depende da iniciativa da Uniéo;
(**) é exigida a colaboracéo da Uniéo.

3. Mobilizar, articular e aumentar a capacidadéalada na rede de instituicdes de educacédo paieiside modo a
triplicar, a cada cinco anos, a oferta de curseicba destinados a atender a populagdo que esté sgoluida do mercado de
trabalho, sempre associados a educacdo béasicapreguizo de que sua oferta seja conjugada com gudes elevacdo da
escolaridade.**

4. Integrar a oferta de cursos bésicos profissirs@mpre que possivel, com a oferta de programapeymitam aos
alunos que ndo concluiram o ensino fundamentat @lr@acéo equivalente.**

5. Mobilizar, articular e ampliar a capacidade afexdla na rede de instituicdes de educagéo prafalside modo a
triplicar, a cada cinco anos, a oferta de formaiginivel técnico aos alunos nelas matriculadogyoessos do ensino médio.**

6. Mobilizar, articular e ampliar a capacidade afexdla na rede de instituicdes de educagdo prafalside modo a
triplicar, a cada cinco anos, a oferta de educagéfissional permanente para a popula¢do em idemtfufiva e que precisa se
readaptar as novas exigéncias e perspectivas aadeede trabalho.**

7. Madificar, dentro de um ano, as normas atuagsrqgulamentam a formacao de pessoal docente gErar®dalidade
de ensino, de forma a aproveitar e valorizar arépea profissional dos formadores.*

8. Estabelecer, com a colaboracédo entre o Ministdai Educagdo, o Ministério do Trabalho, as unidades, os
CEFETSs, as escolas técnicas de nivel superiogreges nacionais de aprendizagem e a iniciatiaga, programas de formagao
de formadores para a educagao tecnoldgica e fompagéissional.**
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9. Transformar, gradativamente, unidades da redediEacdo técnica federal em centros puUblicos deagédo
profissional e garantir, até o final da década, prle menos um desses centros em cada unidadadedsvssa servir como centro
de referéncia para toda a rede de educagéo poofidsinotadamente em matéria de formacédo de fomasdodesenvolvimento
metodolégico.*

10. Estabelecer parcerias entre os sistemas fedstatiuais e municipais e a iniciativa privadaa ganpliar e incentivar
a oferta de educagao profissional.**

11. Incentivar, por meio de recursos publicos eagpids, a produgdo de programas de educacéo aciistire ampliem
as possibilidades de educagéo profissional perniapana toda a populagéo economicamente ativa.*

12. Reorganizar a rede de escolas agrotécnicasorod® a garantir que cumpram o papel de oferececagdio
profissional especifica e permanente para a popalagral, levando em conta seu nivel de escold@@a;as peculiaridades e
potencialidades da atividade agricola na regido.*

13. Estabelecer junto as escolas agrotécnicas eokhoracdo com o Ministério da Agricultura curédsicos para
agricultores, voltados para a melhoria do nivehitdrdas préaticas agricolas e da preservagdo atabidentro da perspectiva do
desenvolvimento auto-sustentavel.*

14. Estimular permanentemente o uso das estrupiitEiicas e privadas ndo s6 para 0os cursos regulages também
para o treinamento e retreinamento de trabalhadmwes vistas a inseri-los no mercado de trabalho cwas condigcdes de
competitividade e produtividade, possibilitanddevacdo de seu nivel educacional, técnico e dearend

15. Observar as metas estabelecidas nos dematisleapéferentes a educagéo tecnoldgica e formargiissional.
8. EDUCAGAO ESPECIAL
8.1 Diagnéstico

A Constituicdo Federal estabelece o direito de assgas com necessidades especiais receberem educacé
preferencialmente na rede regular de ensino (@8, [2). A diretriz atual é a da plena integraglssas pessoas em todas as areas
da sociedade. Trata- se, portanto, de duas questbeireito a educagdo, comum a todas as pessaaslireito de receber essa
educacéo sempre que possivel junto, com as deeggsgs nas escolas "regulares”.

A legislagdo, no entanto, é sabia em determinafergnecia para essa modalidade de atendimento edoahc
ressalvando os casos de excepcionalidade em quezessidades do educando exigem outras formagmidiraento. As politicas
recentes do setor tém indicado trés situagfesvmisglara a organizacdo do atendimento: particjpagd classes comuns, de
recursos, sala especial e escola especial. Togassibilidades tém por objetivo a oferta de edficale qualidade.

Diante dessa politica, como esta a educacao ekpexsdeira?

O conhecimento da realidade é ainda bastante peg@rque ndo dispomos de estatisticas completas sobre o
ndmero de pessoas com necessidades especiais hemosatendimento. Somente a partir do ano 200@rs& Demografico
fornecera dados mais precisos, que permitirdosesainais profundas da realidade.

A Organizagdo Mundial de Saude estima que em tdenb0% da populagdo tém necessidades especiais. fiEstem
ser de diversas ordens - visuais, auditivas, 8sicaentais, mdltiplas, distirbios de conduta e &amlsuperdotacdo ou altas
habilidades. Se essa estimativa se aplicar tambéBnasil, teremos cerca de 15 milhes de pessoasieoessidades especiais. Os
nimeros de matricula nos estabelecimentos escsfnesio baixos que ndo permitem qualquer confromio aquele contingente.
Em 1998, havia 293.403 alunos, distribuidos daisggtorma: 58% com problemas mentais; 13,8%, cefiti@ncias .multiplas;
12%, com problemas de audicdo; 3,1% de visdo; 4% problemas fisicos; 2,4%, de conduta. Apend% 0;om altas
habilidades ou eram superdotados e 5,9% recebiaino"tpo de atendimento”(Sinopse Estatistica dackgiio Béasica/Censo
Escolar 1998, do MEC/INEP).

Dos 5.507 Municipios brasileiros, 59,1% n&o ofereceducacéo especial em 1998. As diferencas regiséa grandes.
No Noroeste, a auséncia dessa modalidade aconte@8,8% dos Municipios, destacando-se Rio Granddaite, com apenas
9,6% dos seus Municipios apresentando dados déirmatmo. Na regido Sul, 58,1% dos Municipios ofiemceducacéo especial,
sendo o Parana o de mais alto percentual (83,2%)Céhtro-Oeste, Mato Grosso do Sul tinha atendionent 76,6% dos seus
Municipios. Espirito Santo é o Estado com o maés@rcentual de Municipios que oferecem educasgecial (83,1%).

Entre as esferas administrativas, 48,2% dos estabeintos de educacéo especial em 1998 eram dstad6®8%,

municipais; 24,8%, particulares e 0,2%, federa@n@ os estabelecimentos sdo de diferentes tamaahosatriculas apresentam
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alguma variacé@o nessa distribui¢do: 53,1% s&oidativa privada; 31,3%, estaduais; 15,2%, munisiga0,3%, federais. Nota-se

que o atendimento particular, nele incluido o afiel@ por entidades filantrépicas, é responsavel qp@se metade de toda a
educacédo especial no Pais. Dadas as discrepaegiasais e a insignificante atuacéo federal, h&ssdade de uma atuagdo mais
incisiva da Uni@o nessa area.

Segundo dados de 1998, apenas 14% desses estabatesi possuiam instalagdo sanitaria para alunas co
necessidades especiais, que atendiam a 31% déasutaatrA regido Norte € a menos servida nessepart pois o percentual dos
estabelecimentos com aquele requisito baixa para®@6lados ndo informam sobre outras facilidadesoaampas e corrimaos...
A eliminacéo das barreiras arquitetbnicas nas ascéluma condi¢do importante para a .integrac@saslggessoas no ensino
regular, constituindo uma meta necessaria na déadalucacdo. Outro elemento fundamental é o rahtidatico-pedagdgico
adequado, conforme as necessidades especificaswhms. Inexisténcia, insuficiéncia, inadequaciwezariedades podem ser
constatadas em muitos centros de atendimento lesgala.

Em relagdo a qualificacdo dos profissionais de stégp, a situacdo é bastante boa: apenas 3,2%rdéesssores
(melhor dito, das funcdes docentes), em 1998, farssa ensino fundamental, completo ou incompletaa formagdo maxima.
Eram formados em nivel médio 51% e, em nivel sapetb,7%. Os sistemas de ensino costumam ofececsos de preparagéo
para os professores que atuam em escolas esppoiaisso 73% deles fizeram curso especifico. Massiderando a diretriz da
integracéo, ou seja, de que, sempre que possév/eljamncas, jovens e adultos especiais sejam dteném escolas regulares, a
necessidade de preparagdo do corpo docente, emmtéanico e administrativo das escolas aumerdgaremente. Em principio,

todos os professores deveriam ter conhecimentdutzaeéo de alunos especiais.

Observando as modalidades de atendimento educhcseg@ndo os dados de
1997, predominam as "classes especiais" nas qstie 88% das turmas atendidas.
13,7% delas estdo em "salas de recursos" e 12,2%faimas pedagdgicas". Apenas
5% das turmas estdo em "classes comuns com apdag@gco” e 6% sao de
"educacdo precoce". Em "outras modalidades" saondigi@s 25% das turmas de
educacao especial. Comparando o atendimento pldadiooo particular, verifica-se que
este d& preferéncia a educacao precoce, as ofjatgogicas e a outras modalidades
nao especificadas no Informe, enquanto aquele aidade as classes especiais e
classes comuns com apoio pedagogico. As informagée$998 estabelecem outra
classificacdo, chamando a atencdo que 62% do atenth registrado esta localizado
em escolas especializadas, o que reflete a neadssate um compromisso maior da
escola comum com o atendimento do aluno especial.

O atendimento por nivel de ensino, em 1998 aprageséguinte quadro: 87.607
criancas na educacéo Infantil; 132.685, no ensinddmental; 1.705, no ensino médio,
7.258 na educacdo de jovens e adultos. Sao infasnadmo "outros" 64.148
atendimentos. Nao ha dados sobre o atendimenttudo eom necessidades especiais
na educacao superior. O particular estd muito dtdr@a educacao infantil especial
(64%) e o estadual, nos niveis fundamental e m@a@i® 49%, respectivamente), mas o
municipal vem crescendo sensivelmente no atendoremntnivel fundamental.

As tendéncias recentes dos sistemas de ensing s&guaintes:
integracao/inclusédo do aluno com necessidadesiagpro sistema regalar de ensino e,
se isto nao for possivel em func¢do das necessidimdeducando, realizar o atendimento
em classes e escolas especializadas;

. ampliacdo do regulamento das escolas especiais pastarem apoio e
orientacdo aos programas de integracao, além ddiatento especifico;

. melhoria da qualificacdo dos professores do enfiindamental para essa
clientela;

. expansao da oferta dos cursos de formagéo/espacad pelas universidades e
escolas normais.

Apesar do crescimento das matriculas, o déficituitargrande e constitui um
desafio imenso para os sistemas de ensino, passdly acdes devem ser realizadas ao
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mesmo tempo. Entre elas, destacam-se a sensiBizdgs demais alunos e da
comunidade em geral para a integracdo, as adaptagdeculares, a qualificacdo dos
professores para o atendimento nas escolas reg@aespecializacado dos professores
para o atendimento nas novas escolas especiaidugd® de livros e materiais
pedagogicos adequados para as diferentes necessidaldptacao das escolas para que
0s alunos especiais possam nelas transitar, afettansporte escolar adaptado, etc.
Mas o grande avanco que a década da educacdo adgreduzir sera a
construcdo de uma escola inclusiva, que garant@naianento a diversidade humana.

8.2Diretrizes

A educacéo especial se destina as pessoas considades especiais no campo
da aprendizagem, originadas quer de deficiéncieafisensorial, mental ou mdltipla,
quer de caracteristicas como altas habilidadegrdafacao ou talentos.

A integracdo dessas pessoas no sistema de engintarreé uma diretriz
constitucional (art. 208, Ill), fazendo parte dditpza governamental ha pelo menos
uma década. Mas, apesar desse relativamente loergod, tal diretriz ainda nao
produziu a mudanca necessaria na realidade esdaasprte que todas as criancas,
jovens e adultos com necessidades especiais ség@mdidds em escolas regulares,
sempre que for recomendado pela avaliacdo de sunakcOes pessoais. Uma politica
explicita e vigorosa de acesso a educacao, densspidade da Unido, dos Estados e
Distrito Federal e dos Municipios, € uma condicampmue as pessoas especiais sejam
assegurados seus direitos a educacdo. Tal poldbicange: odmbito social, do
reconhecimento das criancas, jovens e adultos iespeomo cidadaos e de seu direito
de estarem integrados na sociedade o mais pleraipesgivel; e @mbito educacional
, tanto nos aspectos administrativos (adequacédo esizaco escolar, de seus
equipamentos e materiais pedagodgicos), quanto wéifigacdo dos professores e
demais profissionais envolvidos O ambiente escolar como um todo deve ser
sensibilizado para uma perfeita integracdo. Prgedema escola integradora, inclusiva,
aberta a diversidade dos alunos, no que a pag#ipda comunidade é fator essencial.
Quanto as escolas especiais, a politica de inclsdieorienta para prestarem apoio aos
programas de integragao.

A educacdo especial, como modalidade de educagémlaestera que ser
promovida sistematicamente nos diferentes niveigrdgno. A garantia de vagas no
ensino regular para os diversos graus e tipos firéieia € uma medida importante.

Entre outras caracteristicas dessa politica, sporiantes a flexibilidade e a
diversidade, quer porque o espectro das necessidageciais € variado, quer porque as
realidades s&o bastante diversificadas no Pais.

A Unido tem um papel essencial e insubstituivel planejamento e
direcionamento de expanséo do atendimento, umgueeas desigualdades regionais na
oferta educacional atestam uma enorme disparidadepossibilidades de acesso a
escola por parte dessa populacdo especial. O dpoignido é mais urgente sera mais
necessario onde se verificam os maiores déficittelmimento.

Quanto mais cedo se der a intervencdo educacioas, eficaz ela se tornara no
decorrer dos anos, produzindo efeitos mais profsirglore o desenvolvimento das
criangas. Por isso, o atendimento deve comecaogea®nte, inclusive como forma
preventiva. Na hipotese de néo ser possivel o iatemtdo durante a educacao infantil,
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ha que se detectarem as deficiéncias, corno asivisiauditivas, que podem dificultar a
aprendizagem escolar, quando a crianca ingreseasioo fundamental. Existem testes
simples, que podem ser aplicados pelos professp@s, a identificacdo desses
problemas e seu adequado tratamento. Em relac@&dasigas com altas habilidades
(superdotadas ou talentosas), a identificacdo devean conta o contexto socio-

econdmico e cultural e ser feita por meio de eagéio sistematica do comportamento
e do desempenho do aluno, com vistas a verificartemsidade, a freqiéncia e a
consisténcia dos tragos, ao longo de seu desemaghio.

Considerando as questdes envolvidas no desenvolione na aprendizagem
das criancgas, jovens e adultos com necessidadesiaspa articulacdo e a cooperacéo
entre os setores de educacao, saude e assisténndaénental e potencializa a acdo de
cada um deles. Como é sabido, o atendimento ndimise a area educacional, ruas
envolve especialistas sobretudo da area da sauda psicologia e depende da
colaboracéo de diferentes 6rgdos do Poder Pullingarticular os vinculados a saude,
assisténcia e promocao social, inclusive em temteosecursos. E medida racional que
se evite a duplicacdo de recursos através dalag@udaqueles setores desde a fase de
diagndstico de déficits sensoriais até as teragspecificas. Para a populacdo de baixa
renda, hd ainda necessidade de ampliar, com actalg@m dos Ministérios da Saude e
da Previdéncia, orgaos oficiais e entidades naemgawnentais de assisténcia social, 0s
atuais programas para oferecimento de Odrteses tespsd de diferentes tipos. O
Programa de Renda Minima Associado a Acbes Socicatigtas (Lei n.9.533/97)
estendido a essa clientela, pode ser um importaete de garantir-lhe o acesso e a
freqUéncia a escola.

A formacéo de recursos humanos com capacidadesdecef o atendimento aos
educandos especiais nas creches, pré-escolaspatdr educacdo infantil, escolas
regulares de ensino fundamental, médio e supetiem como em instituicdes
especializadas e outras instituicbes é uma prideidpara o Plano Nacional de
Educacdo. Ndo ha como ter uma escola regular efjuanto ao desenvolvimento e
aprendizagem dos educandos especiais sem que g#asspres, demais técnicos,
pessoal administrativo e auxiliar sejam prepargioa atendé-los adequadamente. As
classes especiais, situadas nas escolas "reguldestihadas aos alunos parcialmente
integrados, precisam contar com professores edigada@s e material pedagdgico
adequado.

As escolas especiais devem ser enfatizadas quandecassidades dos alunos
assim o indicarem. Quando esse tipo de instituaggopuder ser criado nos Municipios
menores e mais pobres, recomenda-se a celebrag@mweiEnios intermunicipais e com
organizacgdes nao-governamentais, para garantanaliatento da clientela.

Certas organizacfes da sociedade civil, de natdilenérépica, que envolvem
0s pais de criangas especiais, tém, historicamsitke,um exemplo de compromisso e
de eficiéncia no atendimento educacional dessateleg notadamente na etapa da
educacéo infantil. Longe de diminuir a responsdéile do Poder Publico para com a
educacgédo especial, 0 apoio do governo a tais aagies visa tanto a continuidade de
sua colaboracdo quanto a maior eficiéncia por camia a participardo dos pais nessa
tarefa. Justifica-se, portanto, o apoio do goverressas instituicbes como parceiras no
processo educacional dos educandos com necessequiesais.

Requer-se um esfor¢co determinado das autoridades&dnais para valorizar a
permanéncia dos alunos nas classes regulares,na&tfidi a nociva pratica de
encaminhamento para classes especiais daquelespesentam dificuldades comuns
de aprendizagem, problemas de disperséo de atengd® disciplina. A esses deve ser
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dado maior apoio pedagdgico nas suas propriaseslags ndo separa-los como se
precisassem de atendimento especial.

Considerando que o aluno especial pode ser taml#rasdola regular, os
recursos devem, também, estar previstos no engimdamental. Entretanto, tendo em
vista as especificidades dessa modalidade de eitlueag necessidade de promover a
ampliacdo do atendimento, recomenda-se reservardte parcela equivalente a 5 ou
6% dos recursos vinculados a manutencéo e desaneolo do ensino.

8.3 Objetivos e Metds

8(*) a iniciativa para cumprimento deste Objetivetlsl depende da iniciativa da Unido;

(**) é exigida a colaboracéo da Uni&o.

1. Organizar, em todos os Municipios e em paraenia as areas de salde e assisténcia, programaadesta ampliar
a oferta da estimula¢@o precoce (interacdo edacafilequada) para as criangas com necessidadesiedais especiais, em
instituicBes especializadas ou regulares de edadafghtil, especialmente creches.**

2. Generalizar, em cinco anos, como parte dos aneas de formacédo em servico, a oferta de curses eatendimento
béasico a educandos especiais, para os professoresegcicio na educagédo infantil e no ensino furaddal, utilizando inclusive a
TV Escola e outros programas de educacgéo a diatanci

3. Garantir a generalizagdo, em cinco anos, daagdlo de testes de acuidade visual e auditiva éas s instituicbes
de educacéo infantil e do ensino fundamental, eroepa com a area de saulde, de forma a detecthlepras e oferecer apoio
adequado as criangas especiais.

4. Nos primeiros cinco anos de vigéncia deste plaedimensionar conforme as necessidades da ddiente
incrementando, se necessario, as classes espseiass,de recursos e outras alternativas pedagogicamendadas, de forma a
favorecer e apoiar a integracéo dos educandos eogssidades especiais em classes comuns, forndbesdwapoio adicional de
gue precisam.

5. Generalizar, em dez anos, o atendimento do®siloom necessidades especiais na educacéo irdamiil ensino
fundamental, inclusive através de consorcios évitneicipios, quando necessario, provendo, nestescadransporte escolar.

6. Implantar, em até quatro anos, em cada unidadederagdo, em parceria com as areas de salidérasa social,
trabalho e com as organizag8es da sociedade méld, menos um centro especializado, destinadoealiatento de pessoas com
severa dificuldade de desenvolvimento **

7. Ampliar, até o final da década, o niUmero dessetos, de sorte que as diferentes regides dekcsiddo contem com
Seus Servigos.

8. Tornar disponiveis, dentro de cinco anos, lididsticos falados, em braille e em caracteres iadgs, para todos os
alunos cegos e para os de viséo sub-normal doosfusidamental.**

9. Estabelecer, em cinco anos, em parceria conrems @le assisténcia social e cultura e com orggigsanao-
governamentais, redes municipais ou intermunicipars tornar disponiveis aos alunos cegos e avis@le sub-normal livros de
literatura falados, em braille e em caracteres izichps.

10. Estabelecer programas para equipar, em cinas} as escolas de educacéo béasica e, em dez artes,educacio
superior que atendam educandos surdos e aos aesub&ormal, com aparelhos de amplificacdo soaaratros equipamentos
que facilitem a aprendizagem, atendendo-se, @i@ihente, as classes especiais e salas de retursos

11. Implantar, em cinco anos, e generalizar emades, o ensino da Lingua Brasileira de Sinais psugunos surdos e,
sempre que possivel, para seus familiares e paeaswal da unidade escolar, mediante um prograrfaardacéo de monitores, em
parceria com organiza¢des ndo-governamentais.**

12. Em coeréncia com as metas n° 2, 3 e 4, daghio#antil e metas n® 4.d, 5 e 6, do ensino foreddal:

a) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia desteop os padrdes minimos de infra-estrutura daela&spara o
recebimento dos alunos especiais;**

b) a partir da vigéncia dos novos padrdes, sonaritgizar a construgdo de prédios escolares, mabtia privados, em
conformidade aos j& definidos requisitos de inftaesura para atendimento dos alunos especiais;

c) adaptar, em cinco anos, os prédios escolarstenteés, segundo aqueles padroes.
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13. Definir, em conjunto com as entidades da 4res,dois primeiros anos de vigéncia deste plamicadores basicos
de qualidade para o funcionamento de instituic@sdlicacao especial, publicas e privadas, e gmaerglrogressivamente, sua
observancia. **

14. Ampliar o fornecimento e uso de equipamentosnflematica como apoio a aprendizagem do educamio
necessidades especiais, inclusive através de j@acoen organizag6es da sociedade civil voltadas esse tipo de atendimento.**

15. Assegurar, durante a década, transporte esttans adaptacdes necessarias aos alunos quenapmeslificuldade
de locomogéao. **

16. Assegurar a inclusdo, no projeto pedagdgicoudatades escolares, do atendimento as necessidddeacionais
especiais de seus alunos, definindo os recurspsrdigis e oferecendo formagdo em servigo aosgzofes em exercicio.

17. Articular as acdes de educacéo especial esdstab mecanismos de cooperagéo com a politicadudmedo para o
trabalho, em parceria com organiza¢cdes governaisertando-governamentais, para o desenvolvimentqprdgramas de
qualificagcdo profissional para alunos especiaismovendo sua colocagdo no mercado de trabalhoniDefndicdes para a
terminalidade para os educandos que ndo puderegirativeis ulteriores de ensino.**

18. Estabelecer cooperagdo com as areas de saédiéépcia e assisténcia social para, no prazoedeados, tornar
disponiveis orteses e préteses para todos os ethsaom deficiéncias, assim como atendimento eslpeado de saldde, quando
for o caso.

19. Incluir nos curriculos de formagao de professonos niveis médio e superior, contetdos e disapespecificas
para a capacitacéo ao atendimento dos alunos aspeci

20. Incluir ou ampliar, especialmente nas univedéd pablicas, habilitagdo especifica, em niveigrdéuacéo e pos-
graduacéo, para formar pessoal especializado ecagilu especial, garantindo, em cinco anos, pelesnem curso desse tipo em
cada unidade da Federacéo.**

21. Introduzir, dentro de trés anos contar da igédeste plano, contetdos disciplinares refereadeseducandos com
necessidades especiais nos cursos que formamsponéiss em areas relevantes para o atendimentasdessessidades, como
Medicina, Enfermagem e Arquitetura, entre outras.**

22. Incentivar, durante a década, a realizacastlel@s e pesquisas, especialmente pelas instisuitgiensino superior,
sobre as diversas areas relacionadas aos alunaep@sentam necessidades especiais para a apgemdiza

23. Aumentar os recursos destinados a educacaciaspefim de atingir, em dez anos, o minimo egignte a 5% dos
recursos vinculados a manutengéo e desenvolvimdmtensino, contando, para tanto, com as parceniasas areas de saude,
assisténcia social, trabalho e previdéncia, nassageridas nas metas n° 6, 9,11,14,17 e 18.**

24. No prazo de trés anos a contar da vigéncia gidsho, organizar e pér em funcionamento em todosistemas de
ensino um setor responsavel pela educacéo espaeilcomo pela administracdo dos recursos orcanenspecificos para o
atendimento dessa modalidade, que possa atuarreatripaom os setores de salde, assisténcia doaixl|ho e previdéncia e com
as organizagOes da sociedade civil.

25. Estabelecer um sistema de informagdes compéefidedignas sobre a populagédo a ser atendidaqueleacéo
especial, a serem coletadas pelo censo educaeieébs censos populacionais.*

26. Implantar gradativamente, a partir do primeinm deste plano, programas de atendimento aossaton altas
habilidades nas areas artistica, intelectual aropsitora.

27. Assegurar a continuidade do apoio técnico anfieiro as instituicdes privadas sem fim lucrattemn atuacéo
exclusiva em educacgéo especial, que realizem atendd de qualidade, atestado em avaliagcdo condpeidarespectivo sistema
de ensino.

28. Observar, no que diz respeito a essa modaliia@asino, as metas pertinentes estabelecidaspitslos referentes

aos niveis de ensino, a formagao de professoredieamciamento e gestao.
9. EDUCACAO INDIGENA
9.1 Diagnéstico
No Brasil, desde o século XVI, a oferta de progmnmeducagio escolar as comunidades indigense paigtada pela

catequizagao, civilizag&o e integracéo forgadailtios a sociedade nacional. Dos missionariostgsabs positivistas do Servigo

de Protecao aos Indios, do ensino catequético sincehilingiie, a ténica foi uma s6: negar a difeagrassimilar os indios, fazer
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com que eles se transformassem em algo diferentue@ram. Nesse processo, a instituicdo da esotia grupos indigenas
serviu de instrumento de imposi¢éo de valores aheinegacéo de identidades e culturas diferersciada

Sé em anos recentes esse quadro comegou a mudpns@rganizados da sociedade civil passaram allieabjunto
com comunidades indigenas, buscando alternatigabrissao desses grupos, como a garantia de séidsios e formas menos
violentas de relacionamento e convivéncia entrasepepulacdes e outros segmentos da sociedadeaadicescola entre grupos
indigenas ganhou, entdo, um novo significado e awo sentido, como meio para assegurar 0 acessohgamentos gerais sem
precisar negar as especificidades culturais e ratidtiele daqueles grupos. Diferentes experiénciggram em varias regides do
Brasil, construindo projetos educacionais espexdfia realidade sociocultural e histérica de deteados grupos indigenas,
praticando a interculturalidade e o bilinglisrnradequando-se ao seu projeto de futuro.

O abandono da previséo de desaparecimento fisisdndiios e da postura integracionista que buscas@ngar os
indios a comunidade nacional, porque o0s entendie aategoria étnica e social transitoria e fadadatiacéo, esté integrado nas
mudancas e inovagdes garantidas pelo atual texstiteional e fundamenta-se no reconhecimentoxttacedinaria capacidade
de sobrevivéncia e mesmo de recuperagdo demogréfio® se verifica hoje, apds séculos de pratieapagdas. As pesquisas
mais recentes indicam que existem hoje entre 280e0829.000 indios em terras indigenas, constibuzeica de 210 grupos
distintos. N&o hé informagdes sobre os indios izbdos, e muitos deles preservam suas linguadigdes.

O tamanho reduzido da populagdo indigena, sua rd&pee heterogeneidade tomam particularmente Iddici
implementagdo de uma politica educacional adeqiRatasso mesmo, é de particular importancia odata Constituicdo Federal
ter assegurado o direito das sociedades indigenasaseducacéo escolar diferenciada, especificacidtural e bilingue, o que
vem sendo regulamentado em varios textos legaisleSsa forma se poderd assegurar ndo apenas sewi@litia fisica mas
também étnica, resgatando a divida social que silBr@umulou em relacéo aos habitantes originatewitorio.

Em que pese a boa vontade de setores de érgaan@mentais, o quadro geral da educacéo escolgeimaino Brasil,
permeado por experiéncias fragmentadas e descastiduegionalmente desigual e desarticulado. iHdaamuito a ser feito e
construido no sentido da universalizagdo da oftetama educacéo escolar de qualidade para os puligenas, que venha ao
encontro de seus projetos de futuro, de autonongaeegaranta a sua inclusédo no universo dos pregrgjovernamentais que
buscam a satisfagdo das necessidades basicagddiapgem, nos termos da Declaragdo Mundial saliwed€ao para Todos.

A transferéncia da responsabilidade pela educagdigena da Fundagdo Nacional do indio para o Miristda
Educacdo nédo representou apenas uma mudanca dofédgéal gerenciador do processo. Representovétamina mudanga em
termos de execugdo: se antes as escolas indigamasngantidas pela FUNAI (ou por secretarias estadeiamunicipais de
educacdo, através de convénios firmados com o drgfigenista oficial), agora cabe aos Estados assomtal tarefa. A
estadualizacdo das escolas indigenas e, em algwos, csua municipalizacdo ocorreram sem a criagdmetanismos que
assegurassem uma certa uniformidade de a¢des rarigsem a especificidade destas escolas. A edizaitfio assim conduzida
néo representou um processo de instituicdo denEs@ntre 6rgdos governamentais e entidades aniaegdes da sociedade civil,
compartilhando uma mesma concepgao sobre o proedssmativo a ser oferecido para as comunidadegends, mas sim uma
simples transferéncia de atribuices e respondabiis. Com a transferéncia de responsabilidadEs/N&l para o MEC, e deste
para as secretarias estaduais de educacéo, cricuseaituacdo de acefalia no processo de gerenuiargiobal da assisténcia
educacional aos povos indigenas.

N&o ha, hoje, uma clara distribuicdo de resporidabdiés entre a Unido, os Estados e os Municipigsieadificulta a
implementagdo de uma politica nacional que asseguespecificidade do modelo de educacdo interallterbilinglie as
comunidades indigenas.

H& também a necessidade de regularizar juridicamest escolas indigenas, contemplando as expesébeia
sucedidas em curso e reorientando outras paralajperem regimentos, calendérios, curriculos, netedidatico-pedagogicos e

contetdos programaticos adaptados as particul@sdatdo-culturais e linglisticas proprias a cada pudigena.
9.2 Diretrizes

A Constituicdo Federal assegura as comunidadegeinds$ a utilizacdo de suas linguas maternas esgoxcproprios de
aprendizagem.
A coordenagédo das acdes escolares de educacgaeniadigta, hoje, sob responsabilidade do Ministégi&ducagao,

cabendo aos Estados e Municipios, a sua execugao.
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A proposta de uma escola indigena diferenciadaudédade, representa uma grande novidade no sisteocacional
do Pais e exige das instituicdes e 6rgaos respeissawdefinicdo de novas dinamicas, concepgdescanisenos, tanto para que
estas escolas sejam de fato incorporadas e beweficpor sua inclusdo no sistema oficial, quanta gae sejam respeitadas em
suas particularidades.

A educacdo bilingie, adequada as peculiaridaddsraisl dos diferentes grupos, é melhor atendidavésr de
professores indios. E preciso reconhecer que aafiininicial e continuada dos préprios indios, antpi professores de suas
comunidades, deve ocorrer em servico e concomiteemt a sua propria escolarizagdo. A formacédo queostempla deve
capacitar os professores para a elaboracéo dewose programas especificos para as escolagiraigo ensino bilingtie, no que
se refere & metodologia e ensino de segundas $irgaa estabelecimento e uso de um sistema oftagis linguas maternas; a
conducgéo de pesquisas de carater antropolégicndasa sistematizagao e incorporagdo dos conheamensaberes tradicionais
das sociedades indigenas e a elaboracdo de nmtiidatico-pedagogicos, bilinglies ou nédo, paranasoescolas instaladas em

suas comunidades.
9.3 Objetivos e Metas9

1. Atribuir aos Estados a responsabilidade legial peucacao indigena, quer diretamente, quer atdedelegacio de
responsabilidades aos seus Municipios, sob a avagée geral e com o apoio financeiro do MinistdedEducagao.**

2. Universalizar imediatamente a adocdo das diestrpara a politica nacional de educacédo escaldgeina e os
parametros curriculares estabelecidos pelo Condékimnal de Educacéo e pelo Ministério da Educatéao

3. Universalizar, em dez anos, a oferta as comde&landigenas de programas educacionais equivaléstguatro
primeiras séries do ensino fundamental, respeitaeds modos de vida, suas visdes de mundo e ag@&&i sociolingiisticas
especificas por elas vivenciadas.**

4. Ampliar, gradativamente, a oferta de ensino @a Ba série a populacéo indigena, quer na prépcala indigena,
quer integrando os alunos em classes comuns nalsegroximas, ao mesmo tempo que se lhes oferagendimento adicional
necessario para sua adaptacédo, a fim de gara#sso ao ensino fundamental pleno.**

5. Fortalecer e garantir a consolidagéo, o aped@nento e o reconhecimento de experiéncias deragastde uma
educacéo diferenciada e de qualidade atualmenteism em areas indigenas.**

6. Criar, dentro de um ano, a categoria oficial'eleola indigena" para que a especificidade do loatk educacéo

intercultural e bilinglie seja assegurada.**

9 (*¥) a iniciativa para cumprimento deste ObjetiMeta depende da iniciativa da Uni&o;

(**) é exigida a colaboracéo da Uni&o.

7. Proceder, dentro de dois anos, ao reconhecinoéinial e a regularizacéo legal de todas os eleimeentos de ensino
localizados no interior das terras indigenas e eima® areas assim como a constituicho de um cadaational de escolas
indigenas.**

8. Assegurar a autonomia das escolas indigenas,tarque se refere ao projeto pedagdgico quantsaale recursos
financeiros publicos para a manutencédo do cotidiesemlar, garantindo a plena participacdo de cadaumidade indigena nas
decisdes relativas ao funcionamento da escola.

9. Estabelecer, dentro de um ano, padrées mininagsftexiveis de infra- estrutura escolar parassseabelecimentos,
gue garantam a adaptacdo as condi¢Oes climatiozgida e, sempre gque possivel, as técnicas deagdid proprias do grupo, de
higiene.**

10. Estabelecer um programa nacional de colaboramie a Unido e os Estados para, dentro de cimzs, @quipar as
escolas indigenas com equipamento didatico-pedembgdisico, incluindo bibliotecas, videotecas easutnateriais de apoio.**

11. Adaptar programas do Ministério da Educacd@udlio ao desenvolvimento da educacédo, ja existentomo
transporte escolar, livro didatico, biblioteca dacomerenda escolar; TV Escola, de forma a cont@n especificidade da
educacdo indigena, quer em termos do contingemelaes quer quanto aos seus objetivos e necessidasgsegurando o

fornecimento desses beneficios as escolas.**
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12. Fortalecer e ampliar as linhas de financiamenrtstentes no Ministério da
Educacdo para implementacdo de programas de edueacélar indigena, a serem
executados pelas secretarias estaduais ou musidigaieducacédo, organizacdes de
apoio aos indios, universidades e organizacfessnciacoes indigenas.*

13. Criar, tanto no Ministério da Educacdo como pogaos estaduais de
educacdo, programas voltados a producdo e pubdicded materiais didaticos e
pedagogicos especificos para os grupos indigevasindo livros, videos, dicionarios e
outros, elaborados por professores indigenas jam@emcom os seus alunos e
assessores.**

14. Implantar, dentro de um ano, as diretrizesiauares nacionais e 0sS
parametros curriculares e universalizar, em cinoosaa aplicacdo pelas escolas
indigenas na formulacdo do seu projeto pedagdégico.*

15. Instituir e regulamentar, nos sistemas estadude ensino, a
profissionalizacdo e reconhecimento publico do stéagp indigena, com a criagdo da
categoria de professores indigenas como carreipgcéiga do magistério, com
concurso de provas e titulos adequados as partdadies linglisticas e culturais das
sociedades indigenas, garantindo a esses professoraesmos direitos atribuidos aos
demais do mesmo sistema de ensino, com niveisnlenegacdo correspondentes ao
seu nivel de qualificacéo profissional.

16. Estabelecer e assegurar a qualidade de prograomiinuos de formacao
sistematica do professorado indigena, especialmeteque diz respeito aos
conhecimentos relativos aos processos escolares em@no-aprendizagem, a
alfabetizacdo, a construcdo coletiva de conheciwmsena escola e a valorizagdo do
patrimonio cultural da populacdo atendida.**

17. Formular, em dois anos, um plano para a impkegéo de programas
especiais para a formacdo de professores indigemasivel superior, através da
colaboracédo das universidades e de instituicoe$vaé equivalente.

18. Criar, estruturar e fortalecer, dentro do prazximo de dois anos, nas
secretarias estaduais de educacao, setores regpisng@a educacao indigena, com a
incumbéncia de promové-la, acompanha-la e gerdéacia-

19. Implantar, dentro de um ano, cursos de edugagdissional, especialmente
nas regides agrarias, visando a auto-sustentagdoiso da terra de forma equilibrada.

20. Promover, com a colaboracéo entre a Unido,stedgs e Municipios e em
parceria com as instituicobes de ensino superiproducdo de programas de formacéo
de professores de educacao a distancia de nivddrental e médio.**

21. Promover a correta e ampla informacao da pof@aldrasileira em geral,
sobre as sociedades e culturas indigenas, comoda&iombater o desconhecimento, a
intolerancia e o preconceito em relacao a essadquijes.

IV - MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA

10. FORMACAO DOS PROFESSORES E VALORIZACAO DO
MAGISTERIO

10.1Diagndstico

A melhoria da qualidade do ensino, que é um dostiebp centrais do Plano
Nacional de Educacdo, somente podera ser alcarsgadar promovida, a0 mesmo
tampo, a valorizacdo do magistério. Sem esta, fibaldados quaisquer esfor¢os para
alcancar as metas estabelecidas em cada um daés einedalidades do ensino. Essa
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valorizacdo sO pode ser obtida por meio de umdigmlglobal de magistério, a qual
implica, simultaneamente,

. a formacéo profissional inicial,

. as condicdes de trabalho, salério e carreira;

. a formacao continuada.

A simultaneidade dessas trés condi¢cdes, mais dauep@econclusdo logica, €
uma licdo extraida da prética. Esforcos dos sistemieaensino e, especificamente, das
instituicbes formadoras em qualificar e formar pssbres tém se tornado pouco
eficazes para produzir a melhoria da qualidadendme por meio de formacéo inicial
porque muitos professores se deparam com umaadalithuitas vezes desanimadora .
Ano apo6s ano, grande numero de professores abandoaagistério devido aos baixos
salarios e as condi¢Bes de trabalho nas escolamaFmais e melhor os profissionais
do magistério é apenas uma parte da tarefa. Espredar condicdes que mantenham o
entusiasmo inicial, a dedicacdo e a confianca essltados do trabalho pedagdgico. E
preciso que os professores possam vislumbrar petrge de crescimento profissional
e de continuidade de seu processo de formacaaeSan lado, hd que se repensar a
propria formacgéo, em vista dos desafios presentEs enovas exigéncias no campo da
educacao, que exige profissionais cada vez maifificados e permanentemente
atualizados, desde a educacéao infantil até a edacaperior (e isso ndo € uma questao
meramente técnica de oferta de maior nimero de<udes formacao inicial e de cursos
de qualificacdo em servico) por outro lado € funeiat@l manter na rede de ensino e
com perspectivas de aperfeicoamento constante s fofissionais do magistério.
Saléario digno e carreira de magistério entram, ,acuno componentes essenciais. A
avaliacdo de desempenho também tem importancsse m@ntexto.

Em coeréncia com esse diagnostico, o Plano Nacam&ducacdo estabelece
diretrizes e metas relativas a melhoria das esogless no tocante aos espacos fisicos, a
infra-estrutura, aos instrumentos e materiais pegiags e de apoio, aos meios
tecnoldgico, etc., quer no que diz respeito a féegfio das propostas pedagogicas, a
participacdo dos profissionais da educacdo na o do projeto pedagogico da
escola e nos conselhos escolares, quer, aindatogaaformulagdo dos planos de
carreira e de remuneracdo do magistério e do desmdiménistrativo e de apoio.

As fungbes docentes em educagdo basica, em todasdadidades de ensino,
passam de 2 milhdes. O numero de professores érjmamsiderando que 0 mesmo
docente pode estar atuando em mais de um niveheddalidade de ensino e em mais
de um estabelecimento, sendo, nesse caso, contagod® uma vez. As funcdes
docentes estédo assim distribuidas, segundo os dad#98 (MEC/INEP/SEEC):

Educacéo infantil: 219.593

Classes de alfabetizacao: 46.126

Ensino fundamental : 1.439.064

Ensino meédio: 365.874

Educacéao especial: 37.356

Educacéao de jovens e adultos: 103.051

A andlise da distribuicdo das fungcbes docentesnp@ de formacdo e niveis
escolares em que atuam somente pode ser feita eshdados de 1996, os ultimos
publicados pelo MEC/INEP/SEEC, conforme se vé aiseg

Tabela 19 - Fung¢des Docentes - distribuicdo natjmoranivel de formacéo e
niveis escolares em que atuam - 1998

Nivel de Total de Niveis e modalidades de atuacao
formacéao funcdes
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Pré-Esce [|12a42 [52a82% |ensino leducacdo Jovense
Alfabetiz. séries |séries |médio |especial [|adultos
|[Ens. Fund. [65.968 20.581 44335 | 712 18 322 567
Incompl.
|[Ens. Fund. [80.119 22.043 50.641 | 5.913 675 847 1.462
Completo
|[Ens. Médio [916.791 |174.948 531.25¢ 153.258 38.2%0 19.079 32.15I
Completo
|Ens. Sup. [1.066.396 | 48.147 172.71% 501.626 326.801 17.108 68.87
Completo
Total 2.129.274 | 265.719 798.947 661.5(8 365.744 37.356] .0303

Fonte: MEC/INEP: Sinopse Estatistica 1996. Notan€3mo docente pode atuar em
mais de um nivel/modalidade de ensino e em maisrdestabelecimento.

Se uma fungdo docente correspondesse a um profespoeender-se-ia dessa

Tabela a seguinte necessidade de qualificacao:

Para aeducacéo infantit 29.458 professores que atuam na pré-escola gnecis
fazer o curso de nivel médio, modalidade normah péingirem a qualificacdo minima
permitida. Quanto aos da creche, ndo ha dados. d&dantamento urgente se faz
necessario, para dimensionar a demanda e defistraégia e 0s recursos requeridos.

Quanto aglasses de alfabetizagd@omo serdo desfeitas, conforme as diretrizes
e metas deste plano, ndo se trata de qualificaralessores para nelas permanecerem,
mas para atuarem no ensino fundamental. S&o 13JiGEssores que possuem
formacdo apenas de ensino fundamental e que decerdar pelo menos o ensino
médio, modalidade normal.

Para as4 primeiras séries do ensino fundament@#.976 precisam obter
diploma de nivel médio, modalidade normal. Considéo o grande aumento do
namero de matriculas nesse nivel de ensino, e8®é & 1999, € de supor que a
quantidade de professores nessa situacdo seja lzon, mrincipalmente se houve
admissdes sem a qualificagdo minima exigida.

Para ast Ultimas séries do ensino fundamentbs9.883 carecem de formacéo
de nivel superior, com licenciatura plena.
Para ocensinomeédio: 44.486 necessitam de formacéao superior. Chega-s€imero de
58.000, em 1997, calculando-se a partir dos dadpowiveis sobre o percentual dos
que atuam nesse nivel com curso superior.
As necessidades de qualificacao paealacacao especial para @&ducagéo de jovens e
adultos sdo pequenas no que se refere ao nivel de formag&p em ambas as
modalidades, 97% dos professores tém nivel médisuperior. A questdo principal,
nesses dois casos, € a qualificacdo para a esjpauie da tarefa.

Esta exigéncia, alias, se aplica também na formagia o magistério na
educacao infantil, nas séries iniciais e finaisedeino fundamental e no ensino médio.
As caracteristicas psicologicas, sociais e fisitzs diferentes faixas etarias carregam




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

modos diversos de encarar 0s objetos de conheameti¢ aprender. Dai por que nao
basta ser formado num determinado nivel de ensipogciso adquirir o conhecimento
da especificidade do processo de construcdo doeconénto em cada uma daquelas
circunstancias e faixas etérias.

E fundamental que os dados sobre necessidades aldicqoio sejam
desagregados por Estado, o que devera ser feitoplao®s estaduais, afim de
dimensionar o esforco que em cada um deles deeelf@it para alcancar. o patamar
minimo de formac&o exigido.

Os dados acima apontam somente para a necessitdatleisio €, para que o
magistério brasileiro que estd atuando nos sistedea®nsino possua 0 nivel de
formacdo minimo estabelecido pela lei. Consideram® este plano fixa metas de
expansdo e de melhoria da qualidade do ensinecessidades de formagao crescerao
na mesma propor¢ao daquelas metas.

No campo da remuneracdo, o Fundo de Manutencdosenida@vimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistéta éazendo uma extraordinaria
mudanca naqueles Estados e Municipios onde o porfescebia salarios muito baixos,
inferiores ao salario minimo. Devem ser aplicaddsigatoriamente, pelo menos 60%
dos recursos do FUNDEF na remuneracdo do pessoahatgstério em efetivo
exercicio de suas atividades no ensino fundampatdico (Lei 9.429/96, art. 7°). Nos
Estados e Municipios onde o salario jA era mais @it que o possibilitado pelo
FUNDEF, ndo houve melhoria para os professoregsanificuldades adicionais para
certos Municipios manter o padréo anterior de rearagéo. A avaliagdo do FUNDEF
vem apontando as falhas e sugerindo revisdes cstas\a solucionar os problemas que
vém ocorrendo. Em alguns lugares, os professoresddeacao infantil, de jovens e
adultos e de ensino médio, ficaram prejudicados. 0Se 10% dos minimos
constitucionalmente vinculados & manutencéo e gilekeémento do ensino ndo postos
no FUNDEF forem efetivamente destinados, nos Mpiusi a educacao infantil e, nos
Estados, ao ensino médio, os problemas ficaracegte minimizados.

Em cumprimento a Lei 9.424/96, estdo sendo elabsrad reformulados os
planos de carreira do magistério. Tratando-se depronesso em curso, este plano
reforca o propdsito através de metas especifieasxpectativa de que isso constitua um
importante passo e instrumento na valorizacao dpsteésio.

10.2Diretrizes

A qualificacdo do pessoal docente se apresenta dwmjeo um dos maiores
desafios para o Plano Nacional de Educacdo, e erHaablico precisa se dedicar,
prioritariamente a solucdo deste problema. A implaiacédo de politicas publicas de
formacao inicial e continuada dos profissionaigdacacédo é uma condicdo e um meio
para 0 avanco cientifico e tecnolégico em nossdedade e, portanto, para o
desenvolvimento do Pais, uma vez que a producacodbecimento e a criacdo de
novas tecnologias dependem do nivel e da qualidadermacdo das pessoas.

A melhoria da qualidade do ensino, indispensaveh pasegurar a populagédo
brasileira 0 acesso pleno a cidadania e a inser@satividades produtivas que permita
a elevacdo constante do nivel de vida, constitui aampromisso da Nagdo. Este
compromisso, entretanto, ndo podera ser cumprido ae/alorizacdo do magistério,
uma vez que os docentes exercem um papel decisipoosesso educacional.

A valorizacdo do magistério implica, pelo menosse@guintes requisitos:
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* uma formacéo profissional que assegure o desemvehto da pessoa do
educador enquanto cidaddo e profissional, o domio® conhecimentos objeto de
trabalho com os alunos e dos métodos pedagogieogrqmovam a aprendizagem;

* um sistema de educacdo continuada que permipaaiessor um crescimento
constante de seu dominio sobre a cultura letraglatral de uma visdo critica e da
perspectiva de um novo humanismo;

* jornada de trabalho organizada de acordo com raagla dos alunos,
concentrada num Unico estabelecimento de ensine énglua o tempo necessario para
as atividades complementares ao trabalho em salalde

* salério condigno, competitivo, no mercado de athb, com outras ocupacgdes
qgue requerem nivel equivalente de formacéao;

* compromisso social e politico do magistério.

Os quatro primeiros precisam ser supridos peldemsas de ensino. O quinto
depende dos proprios professores: o compromissoacaprendizagem dos alunos, o
respeito a que tém direito como cidadaos em formag#eresse pelo trabalho e
participacdo no trabalho de equipe, na escola.nfsai valorizacdo do magistério
depende, pelo lado do Poder Publico, da garant@deicbes adequadas de formacao,
de trabalho e de remuneracdo e, pelo lado dosspimfiais do magistério, do bom
desempenho na atividade. Dessa forma, ha que serpn@ carreira sistemas de
ingresso, promoc¢ao e afastamentos periodicos pumas que levem em conta as
condicbes de trabalho e de formacdo continuadaaeabacdo do desempenho dos
professores.

Naformacdo inicialé preciso superar a historica dicotomia entre deipratica
e o divorcio entre a formacao pedagodgica e a foimap campo dos conhecimentos
especificos que serao trabalhados na sala de aula.

A formacdo continuadaassume particular importancia, em decorréncia do
avanco cientifico e tecnologico e de exigéncia enivel de conhecimentos sempre
mais amplos e profundos na sociedade moderna. FHate, portanto, devera dar
especial atencdo a formacao permanente (em sedaggrofissionais da educacdao.

Quanto a remuneracéao, é indispensavel que nivass etewvados correspondam
a exigéncias maiores de qualificacao profissiordd desempenho.

Este plano estabelece as seguintes diretrizesadarenacao dos profissionais da
educagéo e sua valorizagao:

Os cursos de formagdo deverdo obedecer, em quaisigueseus niveis e
modalidades, aos seguintes principios:

a) sodlida formacao tedrica nos contetdos espesificcserem ensinados na
Educacéo Basica, bem como nos contetdos espedintarpedagogicos;

b) ampla formacgéo cultural,

c) atividade docente como foco formativo;

d) contato com a realidade escolar desde o inféio énal do curso, integrando
a
teoria a pratica pedagdgica;

e) pesquisa como principio formativo;

f) dominio das novas tecnologias de comunicac¢@iafdrmacédo e capacidade
para integra-las a pratica do magisteério;

g) analise dos temas atuais da sociedade, daaela economia;

h) Inclusdo das questbes relativas a educacao ldossacom necessidades
especiais e das questdes de género e de etniaogoamas de formacao;

i) trabalho coletivo interdisciplinar;
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J) vivéncia, durante o curso, de formas de gestdoadratica do ensino;

k) desenvolvimento do compromisso social e politicanagistério; e

[) conhecimento e aplicacdo das diretrizes cumi@d nacionais dos niveis e
modalidades da educacéo bésica.

A formacdo inicial dos profissionais da educacdosidad deve ser
responsabilidade principalmente das instituicdesrd@no superior, nos termos do art.
62 da LDB, onde as funcfes de pesquisa, ensindteas®o e a relacdo entre teoria e
pratica podem garantir o patamar de qualidade Isquiditica e pedagdgica que se
considera necessario. As instituicbes de formacdo nével médio (modalidade
Normal), que oferecem a formacdo admitida paracatuaa educacéo infantil e nas
quatro primeiras séries do ensino fundamental forroa profissionais.

A formacé&o continuada do magistério € parte esskdaiestratégia de melhoria
permanente da qualidade da educacéo, e visararturabde novos horizontes na
atuacado profissional. Quando feita na modalidadeedacagdo a distancia, sua
realizacdo incluird sempre uma parte presencialstitaida, entre outras formas, de
encontros coletivos, organizados a partir das setades expressas pelos professores.
Essa formacé&o tera como finalidade a reflexdo salmética educacional e a busca de
seu aperfeicoamento técnico, ético e politico.

A formacdo continuada dos profissionais da educgudlolica devera ser
garantida pelas secretarias estaduais e muniadpaéiucacao, cuja atuagdo incluird a
coordenacdao, o financiamento e a manutencédo dgsgomnas como acao permanente e
a busca de parceria com universidades e institsligéesnsino superior. Aquela relativa
aos professores que atuam na esfera privada saespensabilidade das respectivas
Instituicoes.

A educacao escolar ndo se reduz a sala de aulaigdea pela acao articulada
entre todos os agentes educativos - docentescodcriuncionarios administrativos e de
apoio que atuam na escola. Por essa razdo, a fonts profissionais para as areas
técnicas e administrativas deve esmerar-se emecefeeemesma qualidade dos cursos
para 0 magistério.

O ensino fundamental nas comunidades indigenasyndego preceito
constitucional, devera ser oferecido também nas fimguas maternas e processos
préprios de aprendizagem, para o que sera neaefsdnar professores dessas mesmas
comunidades.

10.3Objetivos e Meta¥’

1. Garantir a implantacao, ja a partir do primeino deste plano, dos planos de
carreira para o magistério, elaborados e aprovddacordo com as determinacdes da
Lei n°® 9.424/96 e a criacdo de novos planos, no dass antigos ainda nao terem sido
reformulados segundo aquela lei. Garantir, iguatmers novos niveis de remuneracéo
em todos os sistemas de ensino, com piso saladptip, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagg®garando a promocao por
mérito.**

0
(*) a iniciativa para cumprimento deste Objetivotkldepende da iniciativa da uniéo;
(**) é exigida a colaborac&o da Uniéo.

2. Implementar, gradualmente, uma jornada de tnabale tempo integral,
guando conveniente, cumprida em um Unico estalnededto escolar.
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3. Destinar entre 20 e 25% da carga horaria ddegsores para preparacao de
aulas, avaliacdes e reunides pedagogicas.

4. (VETADO)

5. Identificar e mapear, a partir do primeiro amestd plano, os professores em
exercicio em todo o territério nacional, que ndsspem, no minimo, a habilitacdo de
nivel médio para o magistério, de modo a elabaaem dois anos, o diagndstico da
demanda de habilitacdo de professores leigos aigegese, em todos os sistemas de
ensino, programas de formacao de professores,bgitasdo-lhes a formacao exigida
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nagiemakeu art. 87.

6. Nos Municipios onde a necessidade de novosgzafes é elevada e é grande
0 numero de professores leigos, identificar e nragé&ano primeiro ano deste PNE,
portadores de diplomas de licenciatura e de hafdla de nivel médio para o
magistério, que se encontrem fora do sistema dmcensom vistas a seu possivel
aproveitamento.

7. A partir da entrada em vigor deste PNE, somadieitir professores e demais
profissionais de educagdo que possuam as qualiisapinimas exigidas no art. 62 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao.

8. Estabelecer, dentro de um ano, diretrizes enp&trads curriculares para os
cursos superiores de formacéo de professores eofisspnais da educacdo para os
diferentes niveis e modalidades de ensino.

9. Definir diretrizes e estabelecer padrbes na@quexra orientar os processos de
credenciamento das instituicbes formadoras, bem ocoen certificacdo, o0
desenvolvimento das competéncias profissionaisagafiacdo da formacao inicial e
continuada dos professores.

10. Onde ainda nao existam condi¢des para formaganivel superior de todos
os profissionais necessarios para o atendimentoeatassidades do ensino, estabelecer
cursos de nivel médio, em instituicoes especifipas,observem os principios definidos
na diretriz n° 1 e preparem pessoal qualificada pagducacao infantil, para a educagao
de jovens e adultos e para as séries iniciais don@nfundamental, prevendo a
continuidade dos estudos desses profissionais whuiperior.**

11. Nos concursos de provas e titulos para provongos cargos de professor
para a educacdo indigena, incluir requisitos rafeseas particularidades culturais,
especialmente linguisticas, dos grupos indigenas.**

12. Ampliar, a partir da colaboragédo da Unido, Bssados e dos Municipios, 0s
programas de formacdo em servico que asseguremda@s tos professores a
possibilidade de adquirir a qualificacdo minimageda pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional, observando as diretrizegparésnetros curriculares.**

13. Desenvolver programas de educacéo a distaneigpgssam ser utilizados
também em cursos semi-presenciais modulares, dmafom tornar possivel o
cumprimento da meta anterior.**

14. Generalizar, nas instituicbes de ensino sup@dblicas, cursos regulares
noturnos e cursos modulares de licenciatura pleeafagilitem o acesso dos docentes
em exercicio a formacao nesse nivel de ensino.**

15. Incentivar as universidades e demais instisgg@rmadoras a oferecer no
interior dos Estados, cursos de formacao de pafessno mesmo padrdo dos cursos
oferecidos na sede, de modo a atender a demaralaeloegional por profissionais do
magistério graduados em nivel superior. **

16. Promover, nas instituicdes.publicas de nivekesor, a oferta, na sede ou
fora dela, de cursos de especializagdo voltados paiormacao de pessoal para as
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diferentes areas de ensino e, em particular, patue@acéo especial, a gestao escolar, a
formacao de jovens e adultos e a educagéo infantil.

17. Garantir que, no prazo de 5 anos, todos osgsofes em exercicio na
educacéo infantil e nas quatro primeiras sériegmno fundamental, inclusive nas
modalidades de educacdo especial e de jovens d¢omdyplossuam, no minimo,
habilitacdo de nivel médio (modalidade normal), eeffira e adequada as
caracteristicas e necessidades de aprendizageafudos.

18. Garantir, por meio de um programa conjunto daaddl dos Estados e
Municipios, que, no prazo de dez anos, 70% dosgsofes de educacéao infantil e de
ensino fundamental (em todas as modalidades) posturanacdo especifica de nivel
superior, de licenciatura plena em instituicoedificadas.**

19. Garantir que, no prazo de dez anos, todos afegsores de ensino médio
possuam formacao especifica de nivel superiord@l@m curso de licenciatura plena
nas areas de conhecimento em que atuam.

20. Incluir em quaisquer cursos de formacdo priofisd, de nivel médio e
superior, conhecimentos sobre educagcdo das pesspasecessidades especiais, na
perspectiva da integracéo social.

21. Incluir, nos curriculos e programas dos cudsfermacdo de profissionais
da educacédo, temas especificos da historia, darguldos conhecimentos, das
manifestacbes artisticas e religiosas do segmefrpbeasileiro, das sociedades
indigenas e dos trabalhadores rurais e sua coigéibna sociedade brasileira.

22. Garantir, ja no primeiro ano de vigéncia dgs#no, que 0S sistemas
estaduais e municipais de ensino mantenham progra@aormacado continuada de
professores alfabetizadores, contando com a pardas instituicdes de ensino superior
sediadas nas respectivas areas geograficas.

23. Ampliar a oferta de cursos de mestrado e dadtona area educacional e
desenvolver a pesquisa neste campo.**

24. Desenvolver programas de poés-graduacdo e gesqui educacdo como
centro irradiador da formacédo profissional em edé@oa para todos os niveis e
modalidades de ensino.

25. Identificar e mapear, nos sistemas de ensmaeaessidades de formacao
inicial e continuada do pessoal técnico e admatists, elaborando e dando inicio a
implementac&o, no prazo de trés anos a partirgineia deste PNE, de programas de
formacgao.

26. Criar, no prazo de dois anos, cursos profisdimentes de nivel médio
destinados a formacdo de pessoal de apoio paraeas de administracdo escolar,
multimeios e manutengcdo de infra-estruturas eseglainclusive para alimentagcéo
escolar e, a médio prazo, para outras areas gadidade demonstrar ser necessario.

27. Promover, em ac¢do conjunta da Unido, dos Estaddos Municipios, a
avaliacao periddica da qualidade de atuacdo ddegsares, com base nas diretrizes de
que trata a mata n° 8, como subsidio a definicdnedessidades e caracteristicas dos
cursos de formacé&o continuada.

28. Observar, as metas estabelecidas nos deméiglaapeferentes a formacéo
de professores e valorizacdo do magistério.

V- FINANCIAMENTO E GESTAO

11.1Diagnostico
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A fixacdo de um plano de metas exige uma definitgioustos assim como a
identificacdo dos recursos atualmente disponivdeseestratégias para sua ampliacéo,
seja por meio de uma gestao maiseficiente, sejmpa de criacdo de novas fontes, a

partir da constatagao da necessidade de maiottimeggo. Os percentuais
constitucionalmente vinculados a manutencéo e sendelvimento do ensino devem
representar o ponto de partida para a formulagé@plementacédo de metas
educacionais. E preciso, entretanto, desfazer slgnganos. Ha uma imagem
equivocada de que esta fonte representa valordeleyavinculacdo é realizada em
relacéo as receitas resultantes de impostos, a tidalidade dos recursos
orcamentérios. Os recursos de impostos ndo casrstisequer a totalidade dos recursos
tributarios ( que incluem taxas e contribuicGesng¢horia ).O imposto € espécie do
género tributo. O orcamento fiscal da Unido de 1998 exemplo equivalia a 325,6
bilhdes, sendo o orcamento da seguridade sociidden de 105 bilhdes. A receita
vinculada a manutencgéo e desenvolvimento do ensinpivel federal, ndo chegou 4
bilhdes, valor que sequer cobre os gastos contuitéies de ensino superior (Tabela

20).
Tabela 20 - Ministério da Educacgéo - Despesa poteHoR$ milhdes)

[Fonte 199% % | 1995 % | 1997 % | 199B %| 19Pp9 %
IRecursos ordinarios 0 0 0 0 o7 1Q,1 474 4/4 1)138 10,26
Manutencéo e desenvolvimento (.48 (38,5 |4.78]52,3 13.36/34,9 | 3.831| 35,¢| 3.826 34.,%
Ensino - art 212,CF 9 3 0
Salério-Educacéo 370 4,1 486 5B 613 6/4 61 {7 738 §,7
Contrib. Social S/ Lucro das 271 13,0 259|281 39| 0,4 161| 158 529 4%t
|Pessoas. Juridicas
Contrib. Social p/ Seguridade  |356 (3,9 |787]|8,6| 1.0911,4|0 0 694 | 6,3
Social 9
|[Fundo de Estabilizacdo Fiscal -FEF 3)38,4 |1.63|17,8|2.44{25,3|3.733| 34,7 2.15p 19,4

3 2 0
|IRecursos Diretamente arrecadadios 475 6,3 bH30 |5,8 |495|38 B,8 |246 | 2,2
Recursos de Concessdes e 0 0 0 0 0 0 496 |45]| 0 0
Permissodes
Outros 621|6,8| 671 7,4 62() 6,4 932 13,3 1.Y62 15,9
Total 9.071100, 9.15 {100, [9.64 1100, [10.76& 100,/11.08{100,0

0 0 3 0 3 0 0 5

Fonte: SIAFI/PRODASEN - Elaboracéao; COFF/CD

1995 a 1998 - valores liquidados
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1999 - Lei Orcamentaria

Dada a natureza federativa do Estado brasilei@mrestituicdo definiu uma
divisdo de responsabilidades entre a Unido, osl&st os Municipios, estabelecendo
ainda a organizacao dos sistemas de ensino emeaelgirmolaboracdo. As Tabelas 21 e

22 mostram o retrato dos gastos com educacao, sgnadhs as esferas
administrativas.

Tabela 21 - Gastos Diretos com Educacao das Adimaig&es Publicas - 1997

Natureza da Despesa Esfera de governo Todas asse
Consolidado

|Unido Estados Muncipios

|Pessoal e Encargos sociais 4.027.84238275.243.3[7.214.711.9223.517.797.547
7 03 7

Transferéncia de Assisténcia e [2.413.067.11.983.201.73[913.985.248| 6.310.254.129

|Previdéncia 2 1

Outras despesas correntes 2.430.273.667.446.54(3.119.763.51/8.617.483.696
1 2 3

Investimentos 603.634.8¢1 917.226.1¢4 717.058.074 20297129

Inversdes financeiras 152.685.8[12 12.132.874 2.955.37|667.774.012

Total 9.627.503.8[119.256.250.6/11.968.474.0{40.851.228.512
4 13 85

Fonte: FECAMP - em valores histoéricos

Tabela 22 - Gastos Com Educacéo - Esferas Fedath@8v

|Ente federativo

%

[UNIAO 03,6
[ESTADOS 47,1
IMUNICIPIOS 29,3

Fonte: Fecamp

Em 1995, antes da aprovacdo da Emenda Constitlici®rial, verificavam-se
graves distor¢des. Por exemplo, no Maranh&o, naigal rede estadual, o gasto médio
por aluno era de 343 reais, ao passo que nasmedesipais, responsaveis pela maioria
das matriculas o valor aplicado ndo passava ded8.rNo extremo oposto, em S&o
Paulo, onde o estado arcava com a maior parte dcatas do ensino fundamental, o
gasto correspondia a 336 reais, enquanto nas maga@sipais equivalia a 1.165 reais. O

sfera
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conjunto dos Municipios do Maranhéo e de Alagoasesponsavel por dois tercos das
matriculas e recebia apenas um ter¢co dos recufsssém, dois cidaddos do mesmo
estado e do mesmo nivel de ensino eram tratadimsrda absolutamente distinta.

Para corrigir esta situagcdo foi concebido o Fund® Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valgéizalo Magistério, que passou a
ser conhecido como FUNDEF. Este € constituido pora ucesta de recursos
equivalentes a 15% de alguns impostos do estads, (ERMS, cota do IPI -Exp.)e dos
Municipios (FPM, cota do ICMS, cota do IPI -Ex@lem da compensacao referente as
perdas com a desoneracao das exportacdes, deesrdantei Complementar n® 87/96.

Os nucleos da proposta do FUNDEF séo: o estabedatinde um valor minimo
por aluno a ser despendido anualmente (fixado enr&dis para os anos de 1998 e
1999); a redistribuicdo dos recursos do fundo, se@gw numero de matriculas e a
subvinculacdo de 60% de seu valor para o pagandernpoofissionais do magistério em
efetivo exercicio. Se o fundo, no ambito de deteashd estado ndo atingir o valor
minimo, a Unido efetua a complementacdo. Em 19@8feisequivalente a cerca de 435
milhdes (Tabela 23). Para o exercicio de 1999 vgite € de que a complementacao da
Unido seja de cerca de 610 milhdes (Portaria nfoO28@F).

Tabela 23 - Origem das Receitas de Fundef - 1998

[Receita \Valor Distribuido %
IFPM 1.838.315 13,9
|FPE 1.638.058 12,4
ICMS 8.759.096 66,3
IPI1-EXp. 237.989 1,8
|ILC 87/96 314.003 2,4
Subtotal 12.787.461 96,8
Complementacédo da Unido 434.819 3,2
Total 13.222.280 100,0

Fonte: SIAFI/Tribunal de Contas da Uniao

Além de promover a equidade, o FUNDEF foi o inseato de uma politica
que induziu varias outras transformagoes:

- com a criacdo de contas UuUnicas e especificas &£ amselhos de
acompanhamento e controle social do FUNDEF deugs transparéncia a gestao. A
maior visibilidade dos recursos possibilitou inchesa identificacéo de desvios;

- com a obrigatoriedade da apresentacao de planoarceira com exigéncia de
habilitacdo, deflagrou-se um processo de profisdimacdo da carreira;

- com a subvinculagdo ao pagamento dos professweleoraram os salarios e
foram novamente atraidos para a carreira professpre ocupavam outras posi¢cdes no
mercado de trabalho;
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- a fixac&o de um critério objetivo do numero ddrinalas e a natureza contabil
do fundo permitiram colocar os recursos onde es&@lunos e eliminar praticas
clientelistas;

- diminuiu consideravelmente o numero de classealfdbetizacdo e de alunos
maiores de 7 anos na pré-escola, sendo trazidaoparsino fundamental.

Em 21 dos 26 Estados, verificou-se uma transfeseliguida de recursos das
redes estaduais para as municipais. E inegavekito efedistributivo do FUNDEF,
sobretudo no Nordeste - onde as redes municipaisesponsaveis por cerca de 50%
das matriculas. Conforme indica a Tabela 24, da@65Municipios brasileiros, cerca de
39% (2.159) contavam com um valor por aluno/andxab@do valor minimo nacional de

315 reais.

Tabela 24 - Efeitos Finaceiros do FUNDEF, nos Muoids com gasto abaixo do valor
minimo
(R$ 315,00) - 1998

\alor por [Municipios |Alunos/97 Valor por aluno/ano Receita |Variagcao
Aluno/ano Adicional
(R$ 1,00) Bruta(R$

[Milhdes)

Nume % Numero | % Antes do Com o Do %
ro FUNDEF (A) [FUNDE valor |(B/A
F (B) por
aluno

Até 100 (308 |5,6 | 1.740.209 14, 77,8 324, 429,9 241,0 B17
|[De 100 a (613 11,1 |2.192.55] 17,6] 124,2 3354 4631 21112 170
150
|[De 150 a 474 |8,6 |2.006.04% 16,1| 178,4 437,) 518,8 2586 145
200
|[De 200 a (370 |6,7 [1.193.007 9,7 | 225,7 389,34 195,1 163|5 2
250
|[De 250 a (394 |7,1 |1.125.75¢ 9,0 | 281,3 405,17 140,0 12413 44
315
Subtotal |2.159| 39,2| 8.257.565 66,4 163,7 375|2 1.746,9 5211129
Outros  [3.347 (60,8 | 4.178.963 33,6
[Municipio
S
Total 5.506| 100,0] 12.435.5p8 1000
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Fonte: MEC/SEAD - Balanco do primeiro ano do FUNDEF

A partir desta redistribuicdo, o FUNDEF constitgel- em instrumento
fundamental para alcancar a meta prioritdria daensalizacdo. De 1997 para 1998,
houve um aumento expressivo de 6% nas matricul@scigsceram de 30.535.072, em
1997, para 32.380.024, em 1998.

E certo que alguns ajustes e aperfeicoamentos e&essérios, como esta
previsto na propria legislagdo. Destacam-se as t@pesde como garantir o
financiamento da educacao de jovens e adultosaedadnfantil e ensino médio. De
toda sorte, qualquer politica de financiamento &&pdrtir do FUNDEF, inclusive a
eventual criacdo, no futuro, de um fundo Unico gada a educacdo basica - que nao
pode ser feito no ambito deste plano, uma vez @oeer alteragdo na Emenda
Constitucional n° 14.

Como apontou Barjas Negri (Financiamento da Edwucag® Brasil
MEC/INEP,1997), "h&4 uma grande controvérsia sobgeanto se gasta com educacéo
no Brasil. A partir de 1966 iniciou-se a dissemawmgle informacgdes que continham
grave erro metodologico, ou seja, incluindo-se wupla contagem de gastos, sem a
devida deducdo das transferéncias intragovernammedtstinadas a educacéo, do
governo federal para os governos estaduais e mparscé dos governos estaduais para
0S municipais. Isso pode ter elevado indevidamardstimativa do percentual do PIB,
inflacionando os dados da UNESCO" (de 1989, mascquetavam ainda do Anuario
Estatistico de 1995).

Para superar esta dificuldade, Negri procurou dteri@so estudo estimar os
recursos potencialmente disponiveis, a partir dazilacdes. O problema deste método
€ que capta muito bem o que se deve gastar, mas gaanto se gasta - dado que sO
pode ser aferido apds a consolidacdo dos balaregtsdds Estados, Municipios e da
Unido. Recentemente, o Instituto de Pesquisa EcmadAplicada - IPEA calculou em
4,2% o0s gastos publicos com educacao para o ad®3fe Negri havia chegado, para
aguele exercicio, ao numero de 4,53% de recurspsiiveis.

Observe-se que, embora trabalhe com a execucd®fodénsidera os gastos da
funcdo educacao e cultura, superestimando, portaigastos apenas com educacao.
Dado recente da OCDE indica um gasto publico encagfio no Brasil equivalente a
5% do PIB (Tabela 25).

N&do se devem interpretar estes dados de manedtcastisto €, 0s paises
desenvolvidos que ja fizeram um amplo esforco ndogde pds-guerra estabilizaram
seus gastos. Outra é a situagdo do Brasil, queseemormes desafios discutidos neste
plano.

Este dado foi informado a OCDE pelo governo brasildPartindo deste dado
oficial, a meta estabelecida pelo PL n° 4.173/@8atihgir 6,5% do PIB, incluindo os
gastos do setor privado (que Negri estima em 1%I1&), afigura-se muito modesta.
Por outro lado, a meta contida no PL n° 4.155/@8atthgir apenas no setor publico o
equivalente a 10% do PIB é muito elevada. Em valateais, cada ponto percentual
significa cerca de 10 bilhdes de reais. Este plaopde que num prazo de dez anos
atinjamos um gasto publico equivalente a 7% do RiByvés de aumento continuo e
progressivo de todas as esferas federativas. BEigze inicial é indispensavel. Para
tanto é necessario o compromisso do Congresso mNdci®@ dos Legislativos
subnacionais, que elaborardo os planos plurianeiaiscamentos que vigorardo no
periodo. Com o tempo haveria uma estabilizacdo patamar menor, na medida em
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que fosse sendo erradicado o analfabetismo, oderigi distorcdo idade-série e
aperfeicoada a gestéao.

Tabela 25 - Despesas Publicas em Educacao, erdoedagPIB - 1995

[PAIS % do PIB
América do norte

Canada 5,8
|Estados Unidos 5,0
AMERICA DO SUL

Argentina* 3.4
[BRASIL 5,0
Chile* 3,0
|Paraguai* 3,1
|Uruguai* 2,7
ASIA

Coréia 3,6
|[Malasia* 4,9
Tailandia* 3,6
[EUROPA

Austria 53
|Dinamarca 6,5
[Franca 5,8
Noruega 6,8
|Portugal 54
|[Espanha 4,8
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Suécia 6,6

IReino Unido 4.6

Fonte: Base de dados da OCDE
*Dados de 1996

Financiamento e gestdo estdo indissoluvelmenteldgyaA transparéncia da
gestdo de recursos financeiros e o exercicio dératensocial permitirdo garantir a
efetiva aplicacdo dos recursos destinados a educAcéei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional facilita amplamente esta tasefagstabelecer, no 8 5° do art.69, o
repasse automatico dos recursos vinculados, ao @egtor e ao regulamentar quais as
despesas admitidas como gastos com manutencaere/desmento do ensino.

Conforme dispunha o Plano Nacional de Educacéo adas, "a melhoria dos
niveis de qualidade do ensino requer a profissimagio tanto das acées do Ministério
da Educacdo e dos demais niveis da administracéioattedh como a acdo nos
estabelecimentos de ensino. Essa profissionalizaiglplica a definicdo de
competéncias especificas e a dotacdo de novasidages humanas, politicas e
técnicas, tanto nos niveis centrais como nos desatieados, tendo como objetivo 0
desenvolvimento de uma gestado responsavel. A piofiglizacdo requer também a
ampliacdo do leque de diferentes profissbes emadvna gestdo educacional, com o
objetivo de aumentar a racionalidade e produtivadad

O governo federal vem atuando de maneira a destieatr recursos,
direcionando -os diretamente as escolas, de mdddaecer sua autonomia (Tabela
26). Neste processo foi induzida a formacdo de @ssbes de Pais e Mestres ou de
Conselhos escolares. Estes aumentaram de 11.64335mpara 54.591 em 1998.

Tabela 26 - Programa Dinheiro na Escola 1995 a 12@8ndimento

ANO Numero de escolas* Numero de alunos Valor R$ mil
1995 144.306 28.350.229 229.348
1996 167.760 31.287.583 259.743
1997 106.711 26.672.800 279.428
1998** [129.632 28.857.262 304.337

Fonte: FNDE (Relatorio de Atividades e Geréncid@dagrama) - Mensagem
presidencial ao Congresso Nacional/1999

*a partir de 1997, apenas escolas com mais deu?@sl

**Dados até julho

11.2Diretrizes

Ao tratar do financiamento da Educacéo, é pre@sonhecé-la como uralor
em si, requisito para o exercicio pleno da cidadaniea padesenvolvimento humano e
para a melhoria da qualidade de vida da populag&nnstituicdo de 1988, sintonizada
com os valores juridicos que emanam dos documenm#corporam as conquistas de
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nossa época - tais como a Declaracdo Universalir@gd3 do Homem e a Convencéao
Internacional sobre os Direitos da Criancga- , aeit@ou expressamente que a Educacéo
€ um direito de todos e dever do Estado e da fanfdit. 205,CF), devendo ser
assegurada "com absoluta prioridade” a criancaadatescente (art. 22taput, CF)
pela familia, pelo Estado e pela sociedade. Embdaducacéo tenha outras dimensdes
relevantes, inclusive a econémica, o fundamentmhtigacdo do Poder Publico de
financia-la € o fato de constituir udireito. Assim, a Educacao e seu financiamento néao
serdo tratados neste PNE como um problema econdmasbcomo um uma questao de
cidadania.

Partindo deste enfoque, de nada adiantariam assPpesvde dever do Estado,
acompanhadas de rigorosas sanc¢des aos agenteopu@ni caso de desrespeito a este
direito, se ndo fossem dados os instrumentos pamantiylo. Dai emerge a primeira
diretriz basica para o financiamento da Educacaeinaulacdo constitucional de
recursos a manutencdo e desenvolvimento do ersitwdada pela primeira vez pela
Constituicao de 1934, ressurgindo com a redemaeag#o em 1946, e, ainda uma vez,
no bojo do processo de abertura politica, com avagio da Emenda Calmon, sendo
consolidada pela Constituicio de 1988. Nos inteoggem que o0 principio da
vinculacdo foi enfraquecido ou suprimido, houve udnastica reducdo de gastos na
educacao - como demonstrou o Senador Jodo Calnwuleimtes que precederam a
aprovagao de sua proposta. O avanco significativs ihdicadores educacionais
alcancado na década de 90 apoiou-se na vincula;&ecdrsos, o que permitiu manter
niveis razoaveis de investimento na educacdo @iimbora encontre ainda alguma
resisténcia em alguns nichos da tecnocracia ecaadmiais avessos ao social, a
vinculacdo de recursos impde-se ndo so pela paideicconferida & Educacdo, mas
também como condicdo de uma gestdo mais eficazei@ena garantia de recursos e
seu fluxo regular permitem o planejamento education

Outra diretriz importante égestao de recursos da educacao por meio de fundos
de natureza contébil e contas especific& fundo contébil permite que a vinculagédo
seja efetiva, sendo a base do planejamento, e endedsiza a um jogex postde
justificacdo para efeito de prestacdo de contanAdisso, permite um controle social
mais eficaz e evita a aplicacdo excessiva de resunas atividades-meio e as injuncdes
de natureza politica.

Com o FUNDEF inaugurou-se importante diretriz aderficiamentoa alocacao
de recursos segundo as necessidades o comprondisszada sistema, expressos pelo
ndamero de matriculasDesta forma, ha estimulo para a universalizagidergino. O
dinheiro é aplicado na atividade-fim: recebe maisng tem rede, quem tem alunos, da-
se um enfoque positivo ao financiamento da Educadéd entdo, aqueles que néo
cumprissem determinadas disposi¢cdes eram punidgeraA os que cumprem Sao
premiados.

Além disso, a diversidade da capacidade de arregadale Estados e
Municipios, e destes entre si, levava a uma diferexignificativa de gasto por aluno,
pelo simples fato de estar matriculado numa essidual ou municipal.

Cumpre consolidar e aperfeigoar outra diretrizoatizida a partir do FUNDEF,
cuja preocupacao central foeguidadePara tanto, € importante o conceito operacional
devalor minimo gasto por aluno, por ano, definido ioaalmente A equidade refere-
se ndo soO aos sistemas, mas aos alunos em catia 8ssim, de nada adianta receber
dos fundos educacionais um valor por aluno e @nagastos que privilegiem algumas
escolas em detrimento das escolas dos bairros 0brd DB preceitua que aos
Municipios cabe exercer a fungéo redistributiva cetacdo a suas escolas.
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Instaurada a equidade, o desafio € obter a ademuc@prendizagem a um
padrdo minimo de qualidad@rt. 211,8 1°, CF e art. 60,8 4°, ADCT), definicim
termos precisos na LDB (art.4° IX) como "a variegladquantidade minimas, por aluno,
de insumos indispensaveis ao desenvolvimento dmepso ensino-aprendizagem".

Aqui o conceito chave ja ndo é mais o de valor mdnimas o deusto-aluno-
qualidade Este deve ser a referéncia para a politica dediaarento da Educacéo. Para
enfrentar esta necessidade, os sistemas de ensugondajustar suas contribuicoes
financeiras a este padréo desejado, e particuldendednido cabe fortalecer sua funcéo
supletiva, através do aumento dos recursos dessreadomplementacdo do FUNDEF.

A Constituicdo Federal preceitua que a Unido coenmetercer as funcdes
redistributiva e supletiva de modo a garantirequalizacdo de oportunidades
educacionaiqart. 211, § 1°). Trata-se de dar as criancaspasgibilidade de acesso e
permanéncia na escola. H4 que se combinar , eneipoiftugar, as acdes para tanto
com aquelas dirigidas ao combate do trabalho iitfaat fundamental fortalecer a
educacdo como um dos alicerces da rede de protmgdal. A educacdo deve ser
considerada uma prioridade estratégica para unetprojacional de desenvolvimento
que favoreca a superacdo das desigualdades ribud¢sio de renda e a erradicacéo da
pobreza. Agoliticas que associam a renda minima a educacédotadas em alguns
Estados e Municipios, por iniciativa propria ou capoio da Unido, a partir da Lei n°
9533/97, ou, ainda, diretamente pela Unido em &@eague as criancas se encontrem
em situacao de risco, tém-se revelado instrumesficazes de melhoria da qualidade de
ensino, reduzindo a repeténcia e a evasao e emdaveais a familia com a educacéo
de seus filhos - ingrediente indispensavel paraicesso escolar. Por se tratar nao
propriamente de um programa educacional, mas depnagrama social de amplo
alcance, com critérios educacionais, deve ser diado com recursos oriundos de
outras fontes que ndo as destinadas a educacdarestosenso estrito. Observe-se a
propoésito que a Educacdo é uma responsabilidadesthrlo e da sociedade e néo
apenas de um 6rgdo. Evidentemente, o MinistéricS@eretaria, nos niveis estadual e
municipal) da area ha de ter o papel central nosguefere a educacao escolar. Mas ha
também que se articular com outros ministérioss@mretarias), reunindo competéncias
seja em termos de apoio técnico ou recursos filascem areas de atuacdo comum.

O MEC ha de ter uma atuacdo conjunta com o Mingsto Trabalho, para a
qualificacéo, formacéo e treinamento de traballesjanos quais devem ser aplicados,
inclusive, recursos do Fundo de Amparo ao Trabathad=AT. O mesmo raciocinio
vale para a Assisténcia Social e para a Saudeyaserefere & educacao infantil; para
a Assisténcia Social, no que concerne a erradicdgdoobreza; para o Ministério da
Justica em relagéo a educacéo de jovens e adaltappesos e egressos, contando com
recursos do Fundo Penitenciario- FUNPEN ; para nigirio das Comunicacdes, no
que se refere aos recursos para a universalizagiaeyvem ser disponibilizados em
condicOes privilegiadas para as escolas publieas; @ Ministérios da Cultura; Esporte
e Turismo; Ciéncia e Tecnologia e assim por diateEducacdo ndo é uma
preocupacado confinada em gueto de um segmento.Méntamdo o governo e deve
permear todas as suas agoes.

Para que a gestéo seja eficiente ha que se prorna@éntico federalismo em
matéria educacional, a partir da divisdo de resgjmlidades previstas na Carta Magna.
A educacdo é um todo integrado, de sorte que oogage num determinado nivel
repercute nos demais, tanto no que se refere agosctas quantitativos como
qualitativos. H4 competéncias concorrentes, conm @&aso do ensino fundamental,
provido por Estados e Municipios. Ainda que comsalas as redes de acordo com a
vontade politica e capacidade de financiamentoata @nte, algumas acbes devem
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envolver Estados e Municipios, como é o caso asp@rte escolar. Mesmo na hipétese
de competéncia bem definida, como a educacéo ihfqué é de responsabilidade dos
Municipios, ndo pode ser negligenciada a funcatesua dos Estados (art. 30,VI,CF) e
da Unido (art. 30. VI, CF e art. 211,8 1° , CF)rt&ato, uma diretriz importante € o
aprimoramento continuo do regime de colaboracdéste deve dar-se, ndo sO entre
Unido, Estados e Municipios, mas também, semprepgs&ivel, entre entes da mesma
esfera federativa, mediante acfes, féruns e pleegj® interestaduais, regionais e
intermunicipais.

Quanto a distribuicdo e gestdo dos recursos fimasceconstitui diretriz da
maior importancia &ransparénciaAssim sendo, devem ser fortalecidas as instadeias
controle interno e externo, 6rgaos de gestao stasnsas de ensino, como os Conselhos
de Educacao e os 6rgaos de controle social, con@moselhos de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEF, cuja competéncia deveas®liada, de forma a alcancar
todos os recursos destinados a Educacéo Basica.

Para que seja possivel o planejamento educaciénahportante implantar
sistemas de informacdpcom o aprimoramento da base de dados educacidoais
aperfeicoamento dos processos de coleta e armagerttarde dados censitarios e
estatisticas sobre a educagéo nacional. Desta ragpeder-se-a consolidam sistema
de avaliacao indispenséavel para verificar a eficacia das alét publicas em matéria
de educacédo. A adocédo de ambos os sistemas refpenagédo de recursos humanos
qualificados e a informatizacdo dos servicos, afmcente nas secretarias, mas como
objetivo de conecta-las em rede com suas escalas ® MEC.

Deve-se promover a efetiekesburocratizacédo e descentralizacdo da gegst
dimensbes pedagdgica, administrativa e de gest@mdeira, devendo as unidades
escolares contar com repasse direto de recursasdeasenvolver o essencial de sua
proposta pedagdgica e para despesas de seu antidian

Finalmente, no exercicio de sua autonomia, cadansis de ensino ha de
implantargestdo democraticaEm nivel de gestao de sistema na forma de Carsdkn
Educacdo que reunam competéncia técnica e repatigselatde dos diversos setores
educacionais; em nivel das unidades escolaresmpar da formagdo de conselhos
escolares de que participe a comunidade educaotoof@mmas de escolha da direcao
escolar que associem a garantia da competénciso@@reamisso com a proposta
pedagogica emanada dos conselhos escolares eeseamryatividade e lideranca dos
gestores escolares.

11.3 Objetivos e Metds

11.3.1 Financiamento

1. (VETADO)

11
(*) a iniciativa para cumprimento deste Objetivetlsl depende da iniciativa da Uniéo;

(**) é exigida a colaborac¢do da Unido.

2. Implementar mecanismos de fiscalizacdo e cantfoé assegurem o rigoroso
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal temmos de aplicacdo dos
percentuais minimos vinculados a manutencdo e delsénento do ensino.* Entre
esses mecanismos estara o demonstrativo de gétosaglo pelos poderes executivos
e apreciado pelos legislativos com o auxilio dabutrais de contas respectivos,
discriminando os valores correspondentes a cadadamalineas do art. 70 da LDB.
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3. Criar mecanismos que viabilizem, imediatamenteyimprimento do § 5° do
art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases que asseguepasse automatico dos recursos
vinculados a manutencdo e desenvolvimento do enmn® 0 6rgao responsavel por
este setor. Entre esses mecanismos deve estarigi@fanual pelo censo escolar da
efetiva automaticidade dos repasses.*

4. Estabelecer mecanismos destinados a assegouangimento dos arts. 70 e
71 da Lei de Diretrizes e Bases, que definem aegasimitidos como de manutencao e
desenvoivimento do ensino e aqueles que nado poeleimctuidos nesta rubrica.*

5. Mobilizar os Tribunais de Contas, as Procuradoda Unido e dos Estados,
os Conselhos de Acompanhamento e Controle Soci&UWDEF, os sindicatos, as
organizacdes ndo-governamentais e a populacao einpgea exercerem a fiscalizacao
necessdria para o cumprimento das metas n° 2*8 e 4

6. Garantir, entre as metas dos planos plurianigentes nos proximos dez
anos, a previsao do suporte financeiro as metagames deste PNE.*

7. (VETADO)

8. Estabelecer, nos Municipios, a educacédo infamtiho prioridade para a
aplicacdo dos 10% dos recursos vinculados a magades desenvolvimento do ensino
nao reservados para o ensino fundamental.

9. Estabelecer, nos Estados, o ensino médio comddade para a aplicacao
dos 10% dos recursos vinculados a manutencdo enadgenento do ensino nao
reservados para o ensino fundamental.

10. Estabelecer a utilizacdo prioritaria para acadéo de jovens e adultos, de
15% dos recursos destinados ao ensino fundameufas ¢ontes néo integrem o
FUNDEF: nos Municipios (IPTU, ISS , ITBI, cota doR, do IRRF e do IOF-Ouro,
parcela da divida ativa tributaria que seja restdtale impostos), nos Estados e no
Distrito Federal (IPVA, ITCM, cota do IRRF e do I&@buro, parcela da divida ativa
tributaria que seja resultante de impostos).

11. Estabelecer programa nacional de apoio finem@etécnico-administrativo
da Unido para a oferta, preferencialmente, nos Mpiois mais pobres, de educacédo de
jovens e adultos para a populacdo de 15 anos e quesnao teve acesso ao ensino
fundamental .*

12. Ampliar o atendimento dos programas de rendainmai associados a
educacao, de sorte a garantir o acesso e perman@a@scola a toda populacdo em
idade escolar no Pais.**

13. (VETADO)

14. Promover a equidade entre os alunos dos sistdma&nsino e das escolas
pertencentes a um mesmo sistema de ensino.

15. Promover a autonomia financeira das escolasamedrepasses de recursos,
diretamente aos estabelecimentos publicos de ersspartir de critérios objetivos.

16. Integrar acdes e recursos tecnicos, adminigigate financeiros do
Ministério de Educacao e de outros Ministériosarass de atuacdo comum.*

17. Assegurar recursos do Tesouro e da Assist&ugal para programas de
renda minima associados a educacgdo; recursos dke aAssisténcia Social para a
educacao infantil; recursos destinados a univeesgiio das telecomunicacdes, a criacao
de condicGes de acesso da escola, as redes deicagdaninformatica; recursos do
Trabalho para a qualificacdo dos trabalhadoresirses do Fundo Penitenciario para a
educacao de presos e egressos.*

18. A Unido devera calcular o valor minimo paraustc-aluno para efeito de
suplementacao dos fundos estaduais rigorosamerdeaddo com o estabelecido pela
Lei n® 9.424/96.*
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11.3.2 Gestao

19. Aperfeicoar o regime de colaboracdo entresieraas de ensino com vistas
a uma acao coordenada entre entes federativos,actilimgndo responsabilidades, a
partir das fungdes constitucionais préprias e sivale e das metas deste PNE.**

20. Estimular a colaboracdo entre as redes e sistela ensino municipais,
através de apoio técnico a consorcios intermurigipa colegiados regionais
consultivos, quando necessarios.

21. Estimular a criacdo de Conselhos Municipais Ethicacdo e apoiar
tecnicamente os Municipios que optarem por comssitstemas municipais de ensino.

22. Definir, em cada sistema de ensino, normasedtig democrética do ensino
publico, com a participacdo da comunidade.

23. Editar pelos sistemas de ensino, normas eidegtgerais desburocratizantes
e flexiveis, que estimulem a iniciativa e a ac@wauora das instituicdes escolares.

24. Desenvolver padrdo de gestdo que tenha comwemeles a destinacédo de
recursos para as atividades - fim, a descentralizag autonomia da escola, a equidade,
o foco na aprendizagem dos alunos e a participgg@omunidade.

25. Elaborar e executar planos estaduais e murscida educacdo, em
consonancia com este PNE.

26. Organizar a educacéao basica no campo, de mpasarvar as escolas rurais
no meio rural e imbuidas dos valores rurais.

27. Apoiar tecnicamente as escolas na elaboragd@e®icado de sua proposta
pedagogica.

28. Assegurar a autonomia administrativa e pedagogas escolas e ampliar
sua autonomia financeira, através do repasse desoscdiretamente as escolas para
pequenas despesas de manutencdo e cumprimenta pipasta pedagogica.

29.Informatizar, em trés anos, com auxilio técnécdinanceiro da Unido, as
secretarias estaduais de educacao, integrando-asedenao sistema nacional de
estatisticas educacionais.**

30. Informatizar progressivamente, em dez anos, @milio técnico e
financeiro da Unido e dos Estados todas as seesetamunicipais de educacéo,
atendendo, em cinco anos pelo menos, a metade dogipios com mais de 20.000
habitantes .**

31. Estabelecer, em todos os Estados, com augdinco e financeiro da Uniéo,
programas de formacéo do pessoal técnico das aeasetpara suprir, em cinco anos,
pelo menos, as necessidades dos setores de infarneag@statisticas educacionais,
planejamento e avaliacdo .**

32. Promover medidas administrativas que asseguaemmermanéncia dos
técnicos formados e com bom desempenho nos quaasasecretarias.

33. Informatizar, gradualmente, com auxilio técné&cdinanceiro da Unido, a
administracdo das escolas com mais de 100 alumogctando-as em rede com as
secretarias de educacao, de tal forma que, emrmiez todas as escolas estejam no
sistema .**

34. Estabelecer, em todos os Estados, com a calgimidos Municipios e das
universidades, programas diversificados de formagatinuada e atualizagdo visando a
melhoria do desempenho no exercicio da funcéo igo cke diretores de escolas.

35. Assegurar que, em cinco anos, 50% dos diretpele menos, possuam
formacdo especifica em nivel superior e que, nal fita década, todas as escolas
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contem com diretores adequadamente formados erh superior, preferencialmente
com cursos de especializagao.

36. Ampliar a oferta de cursos de formacdo em adiragdo escolar nas
instituicbes publicas de nivel superior, de formaeamitir 0 cumprimento da meta
anterior.**

37. Estabelecer politicas e critérios de alocagiredursos federais, estaduais e
municipais, de forma a reduzir desigualdades regsoa desigualdades internas a cada
sistema.**

38. Consolidar e aperfeicoar o Sistema NacionalAdaliacdo da Educacao
Bésica- SAEB e o censo escolar.*

39. Estabelecer, nos Estados, em cinco anos, cawoladoracdo técnica e
financeira da Unido, um programa de avaliacdo derdpenho que atinja, pelo menos,
todas as escolas de mais de 50 alunos do ensidarfigmtal e Médio.**

40. Estabelecer, nos Municipios, em cinco anogrprmas de acompanhamento
e avaliacao dos estabelecimentos de educacaoilinfant

41. Definir padrdes minimos de qualidade da apragdim na Educacéo Basica
numa Conferéncia Nacional de Educacéo, que eneoteemunidade educacional.**

42. Instituir em todos os niveis, Conselhos da Asammhamento e Controle
Social dos recursos destinados a Educacdo naddaslmo FUNDEF, qualquer que
seja sua origem, nos moldes dos Conselhos de Acdrapeento e Controle Social do
FUNDEF.

43.Incluir, nos levantamentos estatisticos e neaeascolar informacdo acerca
do género, em cada categoria de dados coletados.*

44.Observar as metas estabelecidas nos demaisuloapiteferentes a
financiamento e gestao.

VI-ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PLANO

Um plano da importancia e da complexidade do PNE tue prever
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo que Illeen dé&eguranca no
prosseguimento das acfes ao longo do tempo e vaxsab circunstancias em que se
desenvolvera. Adaptacdes e medidas corretivas coafa realidade for mudando ou
assim que novas exigéncias forem aparecendo dependke um bom acompanhamento
e de uma constante avaliagéo de percurso.

Seré preciso, de imediato, iniciar a elaboracdo plasos estaduais em consonéancia
com este Plano Nacional e, em seguida, dos planogipais, também coerentes com a
plano do respectivo Estado. Os trés documentog@@eempor um conjunto integrado

e articulado. Integrado quanto aos objetivos, mlaates, diretrizes e metas aqui

estabelecidas. E articulado nas acdes, de sortengusoma dos esforcos das trés
esferas, de todos os Estados e Municipios mais iaolJohegue-se as metas aqui
estabelecidas.

A implantacdo e o0 desenvolvimento desse conjuntecigam de uma
coordenagao em ambito nacional, de uma coorderagdoada Estado e no Distrito
Federal e de uma coordenacdo na area de cada planexercidas pelos respectivos
orgéos responséveis pela Educacéo.

Ao Ministério da Educacdo cabe um importante papiitor e de cooperacao
técnica e financeira. Trata-se de corrigir acerdsadiferencas regionais, elevando a
qualidade geral da educacdo no Pais. Os diagn®st@mtstantes deste plano apontam
algumas, nos diversos niveis e/ou modalidades sia@ma gestdo, no financiamento,
na formacéo e valorizacdo do magistério e dos detrabalhadores da educacdo. Ha
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muitas acdes cuja iniciativa cabe a Unido, maie@Bpamente ao Poder Executivo
Federal. E ha metas que precisam da cooperagdooderr® Federal para serem
executadas, seja porque envolvem recursos de questados e os Municipios néo
dispdem, seja porque a presenca da Unido conferer rpader de mobilizacdo e
realizacao.

Desempenhardo também um papel essencial nessadedur; Conselho
Nacional de Secretarios Estaduais de Educacdo -SEDNe a Unido Nacional de
Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME, nos asnreferentes a Educacéo
Basica; assim como o Conselho de Reitores das ts$imaeles Brasileiras - CRUB,
naqueles relativos a educagéo superior.

Considera-se, igualmente, muito importante a ppag@o de entidades da
comunidade educacional, dos trabalhadores da edicaps estudantes e dos pais
reunidos nas suas entidades representativas.

E necessério que algumas entidades da sociedalddirgtamente interessadas e
responsaveis pelos direitos da crianca e do adwiesparticipem do acompanhamento
o da avaliagéo do Plano Nacional de Educacéo..Q2i#t 8§ 7° da Constituicdo Federal
determina que no atendimento dos direitos da aiang¢o adolescente (incluidas nesse
grupo as pessoas de 0 a 18 anos de idade) saja lervaconsideracao o disposto no art.
204, que estabelece a diretriz departicipacdo da populacdo, por meio de,
organizacgdes representativas, na formulacdo da#tipas e no controle das acdes em
todos os nivei$. Aléem da acdo direta dessas organizacfes ha euergar com a
atuacdo dos conselhos governamentais com repregentia sociedade civil como o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do éstmnte - CONANDA, os
Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos danCa e do Adolescente o 0s
Conselhos Tutelares (Lei n. 8069/90). Os Consetlsog\companhamento e Controla
Social do Fundo de Manutencdo e DesenvolvimentdEdsino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, organizados tr@s esferas administrativas,
deverao ter, igualmente, co-responsabilidade naboducao deste plano.

A avaliacdo do Plano Nacional de Educacéao deve-galéambém dos dados e
andlises qualitativas e quantitativas fornecidds pistema de avaliacdo ja operado pelo
Ministério da Educacado, nos diferentes niveis, camalo Sistema de Avaliacdo do
Ensino Béasico - SAEB; do Exame Nacional do Ensirédid - ENEM;. do Sistema de
Avaliacdo do Ensino Superior (Comisséo de Espstialj Exame Nacional de Cursos,
Comisséo de Autorizagcdo e Reconhecimento), avaliaginduzida pela Fundacgéo
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Sliygrior-CAPES.

Além da avaliagcédo continua, deverdo ser feitasampd@s periddicas, sendo que
a primeira sera no quarto ano apos a implantac&iNto

A organizacdo de um sistema de acompanhamento teoleowlo PNE né&o
prescinde das atribuicdes especificas do Congi¢asional, do Tribunal de Contas da
Unido -TCU e dos Tribunais de Contas dos EstadG&s] na fiscalizacéo e controle.

Os objetivos e as metas deste plano somente poderdcancados se ele for
concebido e acolhido conRlano de Estadapais do qud’lano de Governe, por isso,
assumido como um compromisso da sociedade paragoomgsma. Sua aprovacgao
pelo Congresso Nacional, num contexto de expresgadicipacdo social, o
acompanhamento e a avaliagao pelas instituicoesrigamentais e da sociedade civil e
a consequente cobranca das metas nele propostasatsées decisivos para que a
educacao produza a grande mudancga, no panoramasdavilvimento, da inclusao
social, da producéo cientifica e tecnologica eidadania do povo brasileiro.



