COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N 2 233, DE 2008,
DO PODER EXECUTIVO, QUE "ALTERA O SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N < 233, DE 2008

Altera o Sistema Tributario Nacional e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte artigo a Proposta
de Emenda a Constituicdo n® 233, de 2008:

Art. X. O Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 96. Fica instituido parcelamento extraordinario
destinado a promover a regularizacdo de créditos da
Unido, decorrentes de débitos de pessoas juridicas,
relativos a tributos e contribui¢cdes, inclusive as previstas
nas alineas “a”, “b” e “c” do paragrafo Unico do art. 11 da
lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuicbes
instituidas a titulo de substituicdo, administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil e pelo Instituto
Nacional do Seguro Social = INSS, com vencimento até
31 de dezembro de 2007, constituidos ou néo, inscritos
ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com
exigibilidade suspensa ou néao, inclusive os decorrentes
de falta de recolhimento de valores retidos.

§ 1° Ao parcelamento a que alude o caput aplicar-
se-80, no que couber, os dispositivos da Lei n® 9.964, de
10 de abril de 2000, e, com relacdo a pretensao punitiva
do Estado, o art. 9° da Lei n® 10.684, de 30 de maio de
2003.



§ 2° Em substituicido as formas de pagamento
previstas no art. 22 da Lei n® 9.964, de 10 de abril de
2000, podera o contribuinte optar pela compensacéao dos
débitos incluidos no parcelamento com créditos
decorrentes de sentenca judicial transitada em julgado
contra a Fazenda Federal e ainda nao pagos.

§ 3° O parcelamento disposto neste artigo devera
ser formalizado em até 120 (cento e vinte) dias contados
da publicacdo da presente emenda perante a Secretaria
da Receita Federal do Brasil e os débitos dele constantes
serdo considerados unicamente apds a sua consolidagéo,
sendo irrelevante a origem, espécie ou classificacao
adotada pela legislacdo, especialmente a da Lei n°
11.457, de 16 de marco de 2007.”

JUSTIFICACAO

A idéia de que o sistema tributario brasileiro deve ser
reformulado é consensual. Varios diagnosticos dos problemas tributarios
brasileiros ja foram feitos. Embora possam existir discordancias em torno deles,

todos concordam que o sistema tributario em vigor € antagbnico ao
crescimento econdémico.

Com efeito, o sistema tributario possui normas que
desfavorecem os investimentos. Alguns tributos ainda incidem sobre operacoes
com bens e servicos destinados a realizacdo de investimentos, quando o
correto seria que isso ndo existisse. Como se ndo bastasse essa incidéncia
indesejavel, o prazo para recuperacdo dos créditos relativos a tributos sobre
bens de capital esta dissociado do prazo de depreciacdo econdmica desses
bens, 0 que aumenta o custo de utilizacao do capital.

Como se ndo bastassem essas mazelas, nosso sistema
gera uma carga tributaria exorbitante. Nos ultimos anos, ela vem crescendo e,
em 2006, alcancou o patamar de 34% do produto interno bruto. Carga tributaria
tdo alta reduz a poupanca do setor privado, tornando escassos 0S recursos
disponiveis para investimentos e comprometendo o desempenho da economia
no longo prazo.

Devemos lembrar, ainda, que tributos tdo pesados levam
as empresas a incapacidade de saldar seus compromissos financeiros. Na
maioria dos casos, esse problema gera um processo de acumulo de dividas,
especialmente de natureza tributaria, que conduz a faléncia das empresas
brasileiras.



Além disso, a inseguranca juridica oriunda da
complexidade do sistema tributario € bastante danosa para a criagdo de um
ambiente favoravel aos investimentos. A enorme quantidade de normas e a
proliferacdo de decisdes juridicas contrarias a jurisprudéncia entdo dominante
tornam o cumprimento das obrigacdes tributarias altamente custoso. Todos
sabem que a clareza e estabilidade das regras tributarias sao determinantes
para as decisOes de investimento. Por certo, o investidor necessita de saber,
com a devida antecipacdo e certeza, 0 quanto pagara de tributos, sem o que
nao tem como avaliar a lucratividade do empreendimento a ser realizado.

Certamente, esses foram alguns dos motivos que levaram
o Poder Executivo a apresentar a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n®
233, de 2008, visto que ela tem como um de seus objetivos eliminar distor¢cdes
que prejudicam o crescimento da economia brasileira. E certo que essa PEC
traz avancos, mas € preciso avancar muito mais, principalmente no que toca a
criacdo de mecanismos que favorecam a realizacdo de novos investimentos.

Imbuidos do espirito de contribuir para o alcance desse
objetivo, resolvemos apresentar uma proposta, que foi dividida em trés
emendas. A primeira prop0e alteracées no art. 41 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Tributarias (ADCT). A segunda, a instituicdo de programa
especial de recuperacao fiscal. A terceira sugere a introducdo de um novo
artigo a PEC n? 233, de 2008. Com isso, pretendemos criar condicdes mais
favoraveis para o crescimento da economia brasileira nos préximos anos.

A presente emenda cuida da segunda alteracéo
sobredita. Ela consiste na instituicdo de programa especial de recuperagao
fiscal. Visa, a principio, soerguer empresas que, por dificuldades das mais
variadas formas, embrenharam-se em problemas de ordem financeira, razao
pela qual deixaram de quitar suas obrigacbes fiscais, que, notoriamente,
representam grande parte do passivo das pessoas juridicas. Essa medida é
importantissima sob a otica social, visto que contribui para que empresas
viaveis ndo encerrem suas atividades. Isso porque o fechamento de empresas
sempre significa a perda de numerosos postos de trabalho, provocando o
aumento do desemprego e da miséria, 0 que s6 concorre para piorar ainda

mais o grave quadro brasileiro de desigualdade social.



Ademais, o programa é um mecanismo de incentivo ao
aumento da arrecadacao de tributos. Ao permitir que as empresas tenham mais
capital a seu dispor, a medida torna possivel o pagamento, ainda que em
parcelas, das dividas tributarias em atraso. Torna possivel, também, a quitacéo
das obrigacdes tributarias vincendas, evitando o aumento do saldo de débitos
tributarios e reforcando o caixa da Fazenda Publica.

Face ao exposto, estamos certos de que nossa proposta
tem o conddo de incentivar a realizacdo de investimentos. Além de imprimir
maior seguranca juridica ao sistema tributario, ela fomenta a poupanca privada,
colocando a disposicdo da sociedade uma maior quantidade de recursos para
a realizagdo de novos empreendimentos econdmicos, O que gera mais
emprego, renda e impostos. Por isso, esperamos contar com o0 apoio dos
nobres Pares.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado FABIO RAMALHO
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