D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.311, DE 2008

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Da nova redacdo ao § 4° do art. 54 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de
1994, que "transforma o Conselho Administrativo de Defesa EconOGmica
(Cade) em Autarquia, dispb0e sobre a prevencdo e a repressao as
infracdes contra a ordem econdmica e da outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-2731/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 4° do art. 54 da Lei n° 8.884, de 11 de junho de
1994, modificado pela Lei n® 9.021, de 30 de marco de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

8§ 4° Os atos de que trata o caput deverdo ser
apresentados para exame, previamente ou no prazo maximo
de quinze dias uteis contados da assinatura do primeiro
documento vinculativo, mediante encaminhamento da
respectiva documentacdo, em trés vias, a SDE, que
imediatamente enviara uma via ao Cade e outra a Seae.

............................................................ “(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo estabelecer
claramente, no texto legal, a partir de quando deve ser contado o prazo de quinze
dias para o encaminhamento da documentacao relativa aos “atos, sob qualquer
forma manifestados, que possam limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia, ou resultar na dominagao de mercados relevantes de bens e servigos”,
sujeitos, portanto, a apreciacdo do Cade.

A atual redacéo do paragrafo do § 4° do art. 54 da Lei n° 8.884
fixa o prazo maximo de quinze dias a partir da “realizacdo” dos atos referidos no
caput do artigo. O termo “realizacdo” tem dado margem a interpretagcbes diversas
sobre o inicio do prazo de quinze dias. Para uns, o prazo se inicia somente apés o
arquivamento da alteracdo social na junta comercial, ou seja quando a operacao se
torna realmente publica. Para outros, o prazo deve ser contado a partir da data em
gue o contrato € assinado. A divergéncia de interpretacdes tem dado margem a
imposicdo, pelo CADE, de pesadas multas as empresas, por comunicacao
intempestiva.

O Cade, por sua vez, havia fixado o entendimento, constante
da Portaria n° 15, de 1998, de que os quinze dias devem ser contados a partir da
assinatura do primeiro documento vinculativo. Este entendimento é reiterado pela
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Res. CADE n° 45, de 28 de margo de 2007, que “aprova o Regimento Interno do
Conselho de Defesa Econdmica — CADE e da outras providéncias”, nos seguintes
termos:

Art. 98 — Considerar-se-a4 como o0 momento da realizagéo
do ato, para fins de cumprimento no disposto nos 88 4° e 5° do
art. 54 da Lei n. 8.884/94, a data da celebracdo do primeiro
documento vinculativo.

Embora essa interpretacdo ainda comporte discussdo sobre a
natureza do documento vinculativo, entendemos que ela € mais esclarecedora que a
atual, uma vez que estabelece o prazo a partir de um acordo escrito que vincule as
partes em negociacdo. Além do mais, a conformidade textual entre a lei e a
regulamentacao contribuira certamente para a pacificagcdo do entendimento do inicio
do prazo e evitara as aplicacdes de penalidades hoje correntes nas negocia¢des da
espécie.

Ante 0 exposto, solicito aos nobres Pares 0 necessario apoio
para o aperfeicoamento e rapida tramitacdo do presente projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 23 de abril de 2008.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994

Transforma o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica - CADE em Autarquia,
dispbe sobre a prevencdo e a repressao as
infracbes contra a ordem econdmica e da
outras providéncias.

TITULO VII
DAS FORMAS DE CONTROLE
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CAPITULO |
DO CONTROLE DE ATOS E CONTRATOS

Art. 54. Os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominacdo de mercados
relevantes de bens ou servicos, deverdo ser submetidos a apreciagdo do CADE.

§ 1° O CADE podera autorizar os atos a que se refere o caput, desde que atendam
as seguintes condigoes:

| - tenham por objetivo, cumulada ou alternativamente:

a) aumentar a produtividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servico; ou

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnoldgico ou econémico;

Il - os beneficios decorrentes sejam distribuidos equitativamente entre 0s seus
participantes, de um lado, e os consumidores ou usuarios finais, de outro;

Il - ndo impliqguem eliminacdo da concorréncia de parte substancial de mercado
relevante de bens e servicos;

IV - sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir os objetivos
visados.

§ 2° Também poderdo ser considerados legitimos os atos previstos neste artigo,
desde que atendidas pelo menos trés das condic¢des previstas nos incisos do paragrafo anterior,
quando necessarios por motivos preponderantes da economia nacional e do bem comum, e
desde que ndo impliquem prejuizo ao consumidor ou usuario final.

8 3° Incluem-se nos atos de que trata o caput aqueles que visem a qualquer forma
de concentracdo econémica, seja através de fusdo ou incorporacdo de empresas, constituicéo
de sociedade para exercer o controle de empresas ou qualquer forma de agrupamento
societario, que implique participacdo de empresa ou grupo de empresas resultante em vinte
por cento de um mercado relevante, ou em que qualquer dos participantes tenha registrado
faturamento bruto anual no dltimo balango equivalente a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos
milhdes de reais).

* § 3° com redagéo dada pela Lei n® 10.149, de 21/12/2000.

8 4° Os atos de que trata o0 caput deverdo ser apresentados para exame,
previamente ou no prazo maximo de quinze dias Uteis de sua realizacdo, mediante
encaminhamento da respectiva documentacdo em trés vias a SDE, que imediatamente enviara
uma via ao CADE e outra & SEAE.

* § 4° com redacéo dada pela Lei n®9.021, de 30/03/1995.

§ 5° A inobservancia dos prazos de apresentacdo previstos no paragrafo anterior
sera punida com multa pecunidria, de valor ndo inferior a 60.000 (sessenta mil) UFIR nem
superior a 6.000.000 (seis milhdes) de UFIR a ser aplicada pelo CADE, sem prejuizo da
abertura de processo administrativo, nos termos do art. 32.

§ 6° Apds receber o parecer técnico da SEAE, que serd emitido em até trinta dias,
a SDE manifestar-se-4 em igual prazo e, em seguida, encaminhara o processo, devidamente

instruido, ao Plenario do CADE, que deliberara no prazo de sessenta dias.
* 8§ 6° com redacdo dada pela Lei n®9.021, de 30/03/1995.

8 7° A eficécia dos atos de que trata este artigo condiciona-se a sua aprovacgéo,
caso em que retroagird a data de sua realizacdo; ndo tendo sido apreciados pelo CADE no

prazo estabelecido no paragrafo anterior, serdo automaticamente considerados aprovados.
* § 7° com redagéo dada pela Lei n°9.021, de 30/03/1995.
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8 8° Os prazos estabelecidos nos 8§ 6° e 7° ficardo suspensos enquanto ndo forem
apresentados esclarecimentos e documentos imprescindiveis a anélise do processo, solicitados
pelo CADE, SDE ou SPE.

8 9° Se os atos especificados neste artigo ndo forem realizados sob condicéo
suspensiva ou deles ja tiverem decorrido efeitos perante terceiros, inclusive de natureza fiscal,
0 Plenério do CADE, se concluir pela sua ndo aprovacdo, determinard as providéncias
cabiveis no sentido de que sejam desconstituidos, total ou parcialmente, seja através de
distrato, cisdo de sociedade, venda de ativos, cessacao parcial de atividades ou qualquer outro
ato ou providéncia que elimine os efeitos nocivos a ordem econémica, independentemente da
responsabilidade civil por perdas e danos eventualmente causados a terceiros.

8 10. As mudangas de controle acionario de companhias abertas e os registros de
fusdo, sem prejuizo da obrigacdo das partes envolvidas, devem ser comunicados a SDE, pela
Comissao de Valores Mobiliarios-CVM e pelo Departamento Nacional de Registro Comercial
do Ministério da Inddstria, Comércio e Turismo - DNRC/MICT, respectivamente, no prazo de
cinco dias Uteis para, se for o caso, serem examinados.

Art. 55. A aprovacdo de que trata o artigo anterior podera ser revista pelo CADE,
de oficio ou mediante provocacdo da SDE, se a decisdo for baseada em informacdes falsas ou
enganosas prestadas pelo interessado, se ocorrer o descumprimento de quaisquer das
obrigagdes assumidas ou ndo forem alcancgados os beneficios visados.

RESOLUCAO Ne 45, DE 28 DE MARCO DE 2007.

Aprova 0 Regimento Interno  do
ConselhoAdministrativo de Defesa Econémica
— CADE e dé outras providéncias.

A PRESIDENTE DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA — CADE, no uso de suas atribuicbes, tendo em vista o decidido, a
unanimidade, em Sessdo Plenaria de 28.03.2007, nos autos do Procedimento Administrativo
n. 08700.004053/2006-18,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica, que sob a forma de anexo passa a integrar a presente
Resolucao.

Art. 2° Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua publicacdo.

ELIZABETH M.M.Q. FARINA
Presidente
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REGIMENTO INTERNO
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - CADE

O Plenéario do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, no uso de suas
atribuicgdes, resolve aprovar o seguinte Regimento Interno:

TITULO IV
DAS ESPECIES DE PROCEDIMENTO

CAPITULO | )
DOS PROCEDIMENTOS ORDINARIOS

Secéo |
Do Ato De Concentracao

Art. 98 — Considerar-se-4& como 0 momento da realizacdo do ato, para fins de
cumprimento no disposto nos 88 4° e 5° do art. 54 da Lei n. 8.884/94, a data da celebragdo do
primeiro documento vinculativo.

Art. 99 - Recebida da Secretaria de Direito Econdbmico uma das vias do
requerimento protocolado pelas requerentes, proceder-se-a a distribui¢do, na primeira sesséo
de Distribuicdo posterior a protocolizacao.

Paragrafo unico — Recebido o procedimento, o Relator, se entender necessario,
convocara os representantes legais das requerentes para discutir a celebracdo de APRO ou
podera adotar Medida Cautelar.

FIM DO DOCUMENTO
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