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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.077, DE 2008
Altera a Lei no 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a organizacao
da Assisténcia Social.

Emenda Substitutiva N°

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 Os arts. 2°, 3°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 13,
14, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 23, 24, 25, 28 e 36 da Lei no 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
com deficiéncia e a promogao de sua integragao a
vida comunitaria;

V — a garantia de 1 (um) salario minimo de
beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao
Idoso que comprovem Nao possuir meios de prover
a propria manutencao ou de té-la provida por sua

familia.”(NR)
“Art. 3° - Consideram-se orgaos
governamentais ou organizacdes nao

governamentais de assisténcia social aquelas que
prestam, sem fins lucrativos, atendimento, ou
assessoramento, inclusive a outras organizacgoes,
na defesa e garantia de direitos aos beneficiarios
abrangidos por esta lei.
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Paragrafo Unico: A condicdo de organizac&o
nao governamental de assisténcia social de que
trata este artigo € obtida mediante inscricdo, e
renovagao anual, junto ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social, a partir da entrega do Plano de
Trabalho para o ano correspondente, e € pré-
requisito, mas nado se confunde com a condicao de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(filantropica) que é concedida por certificacao
exclusivamente federal, na forma da legislacéo
pertinente.”(NR)

AN, 50 -

Il — participacdo da populacdo, por meio de
organizacOes representativas, na formulacdo dos
planos governamentais e no controle das agbes em
todos os niveis;

lIl — primazia da responsabilidade do Estado na
conducao do plano de assisténcia social da Politica
de Seguridade Social em cada esfera de
governo.”(NR)

“Art. 6° A gestdo das acdes na area de
assisténcia social fica organizada sob a forma de
sistema descentralizado e participativo, denominado
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, com
0S seguintes objetivos:

| - consolidar a gestao compartilhada, o co-
financiamento e a cooperacdo técnica entre o0s
entes federativos que, de modo articulado, operam
a protecao social ndo contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de
servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, na forma do art. 6°-B;

lll - estabelecer as responsabilidades dos entes
federativos na organizacao, regulacdo, manutencao
e expansao das acdes de assisténcia social; e

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as
diversidades regionais e municipais.

8 1° As agOes ofertadas no ambito do SUAS
tém como foco prioritario a familia e, como base de
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organizacao, o territorio.

8§ 2° O SUAS ¢ integrado pelos entes
federativos e seus 0rgdos governamentais de
assisténcia social, seus respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas organizagdes néao
governamentais de assisténcia social abrangidas
por esta Lei.

8 3° A instancia coordenadora da Politica
Nacional de Assisténcia Social € o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.” (NR)

“Art. 7° - As acOes de assisténcia social, no
ambito das organizagcdes nédo governamentais de
assisténcia social, observardo as normas expedidas
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), de que trata o art. 17 desta lei.”(NR)

“Art. 8° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, observados o0s principios e
diretrizes estabelecidos nesta lei, fixardo, “ad
referendum” do respectivo Conselho de Assisténcia
Social, seus respectivos Planos de Assisténcia
Social, com as acOes diretas que integrardo a
Politica de Seguridade Social daquele nivel de
governo, e as acdes indiretas e transversais que
integrardo as demais Politicas Publicas Sociais dos
setores pertinentes destinadas a assegurar 0S
direitos sociais da crianca e adolescente, familia,
idoso, pessoas com deficiéncia e da mulher.”(NR)

“Art. 9° - O funcionamento das organizacdes
nao governamentais de assisténcia social depende
de prévia inscricdo e renovacao anual de inscricéo
no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia
Social, ou no Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal, conforme o0 caso, mediante
apresentacdo do Plano de Trabalho para o
respectivo ano.

§ 5° - No caso de organizagbes nao
governamentais que atuem com criangas e
adolescentes, a inscricdo de que trata este artigo
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deverd ser precedida do registro da mesma e
inscricdo de seus programas no Conselho Municipal
dos Direitos da Criangca e do Adolescente, nos
termos do paragrafo unico do artigo 90, e artigo 91
da Lei Federal n°. 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

8 6° - Inscrita, ou renovada anualmente a
inscricdo, mediante apresentacdo do respectivo
Plano Anual de Trabalho e Relatorio Anual das
Atividades desenvolvidas no ano anterior, a
organizacdo passa a integrar o SUAS e sua
respectiva Rede Socioassistencial, e a coépia do
Plano de Trabalho arquivado no Conselho Municipal
ou Distrital, sera encaminhado aos respectivos
CRAS/CREAS, que circunscrevem a area de
atuacdo da organizacédo, para conhecimento e
acompanhamento.”(NR)

“Art. 10 — A Unido, os Estados, os Municipios e
o Distrito Federal podem efetuar repasses de
recursos a organizagcbes nao governamentais de
assisténcia social, por meio de contrato de gestéo,
guando tituladas como organizacbes sociais, nos
termos da Lei Federal n°. 9.637, de 15 de marco de
1998; ou de termo de parceria quando tituladas
como OSCIPs, nos termos da Lei Federal n°. 9.790,
de 23 de marco de 1999; subvencdes sociais
mediante termo de compromisso, nos termos da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964; ou
celebrando convénios, ou firmando contratos
administrativos, mediante processo seletivo ou,
sempre que possivel, procedimento licitatério, nos
termos da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de
1993 e suas alteracbes posteriores.”(NR)

“Art. 11 — As ac0Oes das trés esferas de governo
na area de assisténcia social realizam-se de forma
articulada, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacéo e execucao
dos programas e suas ac¢bes sociais, em suas
respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, e complementar e
suplementarmente, por organizacdes nao
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governamentais de assisténcia social.”(NR)
CAN 13, s

| - destinar recursos financeiros aos Municipios,
a titulo de participagcdo no custeio do pagamento
dos beneficios eventuais de que trata o art. 22,
mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social;(NR)

A 14,

| - destinar recursos financeiros para custeio do
pagamento dos beneficios eventuais de que trata o
art. 22, mediante critérios estabelecidos pelo
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal,

V — realizar as atividades e o0s projetos de
assisténcia social de que tratam os artigos 23 e 24
desta lei.”(NR)

CAIT A5,

| - destinar recursos financeiros para custeio do
pagamento dos beneficios eventuais de que trata o
art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

'V — realizar as atividades e os projetos de
assisténcia social de que tratam os artigos 23 e 24
desta lei.”(NR)

“Art. 16. As instancias deliberativas do SUAS,
de carater permanente e composicao paritaria entre
governo e sociedade civil, sédo:

Paragrafo unico. Os Conselhos de Assisténcia
Social estdo vinculados ao 6rgao gestor de
assisténcia social, que deve prover a infra-estrutura
necessaria para o seu funcionamento, garantindo
recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive
com despesas referentes a passagens e diarias de
conselheiros representantes do governo ou da
sociedade civil, quando estiverem no exercicio de
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suas atribuicoes.” (NR)

“Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), orgao superior de
deliberacdo colegiada, vinculado a estrutura do
orgao da Administracdo Publica federal responsavel
pela coordenacédo das acdes e do Plano Nacional
de Assisténcia Social da Politica Nacional de
Seguridade Social, cujos membros, nomeados pelo
Presidente da Republica, tem mandato de 2 (dois)
anos, permitida uma unica reconducao por igual
periodo.”(NR)

8 4° Os Conselhos de que tratam os incisos |I,
Il e IV do art. 16, com competéncia para
acompanhar a execucado da politica de assisténcia
social, apreciar e aprovar a proposta orgamentaria,
em consonancia com as diretrizes das conferéncias
nacionais, estaduais, distrital e municipais, de
acordo com seu ambito de atuacdo, deverdo ser
instituidos, respectivamente, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, mediante lei
especifica.” (NR)

CAM. 18 -

| — aprovar o Plano Nacional de Assisténcia
Social da Politica Nacional de Seguridade
Social;"(NR)

“Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada e
a garantia de um salario minimo mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso com sessenta e
cinco anos ou mais e que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencdo e nem de té-
la provida por sua familia.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, a
familia € composta pelo requerente, o cénjuge ou
companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a
madrasta ou o padrasto, 0s irmaos solteiros, 0s
filhos e enteados solteiros e os menores tutelados,
desde que vivam sob 0 mesmo teto.”(NR)



3 CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

“Art. 22. Entende-se por beneficios eventuais
as provisdes suplementares e provisorias, que
integram organicamente as garantias do SUAS e
sao prestadas aos cidadaos e as familias em virtude
de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica.

8 10 A concessao e o valor dos beneficios de
gue trata este artigo serao instituidos pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios e previstos nas
respectivas Leis Orgcamentarias Anuais, com base
em critérios e prazos definidos pelos respectivos
conselhos de assisténcia social.

§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social
- CNAS, ouvidas as respectivas representacdes de
Estados e Municipios dele participantes, podera
propor, na medida das  disponibilidades
orcamentarias das trés esferas de governo, a
instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até
vinte e cinco por cento do salario minimo para cada
crianca de até seis anos de idade.

8 3° Os beneficios eventuais subsidiarios nao
poderdo ser cumulados com aqueles instituidos
pelas Leis nos 10.954, de 29 de setembro de 2004,
e 10.458, de 14 de maio de 2002.” (NR)

“Art 23 — Entende-se por servigcos assistenciais
as acbes sociais configuradas em atividades
permanentes e continuadas dos programas de
assisténcia social que visem a melhoria de vida da
populagdo e cujas agOes, voltadas para as
necessidades basicas, observem o0s objetivos,
principios e diretrizes estabelecidos nesta lei.

§ 1° — Na organizagdo dos servicos de
assisténcia social sera dada prioridade a infancia e
a adolescéncia em situacdo de vulnerabilidade e
risco pessoal e social, em comunhdo com a Politica
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
estabelecida pelo Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, objetivando cumprir 0
disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, notadamente
o inciso Il do seu artigo 387.
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§ 2° - S&o, ainda atividades de assisténcia
social, enquadradas neste artigo, as destinadas ao
assessoramento de usuarios ou organizacoes de
assisténcia social ou de atuacdo na defesa e
garantia de direitos aos beneficiarios da assisténcia
social.“(NR)

“Secao IV
DOS PROJETOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 24 — Os projetos séo acdOes dos programas
de assisténcia social que compreendem acdes
temporéarias, integradas e complementares com
objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos
para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e
para implantar, ampliar ou melhorar o alcance e a
gualidade das acbes dos servicos assistenciais de
gue trata o artigo anterior.

§ 1° - Os projetos de que trata este artigo serao
aprovados pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social, por proposta dos 0rgaos
governamentais e organizacoes nao
governamentais de assisténcia social, obedecidos
0S objetivos e principios que regem esta lei, com
prioridade para a insercdo profissional e social e
para o convivio familiar e comunitario.

“§ 2° Os projetos de assisténcia social voltados
ao idoso e a integracdo de pessoas com deficiéncia
serao devidamente articulados com o beneficio de
prestacéo continuada estabelecido no art. 20 desta
lei.”(NR)

“Art. 25 — Os projetos de enfrentamento da
pobreza compreendem acdes sociais temporarias e
eventuais dos Programas de Assisténcia Social,
configurados na instituicAo de investimento
econdmico-social nos grupos populares, buscando
subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que
Ihes garantam meios, capacidade produtiva e de
gestdo para combate ao trabalho infantil e a
insercdo precéaria no mercado de trabalho e a sub-
habitacdo, e a melhoria das condicbes gerais de
subsisténcia, elevacdo do padrao de qualidade de
vida, a preservacdo do meio-ambiente e sua
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organizacao socio-comunitaria.”(NR)

“Art. 28 — O financiamento das acbes sociais
(beneficios, servicos e projetos) dos programas de
assisténcia social estabelecidos nesta lei far-se-a
com os recursos da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, das demais contribuicdes
sociais previstas no art. 195 da Constituicéo federal,
além daqueles que compdem os Fundos Especiais
de que tratam o art. 71 e seguintes da Lei Federal
n°. 4.320, de 17 de marco de 1964, e em especial
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e
dos Fundos de Assisténcia Social dos demais entes
federativos, além dos recursos proprios das
organizacfes ndo governamentais de assisténcia
social, naquilo que for pertinente e quando
destinados a acdes de protecdo social de
assisténcia social.

§ 1° - Cabe ao 6rgéo da Administracéo Publica
Federal responsavel pela coordenacédo do Plano
Nacional de Assisténcia Social da Politica Nacional
de Seguridade Social gerir o Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) sob a orientacao e
controle do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS).”"(NR)

“Art. 36. A entidade e organizacdo de
assisténcia social que incorrer em irregularidades
na aplicacdo dos recursos repassados pelos
poderes publicos terd a sua vinculagcdo ao SUAS
cancelada, sem prejuizo de responsabilidade civil e
penal.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.742, de 1993, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 6°-A. A assisténcia social organiza-se
pelos seguintes tipos de protecao:

| - protec@o social basica: conjunto de servicos,
programas, projetos e beneficios da assisténcia
social que visa prevenir situacOes de
vulnerabilidade e risco social por meio do
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desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes e
do fqrta!emmento de vinculos familiares e
comunitarios; e

Il - protecdo social especial: conjunto de
servigos, programas e projetos que tem por objetivo
a reconstrucdo de vinculos familiares e
comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento
das potencialidades e aquisicOes e a protecao de
familias e individuos para o enfrentamento das
situacdes de violacéo de direitos.

Paragrafo uUnico. A vigilancia social € um dos
instrumentos de protecdo da assisténcia social que
identifica e previne as situacbes de risco e
vulnerabilidade social e seus agravos no territorio.

Art. 6°-B. As protegbes sociais basica e
especial que compdem a rede socioassistencial
serdo ofertadas de forma integrada diretamente
pelos entes publicos ou pelas organizacbes nao
governamentais de assisténcia social vinculadas ao
SUAS, respeitadas as especificidades de cada

acao.
8§ 1° A vinculagho ao SUAS é o
reconhecimento, pelo Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome, de que
a entidade de assisténcia social integra a rede
socioassistencial.

8§ 2° Para o reconhecimento referido no § 1°, a
entidade devera cumprir 0s seguintes requisitos:

| - constituicho em conformidade com o
disposto no art. 39

Il - inscricdo em conselho municipal ou distrital,
na forma do art. 99

lIl - integrar o sistema de cadastro de entidades
de que trata o inciso Xl do art. 19, e;

IV - atender, sem exigéncia de contraprestacéo
e sem qualquer discriminagcdo ou restricdo, aos
beneficiarios abrangidos por esta Lei,
independentemente do recebimento direto de
recursos publicos, respeitada sua capacidade de
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atendimento.

§ 3° O cumprimento do disposto no inciso IV do
8§ 20 serd informado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome pelo
orgao gestor local da assisténcia social.

Art. 6°-C. As protegcbes sociais, basica e
especial, quando promovidas diretamente pelo
Poder Publico, serdo ofertadas, sempre que
possivel, no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS e no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS,
instituidos no @mbito do SUAS, ou em unidade de
atendimento proprio ou de organizagao, parceria na
area circunscrita por aqueles centros de referencia;
e, quando realizadas por organizacdo néo
governamental, serdo ofertadas em suas
respectivas unidades de atendimento, com
assessoramento e orientacdo dos respectivo
CRAS/CREAS que circunscrevem o local onde
ocorrerem.

8 1° O CRAS é a unidade publica municipal, de
base territorial, localizada em areas com maiores
indices de vulnerabilidade e risco social, destinada
a articulacéo dos servigos socioassistenciais no seu
territorio de abrangéncia e a prestacéo de servicos,
programas e projetos socioassistenciais de protecao
social basica as familias.

8§ 2° O CREAS é a unidade publica de
abrangéncia e gestdo municipal ou regional,
destinada a prestacdo de servicos a individuos e
familias que se encontram em situacdo de risco
pessoal ou social, por violacdo de direitos ou
contingéncia, que demandam intervencdes
especializadas da protecao social especial.

Art. 6°-D. As instalagdes do CRAS e do CREAS
devem ser compativeis com 0s servicos neles
ofertados, com espacos para trabalhos em grupo e
ambientes reservados para recepcao de familias e
individuos, assegurada a acessibilidade das
pessoas idosas e com deficiéncia.” (NR)

Art. 3° Fica revogado o art. 38 da Lei n® 8.742, de 7
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de dezembro de 1993.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO:

PROPOSTAS — ALTERACOES — PROJETO DE LEI N° 3077, DE 2008

1) Incluir no artigo 1° do Projeto de Lei alteracéo dos
incisos IV e V do artigo 2° trocando a expressao “pessoas portadoras
de deficiéncia” do primeiro e “pessoa portadora de deficiéncia” do
segundo, por “pessoa com deficiéncia”.

JUSTIEICACAO:

A tendéncia mundial € no sentido de erradicar a
palavra “portadora” (como substantivo e como adjetivo). A condigéo
de ter uma deficiéncia faz parte da pessoa e esta pessoa nao porta
sua deficiéncia. Ela tem uma deficiéncia. Tanto o verbo “portar” como
0 substantivo ou o adjetivo “portadora” ndo se aplicam a uma condi¢cao
inata ou adquirida que faz parte da pessoa. Por exemplo, nao
dizemos e nem escrevemos gue uma certa pessoa € portadora de
olhos verdes ou pele morena.

Uma pessoa so porta algo que ela possa nao portar,
deliberada ou casualmente. Por exemplo, uma pessoa pode portar um
guarda-chuva se houver necessidade e deixa-lo em algum lugar por
esquecimento ou por assim decidir. Nao se pode fazer isto com uma
deficiéncia, € claro.

A Convencéao da Organizacao das Nac¢des Unidas —
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ONU sobre pessoas com deficiéncia consagra o termo “pessoa com
deficiéncia” como adequado para denominacdo de pessoas antes
consideradas “portadoras de necessidades especiais” ou “portadora
de deficiéncia”.

2) Incluir no artigo 1° do Projeto de Lei alteragcéo do
artigo 3° da Lei que passaria a ter a seguinte redacéo, acrescido de
um paragrafo Unico:

Artigo 3° - Consideram-se 0Orgaos governamentais
ou organizacdes ndo governamentais de assisténcia social aquelas
gue prestam, sem fins lucrativos, atendimento; e/ou assessoramento,
inclusive a outras organizacdes, na defesa e garantia de direitos aos
beneficiarios abrangidos por esta lei

Paragrafo Unico: A condicdo de organizagdo n&o
governamental de assisténcia social de que trata este artigo é obtida
mediante inscricdo e renovacgéo anual, junto ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social, a partir da entrega do Plano de Trabalho para o
ano correspondente, e € pré-requisito, mas nédo se confunde com a
condicdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (filantropica)
gue é concedida por certificacdo exclusivamente federal.

JUSTIEICACAO:

Entidades e organizacbes sdo duas expressdes
redundantes. As entidades s&o efetivamente organizagcdes nao
governamentais, porém, as governamentais sao 0rgaos (secretarias,
departamentos, etc...) que integram as respectivas esferas
governamentais (Municipios, Estados ou Uni&o).

Os oOrgaos ou organizacfes de assisténcia social
prestam: ou atendimento, ou assessoramento, ou defesa e garantia de
direitos, ou mais de um deles, mas da forma como esta atualmente
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“atendimento e assessoramento” indica que obrigatoriamente precisa
prestar ambos para sé-lo, o que néo € a realidade pretendida.

Importante acabar definitivamente com a polémica
existente, inclusive judicialmente, acerca da diferenca entre
organizacao de assisténcia social, de que trata esta lei, e a entidade
filantropica por certificacdo como entidade beneficente de assisténcia
social, concedida por meio do CEBAS - Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, atualmente concedida pelo CNAS e
com alteragdes em discussao por meio do Projeto de Lei do Executivo
Federal de n° 3021/2008, o qual da direito, entre outros, a imunidade
tributaria constitucional, entre as quais a de contribuicdo patronal para
a seguridade social.

3) Incluir no artigo 1° do projeto de Lei, alteracéo
dos inciso Il e Il do artigo 5° de forma a que a expressao “formulagcao
das politicas .....” do primeiro fosse trocada por “formulacéo das acoes
sociais nos respectivos Planos Governamentais de Assisténcia Social
e aquelas inseridas nas diversas Politicas Publicas Setoriais .....” e a
expressao “conducao da politica de assisténcia social em cada esfera
de governo” constante do segundo fosse trocada por “conducéo do
Plano de Assisténcia Social da Politica de Seguridade Social em cada
esfera de governo”

JUSTIEICACAO:

N&o deve haver uma politica publica de assisténcia
social especifica, até porque a acdo de assisténcia social integra a
Politica de Seguridade Social (artigo 1° da LOAS), mas sim um Plano
de Assisténcia Social nos diversos niveis de governo que prevé acoes
especificas e diretas de assisténcia social e acdes indiretas e
transversais de assisténcia social nas demais politicas publicas
setoriais diversas (da crianca e do adolescente, para a mulher, familia
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e maternidade, para a pessoa com deficiéncia, para o trabalho e para
0 idoso).

Na forma como esta tem gerado conflitos
desnecessarios ante os eventuais entendimentos de que ha uma
Politica de Assisténcia Social independente das demais Politicas de
Desenvolvimento Social e Cidadania, o que configuraria
assistencialismo, rigorosamente combatido pela idéia moderna de
assisténcia social.

4) Alteracdo no projeto de lei para que o § 2° da
redacdo proposta no artigo 1° do projeto de lei, para o artigo 6° e para
o artigo 6°-B da lei em alteracdo e no atual artigo 36 da mesma, se
substitua onde consta “.. entidades e organizacdes de assisténcia
social ...” para “ organizacbes nao governamentais de assisténcia
social ...”

JUSTIFICACAO:

Pela mesma razdo da proposta de alteragdao ao
artigo 3° as expressdoes entidades e organizagcdes sao duas
expressbes redundantes. As entidades sdo efetivamente
Organizagcdes e, no caso em tela, de natureza nao governamental,
pois 0s 0rgdos governamentais, ai, estdo incluidos na expressao
“entes federativos” ja constante da redacéo do paragrafo.

5) Incluir no artigo 1° do projeto de lei alteracao ao
artigo 7° para substituir a expressao “... no ambito das entidades e
organizacdes de assisténcia social, ...” por “ ... no ambito dos 6rgéaos
governamentais e das organizacbes nao governamentais de
assisténcia social,...”
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JUSTIEICACAO:

Pelas mesmas raz0es da proposta de alteracao
acima ao artigo 3° e a redacdo a ser dada ao artigo 6° pois as
expressdes entidades e organizagcdes sao redundantes. As entidades
sao efetivamente Organizacbes ndo governamentais, porem, as
governamentais sdo 0Orgdos publicos (secretarias, departamentos,
etc...) que integram as respectivas entidades governamentais
(Municipios, Estados ou Uniao).

6) Incluir no artigo 1° do projeto lei alteracdo da
redacao do artigo 8° para que figue com a seguinte redacéao:

Artigo 8° - A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, observados os principios e diretrizes estabelecidos
nesta lei, fixardo, “ad referendum” do respectivo Conselho de
Assisténcia Social, seus respectivos Planos de Assisténcia Social,
com as acdes diretas que integrardo a Politica de Seguridade Social e
as acoes indiretas e transversais que integrardo as demais Politicas
Sociais Setorizadas.

JUSTIEICACAO:

Os entes federativos, no campo da assisténcia
social, adequadamente, fixam planos que integram diretamente a
politica de seguridade social e indireta e transversalmente as demais
politicas sociais setorizadas, e nédo a criacdo de uma politica
especifica de assisténcia social que teria funcdo mais assistencialista
do que de desenvolvimento social e cidadania das demais politicas
setorizadas ou de seguridade social, que é a natureza efetiva das
acOes de assisténcia social conforme previsto na Constituicdo Federal.

Por outro lado, € importante ficar claro que quando
se fala, neste artigo, em Unido, Estados, Distrito federal e Municipios,
estd se referindo as respectivas organizacdes que constituem tais
entes federativos (administracdo publica) a quem cabe fixar a acgao,
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sendo competéncia do respectivo Conselho, homologar ou referendar
a acao proposta e nao fixa-la, como, em alguns municipios, i tem
ocorrido, indevidamente.

7) Incluir no artigo 1° do Projeto de Lei, alteracéo
aos artigos 9° e 10, para trocar a expressao “entidades e organizacoes
de assisténcia social ...” por “organizacbes nao governamentais de
assisténcia social ....”; trocar em todos o0s seus paragrafos onde consta
a expressdo “entidade” e “entidades”, por “organizacdo” ou
“organizacdes”;, trocar no artigo 10 a expressdo “Planos aprovados
pelos respectivos Conselhos” por “Planos de Trabalho aprovado pelos
respectivos Conselhos quando da inscricdo ou renovacédo anual de
inscricdo da Organizacao” e incluir no artigo 9° dois paragrafos: de n°,
5° e 6°, com a seguinte redacao:

Artigo 9° - ................

8 5° - No caso de organiza¢cdes nao governamentais
gue atuem com criancas e adolescentes, a inscricdo de que trata este
artigo deve ser precedida do registro da mesma e da inscricdo de seus
programas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, na forma prevista pelos artigos 90, paragrafo unico, e 91
da Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990.

8 6° - Inscrita ou renovada anualmente a inscricao,
mediante apresentacéo do respectivo Plano de Trabalho anual que a
Organizagcao nado governamental se propde a executar, a organizacao
passa a integrar o S.U.A.S. e sua respectiva Rede socioassistencial, e
a copia do seu Plano de Trabalho Anual sera encaminhada pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social, para conhecimento,
acompanhamento e integracdo, aos respectivos CRAS/CREAS que
circunscreverem, pelo S.U.AS., a(s) area(s) de atuacdo da
Organizacao inscrita.

Artigo 10 - A Unido, os Estados, os Municipios e o
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Distrito Federal podem efetuar repasses de recursos a organizacoes
ndo-governamentais de assisténcia social, por meio de contrato de
gestdo, quando tituladas como organizacbes sociais, nos termos da
Lei Federal n° 9.637, de 15 de marco de 1998; ou de termo de
parceria quando tituladas como OSCIPs, nos termos da Lei Federal n°.
9.790, de 23 de marco de 1999; subvencdes sociais mediante termo
de compromisso, nos termos da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de marco
de 1964; ou celebrando convénios, ou firmando contratos
administrativos, mediante processo seletivo ou, sempre que possivel,
procedimento licitatério, nos termos da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de
junho de 1993, e suas alteracdes posteriores.”

JUSTIFICACAO:

Unificar e adequar juridicamente a denominacao
das organizagOes privadas de assisténcia social na lei, conforme ja
acima esclarecido;

Deixar claro que o Plano previsto no artigo 10 néo é
o Plano Governamental e sim o Plano de Trabalho apresentado pela
organizagao quando de sua inscricdo ou renovagao de inscri¢éao, e,

Corrigir uma distorcdo que vem ocorrendo em
alguns municipios, onde se efetua a inscricio no CMAS e ha a
liberacdo de recursos do FMAS para a¢Oes sociais de assisténcia
social com criancas e adolescentes, sem que entidade e programa
respectivo estejam previamente registrados e cadastrados no CMDCA,
conforme determina a lei, o que €& uma distorcdo grave, pois
indiretamente valoriza a acdo de assisténcia social que deve ser
temporaria, pontual e emergencial em detrimento da acgédo de
desenvolvimento social e cidadania permanente.

Corrigir a confusdo que vem sendo feita entre
subvencdo, que € um Termo de Compromisso e busca auxiliar a
entidade na sua manutencao mediante compromisso de qualidade e
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resolutividade e € regulado pela Lei 4.320/64, e celebracdo de
convénio que tem outra natureza juridica e esta regulado pela Lei de
LicitagGes. E incluir outros instrumentos de repasse existentes e
ignorados pela lei: Contrato de Gestdo (OS), Termo de Parceria
(OSCIPs) e Contrato Administrativo de Prestacao de Servicos, quando
for o caso, e estabelecer que, nos casos de convénio e contratos,
deve ocorrer procedimento licitatério ou no minimo um processo
seletivo para assegurar 0s principios constitucionais da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade e da transparéncia administrativa.

8) Incluir no artigo 1° do projeto de lei alteracéo ao
artigo 11 para acrescentar ao seu final “e aos Municipios, e
complementar e suplementarmente, por organizacdes nao
governamentais de assisténcia social.”

JUSTIEICACAO:

As acdes das Organizagcdes nao governamentais
estdo inseridas na articulacdo de realizacdo da assisténcia social e o
artigo omite-as.

9) Acrescentar as alteracOes propostas pelo artigo
1° do projeto de lei aos artigos 14 e 15 da lei, para alterar também a
redacao dos incisos V de ambos, a saber: “prestar os servicos e
realizar projetos de assisténcia social de que tratam os artigos 23 e 24
desta Lei.”

JUSTIFICACAO:

Ao Distrito Federal e aos Municipios, além dos
projetos de enfrentamento da pobreza de que tratam os incisos |ll dos
respectivos artigos, cabem 0s servicos e também os programas (que
estamos sugerindo passem a se chamar projetos) de assisténcia
social de que trata o artigo 24 e que haviam sido ignorados nos
artigos.
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Trocar a expressao “assistenciais” por “assisténcia
social” € mais adequado ao espirito da Lei e ndo denota
assistencialismo que é conceito e idéia por ela combatido.

10) Alteracédo constante do artigo 1° do Projeto de
lei para o artigo 17, de forma que no seu caput seja substituida a
expressao “Politica Nacional de Assisténcia Social, por Plano Nacional
de Assisténcia Social da Politica Nacional de Seguridade Social”’ e, na
nova redacdo que estad sendo proposta no projeto de lei ao 8§ 4° do
referido artigo, trocar a expressao “execucéo da politica de assisténcia
social”, por “execucdo do plano de assisténcia social da politica de
seguridade social”.

JUSTIEICACAO:

Dar coeréncia e unidade conceitual a lei em todo o
seu contetudo pelos motivos jA expostos acima e adequa-la aos
conceitos constitucionalmente previstos.

11) Incluir no artigo 1° do Projeto de Lei alteracao
ao artigo 18, ao 8§ 1° do artigo 28, e ao caput do artigo 35, assim como
em outras partes da Lei, onde constar a expressao “Politica Nacional
de Assisténcia Social;” por “Plano Nacional de Assisténcia Social da
Politica Nacional de Seguridade Social;”

JUSTIFICACAO:

Pelos mesmos motivos acima aludidos, de
coeréncia e unidade conceitual da Lei, e para adequa-la as regras
constitucionais.

12) Incluir no artigo 1° do projeto de lei alteracbes
na redacéo da secao IV da Lei, de forma a que:

- O titulo passe de “DOS PROGRAMAS DE
ASSISTENCIA SOCIAL” para “DOS PROJETOS DE ASSISTENCIA
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SOCIAL", e, no caput, igualmente, substituir a expressao “Os

programas de assisténcia social ...” por “Os projetos de assisténcia
social ....” e no § 1° e 2° a expressédo “Os programas ...” por “Os
Projetos ...”

JUSTIFICACAO:

Inicialmente buscar coeréncia e unidade conceitual
da propria legislacdo em si e dela para com a legislacdo vigente,
notadamente a legislacdo que regula as questbes de Direito
Financeiro e de natureza orcamentaria para todos o0s entes
federativos, que é a Lei Federal n® 4.320, de1964.

Essa lei, com as atualizacbes conceituais
introduzidas a partir da Portaria Ministerial n° 117, DE 12 de
novembro de 1998, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao traz os seguintes conceitos para Unido, Estados e Municipios:

Programa € o instrumento de organizacdo da acgao
governamental visando a concretizagcdo dos objetivos pretendidos,
sendo mensurado por metas estabelecidas no plano plurianual, o qual
€ composto por:

Projeto, que € um instrumento de programacao para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acéo do Governo;
(grifo nosso)

Atividade, que € um instrumento de programacgao
para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
guais resulta um produto necessario a manutencdo da acdo do
Governo;

Logo, na LOAS os Servigcos (artigo 23) e os BPCs
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(artigos 20 e 21) sao atividades (porque permanentes e continuos);
engquanto que temos, ainda a possibilidade de Projetos de Assisténcia
Social (artigo 24); Beneficios Eventuais (artigo 22) e Projetos de
Enfrentamento da Pobreza (artigos 25 e 26) (que sao também projetos
de assisténcia social, mas especiais e especificos). Na realidade,
todos eles em conjunto (servicos, beneficios e projetos) sdo acodes
sociais que integram, em conjunto ou separadamente, PROGRAMAS
DE ASSISTENCIA SOCIAL, publicos governamentais ou de
organizacGes nao governamentais.

Hoje os sistemas de Planejamento Publicos nas trés
esferas de governo, com o advento da informatica e, notadamente, da
Internet, em especial no que tange a legislacdo orcamentéaria (Planos
Plurianuais, LDOs e Leis Orcamentarias) estdo se tornando,
efetivamente, instrumentos de administracdo e ndo meras
formalidades burocraticas, e esta unidade e coeréncia conceitual
auxilia em muito que as ac¢des de assisténcia social sejam vinculadas
a elas de forma uniforme no Pais todo sem dificuldades de
compreensao ou interpretacao.

13) Incluir no artigo 1° do projeto de lei alteragcéo ao
artigo 28, para manter a coeréncia com as alteracOes efetuadas:

Artigo 28 — O financiamento das acdes sociais
(beneficios, servigos e projetos) dos Programas de Assisténcia Social,
conforme previsto nesta Lei, far-se-a com os recursos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive advindos de
Fundos Especiais de que tratam os artigos 71 e seguintes da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, em especial os Fundos de
Assisténcia Social constituidos no ambito dos respectivos entes
federativos; das demais contribuicdes sociais previstas no artigo 195
da Constituicdo Federal, além daqueles que compdem o Fundo
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Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

JUSTIFICACAO:

Adequar a redacdo do artigo as alteracdes
anteriores e incluir a possibilidade (ndo obrigatoriedade), ja existente
na pratica de que os recursos publicos para a assisténcia social, além
dos especificos, possam vir, também, indireta e transversalmente, dos
recursos das demais politicas publicas, inclusive dos fundos especiais
gue Ihes dao sustentabilidade (Fundos da Crianca e do Adolescente,
de Cultura, de Esportes, Habitacdo e Moradia, etc...).

14) Alterar a redacao dada pelo artigo 1° do projeto
de Lei, para o artigo 6°-C, de forma a incluir, apos a expressao “As
protecbes sociais, basica e especial,...” a expressdo ” promovidas
diretamente pelo Poder Publico, serao ofertadas ...”

Art. 6°-C As protecdes sociais, basica e especial,
guando promovidas diretamente pelo Poder Publico, seréo ofertadas,
sempre que possivel no Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS e no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
- CREAS, instituidos no ambito do SUAS, ou em unidade de
atendimento proprio ou de organizacdo, parceria na area circunscrita
por aqueles centros de referencia, e quando realizadas por
organizacao nao governamental serdo ofertadas em suas respectivas
unidades de atendimento, com assessoramento e orientacao dos
respectivo CRAS/CREAS que circunscrevem o local onde ocorrerem.

JUSTIFICACAO:

Ha acdes de protecdo em assisténcia social que
sao nao governamentais e nado sao, portanto, ofertadas pelos CRAS e
CREAS, embora seja interessante que sejam acompanhadas pelos
mesmos, assim como pode ocorrer do CRAS/CREAS nao ter
condicdes fisicas em suas instalacGes para a acédo de protecao social
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proposta, devendo ser previsto que, nesse caso, possam ocorrer em
outro local préprio ou parceiro, preferencialmente dentro da area de
circunscricdo do CRAS/CREAS, o que €, na verdade, o objetivo social
do artigo, que elimina eventual justificativa para a nao realizacdo das
acoes.

Sala da Comissao, de de 2008.

Deputado JOAO DADO



