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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.278/2007 tem por fim alterar a Lei n°® 8.666/1993,
conhecida como Lei de Licitacbes, ampliando os limites da area passivel de dispensa de
licitacdo (de 500 ha, como determina a lei, para quinze modulos fiscais), no caso de
concessdo de titulo de propriedade ou de direito real de uso de imoéveis situados na
Amazonia Legal.

O autor justifica a proposicdo argumentando que 24% do territorio da
Amazonia abrangem terras privadas, 29% correspondem a unidades de conservacao e terras
indigenas e 47% constituem terras publicas ou devolutas. Argumenta que a Lei de Florestas
Publicas (Lei n°® 11.284/2006) garantiu o direito de continuidade das atividades econémicas
realizadas em terras publicas com dimensao de até 2.500 ha, no prazo de cinco anos, mas
nao regularizou a ocupacao irregular dessas terras por pessoas fisicas. A presente proposta,
segundo seu autor, visa a alienar as ocupacdes equivalentes a pequena e a média



propriedade, reduzindo os conflitos agréarios e a pressdo por novas areas na Floresta
Amazonica.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Cémara dos Deputados,
art. 32, Il, a, 7, cumpre a esta Comissao pronunciar-se quanto ao mérito de matérias relativas
a regido amazbnica, no que se refere a “desenvolvimento sustentavel”, entre outros
aspectos.

O Projeto de Lei em epigrafe tem por fim alterar os procedimentos
previstos na Lei n® 8.666/1993, que “regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagcbes e contratos da Administragdo Publica e da outras
providéncias”, conhecida como Lei de Licitacdes. A alteragdo tem em vista a regularizacao
da ocupacéo de terras publicas na Amazonia Legal e visa a ampliacdo dos critérios relativos
a dispensa de licitacdo para concesséao de titulo de propriedade ou de direito real de uso de
imoveis.

A lei em vigor, alterada pela Lei n°® 11.196/2005, determina que:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado,
sera precedida de avaliagcédo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizacdo legislativa para
orgaos da administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais,
e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art. 29
da Lei no 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e
deliberacédo dos 6rgédos da Administracdo Publica em cuja competéncia
legal inclua-se tal atribuicéo;

§ 2° A Administracdo também podera conceder titulo de
propriedade ou de direito real de uso de imoveis, dispensada licitacao,



guando o uso destinar-se:

Il - a pessoa fisica que, nos termos de lei, regulamento ou ato
normativo do Orgdo competente, haja implementado os requisitos
minimos de cultura e moradia sobre &rea rural situada na regido da
Amazonia Legal, definida no art. 2° da Lei no 5.173, de 27 de outubro
de 1966, superior a legalmente passivel de legitimacdo de posse
referida na alinea g do inciso | do caput deste artigo, atendidos os
limites de area definidos por ato normativo do Poder Executivo.

8 2° - A. As hipédteses da alinea g do inciso | do caput e do inciso
Il do 8§ 2° deste artigo ficam dispensadas de autorizacdo legislativa,
porém submetem-se aos seguintes condicionamentos:

| - aplicacdo exclusivamente as areas em que a detencdo por
particular seja comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004;

[l - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime
legal e administrativo da destinacdo e da regularizacdo fundiaria de
terras publicas;

lIl - vedacdo de concessfes para hipéteses de exploracdo nao-
contempladas na lei agraria, nas leis de destinagédo de terras publicas,
ou nas normas legais ou administrativas de zoneamento ecologico-
econdmico; e

IV - previsdo de rescisdo automatica da concesséo, dispensada
notificacdo, em caso de declaracdo de utilidade, ou necessidade
publica ou interesse social.

§ 2° - B. A hipotese do inciso Il do § 2° deste artigo:

| - s6 se aplica a imével situado em zona rural, ndo sujeito a
vedacdo, impedimento ou inconveniente a sua exploragdo mediante
atividades agropecuérias;

Il - fica limitada a areas de até 500 (quinhentos) hectares, vedada
a dispensa de licitacdo para areas superiores a esse limite; e

[ll - pode ser cumulada com o0 quantitativo de area decorrente da
figura prevista na alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite
previsto no inciso |l deste paragrafo.

Verifica-se, pois, que a lei ja definiu condicdes que favorecem a
regularizacdo fundiaria na Amazonia, pela concessao de titulo de propriedade ou de direito
real de uso de imoveis de até 500 ha, no caso de pessoa fisica que comprove a ocupacao da
area anteriormente a 1° de dezembro de 2004.

A dispensa de licitacdo para alienacdo de terras publicas e a
legitimag&o de posse tém por fim atender o pequeno produtor rural e com essa proposta
atenderd também o médio produtor, conforme a classificagdo de imoveis rurais da Lei n°



8.629/1993. Essa lei “dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal” e
estabelece:

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

| - Imével Rural - o prédio rastico de area continua, qualquer que
seja a sua localizacdo, que se destine ou possa se destinar a
exploracdo agricola, pecuéria, extrativa vegetal, florestal ou agro-
industrial,

Il - Pequena Propriedade - o imdvel rural:

a) de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos
fiscais;

[l - Média Propriedade - o imovel rural:
a) de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) médulos fiscais.

Assim as areas com quinze modulos fiscais sdo de medias
propriedades e por isso a Lei n°® 8.666/1993 deve contemplar a dispensa de licitagao.

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional a Medida
Provisoria com a mesma regulamentacdo proposta pelo autor do Projeto de Lei
demonstrando a urgéncia de acdes que combatam a grilagem de terras na Amazonia e que
regularizem as situacdes que estejam dentro da legalidade e da sustentabilidade, para maior
ordenamento e controle da ocupacéao territorial da Regiéo.

Portanto, o ordenamento juridico vigente ja contempla instrumentos de
resolugdo dos conflitos fundiarios da regido, que envolvem populagbes tradicionais,
indigenas e ndo-indigenas, madeireiros, agricultores, garimpeiros e outros ocupantes e essa
proposta contribui para aprimorar o arcabouco legal.

Embora as normas ambientais sejam favoraveis a promocdo do
desenvolvimento sustentavel da regido, a caréncia de infra-estrutura para a fiscalizagéo torna
a legislacao ineficaz. Apesar do Poder Publico tem se empenhado em aprimorar o sistema
de cadastramento de propriedades, de averbacdo da Reserva Legal, de monitoramento das
areas de preservacdo permanente, de autorizacdo de desmatamento, de fiscalizacdo e
vistoria dos iméveis rurais, ainda néo foi capaz de cercear o descumprimento da legislacdo
ambiental. Por isso, que a legislacéo e fundamental e deve ser acompanhada de uma politica
integrada de desenvolvimento sustentavel com o objetivo de coibir o desmatamento, a
grilagem e os conflitos agrarios na Regido Amazonica.



Destaco a nobre motivacdo do autor do Projeto de Lei n° 2.278/2007,
somos pela sua aprovacao, no ambito desta Comissao da Amazonia, Integracéo Nacional e
de Desenvolvimento Regional.

Sala da Comisséo, em de de 2008.
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