COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 245, DE 2007

Dispbe sobre a atualizagdo do valor de
aquisicdo de bens ou direitos para efeito do
Imposto de Renda sobre ganhos de capital.

Autor: DEPUTADO MANATO (PDT/ES)

Relator: DEPUTADO PEDRO EUGENIO
(PT/PE)

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO GUILHERME CAMPOS

| - RELATORIO

O projeto determina que o valor de aquisicdo de bens ou direitos, para fins de
tributacdo pelo imposto de renda dos rendimentos e ganhos de capital percebidos por
pessoas fisicas residentes ou domiciliados no Brasil, sera corrigido monetariamente na
declaracdo anual de rendimentos da pessoa fisica pela variacdo do INPC, ou outro
indice sucedaneo.

O projeto foi despachado as Comissdes de Financas (CFT) e de Justica (CCJC).

Foi apensado ao PL 245/2007 o PL 404/2007, do Deputado Aelton Freitas (PR/MG),
gue prevé correcdo monetéria do custo de aquisicdo de bens e direitos para fins de
apuracédo do ganho de capital sujeito a incidéncia do IR das pessoas fisicas e juridicas
nao tributadas com base no lucro real.

Segundo o PL 404/2007, a correcdo monetaria tera por base:

» até 31/09/2000: a) o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR) previsto na
Lei 8383/91; e b) o valor em UFIR constante da declaracéo de bens ou, se for o
caso, o valor da UFIR vigente no ultimo dia do més de aquisicao;

* apartir de 01/10/2000: a) o valor da UFIR vigente em 30/09/2000, ou o valor de
aquisicao, se posterior aquela data e a variagdo do IPCA (ou, na sua auséncia,
indice adotado pelas autoridades monetérias).

O relator na CFT, Deputado Pedro Eugénio (PT/PE), apresentou parecer pela
inadequacdo financeira e orcamentaria, e, no mérito, pela rejeicdo da matéria e do PL
404/2007, apensado.
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No que se refere a compatibilidade econémico-financeira, ndo se vislumbra rendncia
fiscal nem no PL 245/2007, nem no PL 404/2007, apensado.

Com efeito, a mera atualizacdo de valores, corrigidos pela estimativa de inflacdo, ndo
configura renuncia fiscal, ndo havendo necessidade de indicagdo pelo projeto de
estimativa da rendncia e de medidas compensatorias, nos moldes preconizados pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em verdade, a arrecadacao a maior, proveniente dos resquicios inflacionarios, € que é
ilegitima por incorrer em desvirtuamento da decisdo original emanada dos Poderes
Legislativo e Executivo, na promulgacéo da Lei.

Tal constatagdo juridica é exemplificada pela Lei n® 11.119, de 25 de maio de 2005,
que corrigiu a tabela do IRPF com base na variacdo dos indices inflacionarios.
Também naquela lei, ndo é explicitada medida compensatéria, pois a mera atualizacdo
de valores na legislacéo tributaria ndo implica renuncia fiscal - mas simples correcéo
de uma distorcao.

O mesmo entendimento norteou o parecer na Comissao de Financgas e Tributac&do da
Céamara dos Deputado ao PL 4765/2005 (referente a correcdo de valores de apuragéo
do IR pelo lucro presumido), relatado pelo Deputado André Figueiredo, que, com muita
propriedade, concluiu seu parecer pela adequacdo financeira e or¢camentaria do
projeto nos seguintes termos:

“Isso nos remete a constatacdo de que a proposta busca unicamente
resguardar as condi¢des iniciais que regeram incidéncia tributaria, sem que isso
acarrete um real favorecimento ou ganho as empresas alcancadas pela
medida.

Sob esse prisma, deve prevalecer o entendimento de que o Projeto de Lei n®
4.765, de 2005, ndo concede beneficio tributario, dado que a mera atualizacao
monetaria dos valores constantes na legislacdo tributaria € uma medida que
afeta a todos os contribuintes sem qualquer discriminagcdo ou condicao,
constituindo-se em regra geral de procedimento para a apuracdo da base de
célculo do imposto. Neste contexto, ndo se configura o carater de
excepcionalidade inerente as iniciativas legais que acarretam rendncia de
receita, nas condi¢coes definidas tanto pelo art. 95 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2005, quanto pelo 8 1° do art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

Assim, ndo procede a avaliacdo de inadequacdo orcamentéria e financeira dos
projetos, sob exame. Eles ndo criam 6nus que venha a impactar ou gerar novos
gastos a serem cobertos as expensas do or¢amento publico.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas proposicbes que "importem
aumento ou diminui¢@o de receita ou de despesa publica" estdo sujeitas ao exame de
compatibilidade ou adequacdo financeira e orcamentaria. Neste sentido dispbe
também o art. 9° de Norma Interna, aprovada pela CFT em 29.05.96, in verbis:



"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacbes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissao nédo cabe
afirmar se a proposicao é adequada ou nao."

Dada a ndo implicagdo da matéria em aumento de despesa ou diminuicao de receita,
ndo cabe pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria do PL
245/2007, nem no PL 404/2007, apensado.

Com relacdo ao mérito, a correcdo monetaria dos valores de aquisicdo de bens e
direitos na apuracéo de ganhos de capital para fins de imposto de renda é adequada e
merece ser apoiada, pois tributar como ganho de capital parcela de bem ou direito
sem considerar a desvalorizacdo do valor da moeda é tributar lucro ficticio.

Nesse sentido, merece ser acolhido o PL 404/2007 que estende essa medida de
justica fiscal tanto ao imposto de renda de pessoas fisicas como ao de pessoas
juridicas.

Ante o exposto, voto pela ndo-implicacdo do PL n°® 245/2007 nem do PL n°® 404/2007
em aumento de despesa ou diminuicdo de receita, ndo cabendo pronunciamento

guanto a adequacdo financeira e orcamentaria, e, no mérito, pela aprovacédo do PL n°
404/2007 e rejeicdo do PL n° 245/2007.

Sala de Comissao, de de 2008.
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