CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financgas e Tributacao

PROJETO DE LEI N° 1.698, DE 2007

Altera a redagao do inciso I
do § 6° do art. 3° da Lei n® 9.718, de 27 de
novembro de 1998, com o objetivo de
eliminar a bi-tributacdo das corretagens de
seguro.

Autor: Deputado Rocha Loures
Relator: Deputado Silvio Costa

| - RELATORIO

Com a proposicao em epigrafe, pretende, o ilustre Deputado Rocha
Loures, autorizar as empresas de seguros privados a deduzir da base de calculo
do PIS/PASEP e da COFINS o valor das despesas efetuadas a titulo de
comissdes de corretagem.

Em sua justificagcdo, o autor da proposta ressalta que a medida tem
o cunho de eliminar a bi-tributagdo incidente sobre a remuneragdo dos servigos
de intermediagdo prestados pelas corretoras de seguros, uma vez que tais
recursos sofrem a incidéncia do PIS/PASEP e da COFINS tanto como
componentes da receita bruta das empresas seguradoras, quanto na qualidade
de receitas proprias das empresas de corretagem.

O projeto foi encaminhado a Comissao de Finangas e Tributacao,
com vistas a sua apreciagdo quanto ao mérito e quanto a adequacido e
compatibilidade orgamentaria e financeira, constando nao terem sido
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
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Cabe a esta Comissdo, além do exame do meérito, inicialmente,
apreciar a proposi¢cdo quanto a sua compatibilidade com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissao de Financgas
e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

As disposicdes contidas no art. 98 da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias para o exercicio de 2008 (Lei n°® 11.514, de 13 de agosto de 2007)
e no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 5
de maio 2000) impéem a adogao de medidas saneadoras as medidas provisoérias
e projetos de lei que atribuam beneficios de natureza tributaria, dos quais decorra
renuncia de receita - assim considerados a anistia, a remissdo, o subsidio, o
crédito presumido, a concessao de isengdo em carater nao geral, a alteragao de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugao discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

Sob esse ponto de vista, ao propor alteragao do inciso Il, do § 6°, do
art. 3° da lei n® 9.718, de 1998, o projeto em exame promove reducado da base de
calculo do PIS/PASEP e da COFINS aplicavel as empresas seguradoras, uma
vez que estas passarao a deduzir despesas de corretagem nao autorizadas pelas
regras vigentes.

Vale dizer que as empresas seguradoras efetuam o recolhimento de
PIS e COFINS com base em regime de incidéncia cumulativa, que ndo permite
deducgdes de créditos, e cujas aliquotas, respectivamente, de 0,65% e 4%, sao
inferiores aquelas aplicaveis as demais empresas submetidas a sistematica de
cobranca nao cumulativa. Nesse sentido, a cumulatividade do sistema é
compensada pela adogcdo de uma aliquota mais baixa, permitindo, assim,
equiparar o 6nus tributario entre os varios setores da economia.

Observa-se, assim que a proposta em tela, ao prever uma nova
deducgdo para entidades submetidas ao regime cumulativo de incidéncia do PIS e
da COFINS, concede um beneficio de natureza tributaria, cujo impacto sobre o
orgamento da seguridade social ndo se encontra devidamente mensurado. Nesse
sentido, é forcoso reconhecer que o projeto nao satisfaz os requisitos exigidos
pela LDO e pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal para aprovacido de
matéria da qual decorra renuncia de receita fiscal, a saber: a demonstragdo de
que a renuncia foi computada na estimativa das receitas orcamentarias ou a
definicdo de medidas de compensacao, capazes de resguardar as metas de
resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Destarte, sob o ponto de vista formal, a proposicdo ndo pode ser
considerada adequada e compativel sob a o6tica mais restrita da adequacao
orcamentaria e financeira, ficando prejudicado o exame quanto ao mérito na
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Comissao de Financas e Tributacdo, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequagcdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n® 1.698, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Silvio Costa
Relator
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