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| - RELATORIO

A Medida Provisoria n® 422, de 2008, da nova redacao ao
inciso Il do § 2°-B do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo, e institui normas para
licitacOes e contratos da administracéo publica.

Trata-se, concretamente, de uma iniciativa que visa
ampliar o limite de tamanho das areas rurais na Amazonia Legal, pertencentes
a administracdo publica, passiveis de regularizacdo fundiaria mediante a
concessao de titulo de propriedade ou de direito real de uso a pessoas fisicas,
com dispensa de licitacdo, conforme os ditames estabelecidos no inciso Il do §
2°-B do art. 17 da Lei n° 8.666/1993. Limite esse que passaria dos atuais
quinhentos hectares para quinze moédulos fiscais (maximo de hum mil e
quinhentos hectares).

Encaminhada a Medida Proviséria ao Congresso
Nacional foi aberto o prazo para oferecimento de emendas, ora ja encerrado,



verificando-se a apresentacao

seqguir:

Emendas

de nove emendas, sintetizadas no quadro a

a MP n° 422, de 2008

NO

Autor

Dispositivo
modificado

Objetivo

01

Dep. Chico

Alencar

art. 1°

Revogar a possibilidade de alienacdo ou de concessao
de direito real de uso de propriedades rurais na
Amazénia Legal com mais de cem hectares a pessoas
fisicas, por parte da Administracdo, com dispensa de
licitacdo.

02

Dep. Chico

Alencar

art. 1°e
acresce artiga

Reduzir de quinhentos hectares para cem hectares o
limite vigente para a possibilidade de alienac&o ou de
concessao de direito real de uso de propriedades rurais
na Amazodnia Legal a pessoas fisicas, por parte da
Administracdo, com dispensa de licitacdo, e fixar que
as propriedades rurais da Amazdnia Legal que nao
cumprirem a funcéo social dever@o ser desapropriadas
conforme a legislacéo vigente.

03

Dep. Eduardo

Valverde

art. 1°

Exigir a observancia da preservacédo da reserva legal
de areas florestais, nos casos de alienagcdo ou de
concessao de direito real de uso de propriedades rurais
na Amazonia Legal a pessoas fisicas, com até quinze
maodulos fiscais, com dispensa de licitacdo.

04

Dep. Efraim Filho

acresce art.

Majorar em cinquiienta por cento os valores limitrofes
estabelecidos na Lei de Licitacbes para as
contratacdes nas seguintes modalidades licitatorias:
convite; tomada de precos e concorréncia.

05 | Dep. Antdnio | acresce art. | Vedar a utilizacdo da modalidade licitatoria pregdo nas
Carlos Mendes contratacbes pela Administracdo de servicos de
Thame arquitetura e de engenharia.

06 | Dep. Eduardo art. 1° Garantir o ajustamento, no prazo maximo de vinte
Valverde anos, dos beneficiarios com a transferéncia de dominio

de éareas rurais na Amazbnia Legal de até quinze
maodulos fiscais, com dispensa de licitacdo, a legislacao
ambiental, exigindo-lhes a recuperacdo e a
preservacdo da reserva legal das éareas rurais
transferidas.

07 | Dep. Colbert | acresce art. | Estender, até a data de 31 de dezembro de 2008, o
Martins prazo limite para a apresentacdo da Declaracéo

Especial de InformagBes Relativas ao Controle do
Papel Imune (DIF — Papel Imune), referente aos meses
de fevereiro e marco de 2002, com a respectiva
isencéo das penalidades previstas no art. 57 da Medida
Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

08 | Dep. Marina| art.1°e Estabelecer uma série de condicdes cumulativas
Maggessi acresce art. | (obediéncia ao Zoneamento Ecolégico-Econémico da

Amazonia Legal; alienagdo restrita a pessoa fisica de
nacionalidade brasileira; comprovacdo de posse por
periodo ndo inferior a quinze anos; nao habilitacdo para




N° Autor Dispositivo Objetivo
modificado

compra de parentes de até 3° grau de outros
beneficiarios; inalienabilidade por vinte anos a partir da
transferéncia de dominio) para que a Administracédo
possa proceder a alienacdo ou concessdo de direito
real de uso de propriedades rurais na Amazonia Legal
de até quinze mddulos fiscais, com dispensa de
limitacdo, para pessoas fisicas.

09 | Dep. Marina| art.1%e Estabelecer uma série de condi¢des cumulativas
Maggessi acresce (obediéncia ao Zoneamento Ecolégico-Econdémico da
arts. Amazobnia Legal; alienacao restrita a pessoa fisica de

nacionalidade brasileira; comprovacdo de posse por
periodo ndo inferior a quinze anos; ndo habilitacdo para
compra de parentes de até 3° grau de outros
beneficiarios; inalienabilidade por vinte anos a partir da
transferéncia de dominio) para que a Administracao
possa proceder a alienacdo ou concessdo de direito
real de uso de propriedades rurais na Amazonia Legal
de até quinze mddulos fiscais, com dispensa de
limitagdo, para pessoas fisicas, e fixar san¢do penal
para o caso de utilizacéo de interposto adquirente para
0 uso e gozo do imével alienado pela Administracdo na
forma do § 2° do art. 17 da lei de Licitagbes, em
violacéo a inalienabilidade do imével por vinte anos.

Uma vez esgotado o prazo para manifestacdo da
Comisséo Mista a que se refere o 8§ 9° do art. 62 do texto constitucional, sem
que a mesma houvesse sido instalada, cabe-me, em decorréncia de
designacédo da Mesa da Camara dos Deputados, oferecer parecer pela referida
Comissao Mista a Medida Provisoria n® 422, de 2008.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

No que concerne a caracterizagdo dos pressupostos de
urgéncia e relevancia, disciplinados no art. 62 da Constituicdo Federal como
requisitos indispensaveis para a edicdo de medidas provisoérias, entendemos
acolher os termos da Exposicdo de Motivos que acompanha a Medida
Provisodria n°® 422, de 2008, segundo a qual o encaminhamento desta matéria é
urgente e relevante por integrar um conjunto de medidas destinadas a
promover um controle mais eficaz da ocupacdo e exploracdo sustentavel da



Amazobnia Legal, de inequivoca importancia e preméncia para a preservacao
do Bioma Amazonia, com toda a sua indiscutivel riqueza de biodiversidade.

Consideramos, também, terem sido devidamente
observados os requisitos formais para seu envio ao Congresso Nacional, nos
termos previstos no art. 2°, § 1°, da Resolug&o n° 1, de 2002-CN.

Quanto a constitucionalidade, a Medida Provisoéria n° 422,
de 2008, ndo incorre em qualquer das vedacdes tematicas estabelecidas pelo §
1° do art. 62 da Constituicdo. Inexistem também objecdes a levantar quanto
aos requisitos de juridicidade e de técnica legislativa.

Com relacdo a adequacdo orcamentaria e financeira,
cumpre registrar que a Exposicdo de Motivos do Poder Executivo néo
menciona qualquer tipo de despesa orcamentaria ou financeira da Uni&o
decorrente da proposta de modificacdo do limite estabelecido no inciso Il do §
2°-B do art. 17 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, pelo que ndo ha o que
se comentar a esse respeito.

No tocante ao exame de mérito da Medida Proviséria n°
422, de 2008, julgamos serem validas e oportunas as providéncias destinadas
a regularizacdo fundiaria das pequenas e médias areas rurais publicas
ocupadas, dentro da legalidade, por particulares, com vistas a obtencdo de um
controle mais efetivo da ocupacgéo territorial no Pais e ao incremento das
condicbes estruturais necessarias a alavancagem do desenvolvimento
sustentavel dessas areas, principalmente quando inseridas num planejamento
mais amplo de prevencdo, monitoramento e controle de desmatamento no
Bioma Amazo0nia, de importancia fundamental para todos os brasileiros.

No que concerne a constitucionalidade das emendas
apresentadas, entendemos que nenhuma delas apresenta qualquer objec&o
técnica intransponivel.

Com relacéo a juridicidade das emendas, registramos que
trés delas, de n° 4, 5 e 7, apresentam matéria estranha ao objeto especifico da
medida proviséria em exame, contrariando o disposto no art. 7°, Il, da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto a adequacdo orcamentaria e financeira das
emendas, registramos 6bice apenas na emenda de n° 7, por ndo indicar o
montante da renuncia de receitas incorridas nem a fonte da sua compensacao,



conforme exigéncia disposta no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.

No que tange ao mérito das emendas apresentadas,
entendemos que as emendas de n° 1 e 2 apresentam-se na contraméo da
proposicao original, vez que pretendem reduzir o limite legalmente fixado para
a alienacdo ou concessao de direito real de uso de &reas rurais na Amazénia
Legal a pessoas fisicas, com dispensa de licitacdo, inviabilizando a
regularizacao fundiaria intentada pelo Governo.

Com relagdo as emendas de n°® 3 e 6, entendemos que
elas ndo trazem nenhum aperfeicoamento ao texto da proposi¢ao original, mas
tdo-somente enfatizam disposi¢cdo que ja integra o Codigo Florestal, no sentido
de exigir a a observancia da reserva legal de areas florestais na Amazonia
Legal.

No que concerne as emendas, de n° 4, 5 e 7,
entendemos que todas introduzem matérias alheias ao objeto da Medida
Provisoria em exame, com repercussdes financeiras e administrativas que
precisariam ser melhor avaliadas e discutidas, separadamente, no ambito
pertinente as suas proposituras.

No tocante as demais emendas, de n° 8 e 9, com
contetudos praticamente idénticos, com a Unica distingdo de acréscimo de
dispositivo com sancdo penal na emenda de n°® 9, julgamos que elas
estabelecem condi¢gbes que restringem demasiadamente as possibilidades de
acesso a regularizacdo fundiaria visada pela proposi¢cao original sem agregar
valor significativo ao processo, com excecao da exigéncia de observacdo das
diretrizes gerais emanadas do Zoneamento Ecolégico-Econémico da Amazénia
Legal ou dos Estados que a integram, fundamental para subsidiar as decistes
de planejamento social, econémico e ambiental concernente ao
desenvolvimento e ao uso do solo em bases sustentaveis dessa regido, que
entendemos acolher.

Feitas estas consideracfes, 0 voto € pela admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequacao
orgcamentéria e financeira da Medida Provisoria n® 422, de 2008, bem como, no
mérito, por sua aprovacédo, na forma do projeto de lei de conversao em anexo.



Com relacGo as emendas, o voto é pela
constitucionalidade de todas; pela injuridicidade das emendas de n°® 4, 5 e 7;
pela inadequacao orcamentéaria e financeira da emenda de n° 7; e, no mérito,
pela aprovacao parcial das emendas de n° 8 e 9, na forma do projeto de lei de
conversao em anexo, e pela rejeicdo das emendasden®1, 2,3,4,5,6e 7.

Sala das Sessfes, em 08 de maio de 2008.

Deputado ASDRUBAL BENTES
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO

Da nova redacao ao inciso Il do § 2°-
B do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo, e institui normas para
lictacbes e contratos da administracédo
publica.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Il do § 2°-B do art. 17 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Il - fica limitada a areas de até quinze modulos fiscais e
condicionada a observancia das limitagdes do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico da AmazoOnia Legal ou dos Estados que a integram, vedada a
dispensa de licitagdo para areas superiores a esse limite; e”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, em 08 de maio de 2008.

Deputado ASDRUBAL BENTES
Relator
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