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O Projeto de Lei n° 3.355, de 2004, propbe a criagdo de programa de
financiamento de proteses e equipamentos especiais para deficientes fisicos. De acordo
com o Projeto, o Poder Executivo indicard instituicdo financeira publica no ambito federal
que devera criar uma programa de financiamento com taxa de juros maxima de 3% aa e
prazo de financiamento de até 5 anos.

Estdo apensados os Projetos de Lei n® 4.749, de 2005 e n° 5.955, de 2005. O
PL n° 4.749/2005 estabelece que o Ministério da Saude implantara o Programa Nacional de
Protetizacdo para Pessoas Portadoras de Deficiéncia Fisica, através de auxilio financeiro
para a compra de aparelho aos portadores de deficiéncia fisica, comprovadamente
necessitados. O PL prevé que 0s recursos orcamentarios para a execucao do Programa
correrdo por conta do orcamento do Ministério da Saude. O PL n°® 5.955/2005, determina,
por sua vez, que o Poder Executivo, através do Ministério da Saude, concedera auxilio para
a compra de aparelho aos portadores de deficiéncia fisica, comprovadamente necessitados.

O Projeto recebeu uma emenda no ambito da Comissao de Seguridade Social
e Familia da Camara dos Deputados, que propde a substituicdo da expressao “deficiente
fisico” por “pessoa portadora de deficiéncia”.

II-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar a proposicao
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados (RI, art.53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29
de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”.

O Projeto de Lei n° 3.355, de 2004, que trata da criacdo de um programa de
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gue os empréstimos devem ter taxas de juros maxima de 3%aa e prazo de até 5 anos,
ficando a cargo do Poder Executivo a definicdo de limites e fontes.

Como se pode observar, o PL néo dispbe explicitamente sobre a utilizacdo de
recursos da Unido no financiamento ou na concessdo de subvencdes que viabilizem o
programa. Contudo, é razoavel considerar que, levando em conta o atual patamar de taxas
de juros béasicos vigente na economia brasileira, impor a uma instituicdo financeira publica a
obrigatoriedade de conceder empréstimos a taxas de 3%aa, pelo prazo de até 5 anos, tera
como provavel consequéncia a frustracdo de receitas para esses agentes financeiros o que
implica reducao de lucros ou aumento de prejuizos, que terminardo recaindo sobre os cofres
do Tesouro Nacional.

Tais impactos podem redundar na necessidade de aporte de recursos na
forma de subvencdes econbmicas para compensar a instituicdo financeira pelos prejuizos.
Nesse caso, haveria expansao das despesas publicas, cuja ocorréncia esta condicionada a
observancia do que dispde o art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF):

“Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;”

Uma outra possibilidade seria a assuncdo desses resultados desfavoraveis
pelo proprio banco, com impacto na sua lucratividade, o que possivelmente reduziria os
repasses de dividendos para a Unido, que € a unica ou uma dos maiores socias dos
principais bancos publicos federais.

Nesse sentido, cumpre lembrar que a elevacdo de despesas da Unido ou a
reducdo de receitas, sem a correspondente compensacdo, comprometem o atingimento da
meta de superavit primario estabelecida na Lei n® 11.514, de 13 de agosto de 2007 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO/2008).

Com relacéo ao Projetos de Lei n°® 4.749/2005 e n%. 955/2005, apensados, que
propdem o aporte de recursos orgcamentarios do Ministério da Saude para a compra de
aparelhos aos portadores de deficiéncia fisica, a titulo de auxilio financeiro, ndo ha como
ignorar que a aprovacio da medida aumentara os gastos do Sistema Unico de Salde-SUS,
sem que tais despesas tenham suas fontes de recursos devidamente determinadas. Nesse
aspecto, vale atentar para o art. 24 da LRF, consoante o qual nenhum beneficio ou servico
relativo a seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a indicacédo da
fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195 da Constituigéo.

Além de né&o indicarem as fontes de custeio que fariam face as despesas que
adviriam de sua aprovacgdo, as proposi¢coes também ndo atendem as exigéncias do art. 17
da LRF.' De fato, embora criem despesa obrigatoria de carater continuado, ndo se fazem

! Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000t. “B%. Considera-se obrigatéria de carater contioum despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ouaabministrativo normativo que fixem para o ente Hgalgao legal de sua
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as contas do Governo no exercicio em gue entrasse em vigor e nos dois subsequentes. Da
mesma forma, ndo apresentam comprovacao de que a despesa criada ou aumentada néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentéarias—LDO.

A Emenda apresentada, trata apenas de ajuste no texto, sem impacto sobre as
finangas publicas federais.

Diante do exposto, voto pela incompatibilidade e i nadequacao orcamentéria e
financeira do Projeto de Lei n°® 3.355, de 2004, e d e seus apensados PL n°® 4.749/2005 e
PL n%5.955/2005, e pela ndo implicacdo orcamentéria e financeira da Emenda n°1.

Sala da Comisséo, em de de 2008.

Deputado ARMANDO MONTEIRO

Relator

execugao por um periodo superior a dois exercigids. Os atos que criarem ou aumentarem despegpaedeata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa previstaeiso | do art. 16 e demonstrar a origem dosressupara seu custeio.
§ 2° Para efeito do atendimento do paragrafo amferiato sera acompanhado de comprovacéo de dgspasa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiesistas no anexo referido no § 1° do art. d9eddo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compesgaelo aumento permanente de receita ou pela regiggdnanente de
despesa.”
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