PROPOSTADE EMENDA A CONSTITUICAO N.°233,DE 2008.
(Do PODER EXECUTIVO)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N.°
(Do Sr. Paulo Bornhausen)

Art. 1° - Inclua-se na PEC 233, de 2008, apensadaP&C 31-A/07, onde
couber, o seguinte artigo:

“Art. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias ataorda data de
promulgacdo desta emenda, lei complementar estabéleim estatuto do
contribuinte que, sem prejuizo de outros direitgmeantias do contribuintes
ja previstos pela legislagcado em vigor, dispora @spraente sobre:

| — limitacdo de prazos para fiscalizacdo e aumel®@razo para defesa
administrativa;

Il — estabelecimento da obrigacdo de atendimenimoatribuinte em periodo
integral, em dias uteis, para vistas de autos @eepsos administrativos,
protocolo de requerimentos ou peticoes e presidedaformacoes;

[l — meios de identificacdo da autoridade pubtiesponsavel por notificacdes
aos contribuintes;

IV — prazos maximos para que sejam proferidas desiem procedimentos
administrativos;

V — interrupcdo de prazos em processos adminigisatem periodos de
festividades de final de ano;

VI — limites maximos e critérios para aplicacdo whelltas em matéria
tributaria e previdenciaria;

C:\desenv\aplic\silegtram\legado\Aplic\Src\ConveBoc PdiTemp\Temp58.DOC



VIl — direito de defesa do contribuinte previameatascricdo de débito em
divida ativa ou cadastros de contribuintes inademigs;

VIII — reducéo da burocracia para o contribuinte;
IX — vedacgéo ao protesto de titulos de divida ativa

X — plena aplicacdo dos principios da ampla detesh contraditorio ao
processo administrativo tributario e previdenciario

Xl — consolidagcdo de normas burocraticas e degabdes acessorias dos
contribuintes;

XlIl — estabelecimento de anterioridade minima deenta dias para criacao
de novas obrigacfes acessorias em matéria triawdmievidenciaria,;

8 1° Em nenhuma hipdtese o estatuto do contribudet que trata o caput
deste artigo podera eliminar ou reduzir direit@aeantias em vigor na data da
promulgacao desta emenda.

8 2° No prazo de cento e oitenta dias de que ¢rai@put deste artigo sera
criado, por lei complementar, a Ouvidoria Publica Klatéria Tributaria e
Previdenciaria, nos seguintes termos:

| — A Ouvidoria Publica, que respondera ao Senateral, tera poderes para
julgar reclamacédo fundamentada de qualquer inlesscom efeito
suspensivo, em processo administrativo, para eakalieracdo ou revogacao
de gualquer norma administrativa expedida por al#éde tributaria federal,
em virtude de violagdo em tese aos principios dalitkade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, mdeamle, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse poldieficiéncia, admitindo-se o
contraditorio por parte da autoridade expedidoraatena suspensa.

Il - O cargo de Ouvidor Publico sera ocupado pasibeiro nato de reputacao
llibada, notorio saber juridico e ampla experiéngia area juridica
constitucional e tributaria, com mais de trintaice e menos de sessenta e
cinco anos, a ser aprovado pela maioria simple€alaara dos Deputados
com base em lista séxtupla a ser preparada pelsefunFederal da Ordem
dos Advogados do Brasil e a para mandato estavél ales, renovavel por
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iguais periodos, e com as garantias que |lhe verdhaar atribuidas pela
legislacao.

83° Caso nao sejam votadas as leis complementargaadtrata este artigo
Nos prazos previstos no caput, ficara suspensatagam pelo Congresso
Nacional, de qualquer lei em matéria tributaria pyavidenciaria, até que
concluida a sua votacao;

84° Fica vedada a edicdo de medida provisoérianglatade obrigacfes
principais ou acessoérias em matéria tributariarevigenciaria.

85° Os institutos de decadéncia e de prescricaonatéria tributaria ficam
consolidados em um unico prazo de trés anos arcdotdato gerador da
obrigacéao tributaria principal ou acessoria, paéatos geradores ocorridos a
partir da promulgacéo desta emenda.”

JUSTIFICATIVA

Nos ultimos anos, na esteira de uma tendénciaadacapos o Plano
Real e agravada pelo atual governo, o crescimeatgcadga tributaria foi
notavel e bastante expressiva comparativament@aiess emergentes e aos
Nossos principais competidores. Em vez de simptfo tributaria e aumento
do respeito ao cidaddo-contribuinte pelo Poder iBaiblas obrigactes
tributarias ficaram mais complexas, onerosas drartas.

Enquanto isso, o direito de defesa constitucionaleneassegurado foi
metodicamente restringido. Multas arbitrarias foraessuscitadas. As
obrigacbes acessorias, que representam a buroceswialvida com o
recolhimento de tributos, s&o muito custosas eaaeeis.

A punicdo pelo seu descumprimento ou erros escissaveesmo do
contribuinte mais zeloso com a grande paraferndlieocratica, algumas
vezes, atinge valores bastante superiores ao prdpbuto. O acessorio,
assim, ganha em tamanho e importancia se compaocagioncipal do tributo.

O Erério Publico, ademais, recusa-se a reconheliitacdo de decadéncia

tributaria em cinco anos, como previsto no CTNapebislacdo em vigor e
pacifica jurisprudéncia.
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A presente proposta de emenda a PEC da Reformatdnid visa a elevagao
dos padrdes de respeito ao cidadao-contribuintep @mntraponto aos micro-
direitos que ora convivem com um poder arrecadsgtdpurocratico e

fiscalizatorio que, muitas vezes, faze imperariside arbitrio inconciliaveis
com um Estado Democratico de Direito.

A proposta de emenda abaixo ndo é exaustiva, r&malauoriginalidade e ndo
compreendem um amplo codigo de protecdo ao coirttéu

Representa um minimo de disposi¢cdes voltadas gunauuma nova era nas
relagcdes fisco-contribuinte. Embora singela, é igargesco e marcante passo
voltado ao respeito ao cidaddo, o que deveria d&rmodo ordinario e
rotineiro, objeto das legislacBes tributarias e |g8o0 requer uma vigorosa
resposta do Congresso Nacional, por sua insercésxtwmconstitucional.

SALA DAS COMISSOES 23 DE ABRIL DE 2008.

DEPUTADO PAULO BORNHAUSEN
DEM/SC
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