EMENDA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 233, DE 2008
(Do Poder Executivo)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA N° DE 2008
(Da Senhora Vanessa Grazziotin e Outros)

Acrescente-se a PEC n° 233, de 2008, onde couber, artigo com a
seguinte redacgao:

“‘Art. .... O artigo 92 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 92. Sao acrescidos 20 (vinte) anos ao prazo fixado no art.
40 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitoérias.

§ 1°. Somente por lei federal podem ser modificados os
critérios formais que disciplinaram ou venham a disciplinar a
aprovagao dos projetos na Zona Franca de Manaus.

§ 2°. No prazo de que trata este artigo, a manutencéo da
caracteristica da Zona Franca de Manaus como area incentivos
fiscais implica que quaisquer alteragdes diretas ou indiretas no
regime da Zona Franca de Manaus nao prejudicardo a
competitividade dos bens, mercadorias ou servigos nela
produzidos ou prestados, em relacdo a congéneres de origem
nacional ou estrangeira.”

JUSTIFICATIVA

A maior parte das terras que constituem o territorio do Estado do
Amazonas é constituida pela denominada floresta tropical umida, para integrante
da Floresta Amazénia brasileira, por sua vez declarada patrimdnio nacional, “cuja
utilizacao far-se-a, na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”
(CF/88: art. 225, § 4°).

Essa circunstancia, aliada ao fato de que, no territério do Estado
do Amazonas, foram implantadas areas de protecdo ambiental, reservas
indigenas e outras limitagdes a utilizagdo dos recursos naturais ddo conta da
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extraordinaria importancia da renuncia econOmica suportada pela sociedade
amazonense. De outro lado, embora nao fosse declarado propdsito de quem a
concebeu, a Zona Franca de Manaus, talvez até pela deficiéncia de recursos de
infra-estrutura decorrente em parte das dificuldades de sua rigidez locacional, tem
concorrido, de forma decisiva, para a preservacao da quase totalidade da floresta
tropical umida no Estado.

Mas a Constituicdo assinalou como um dos principios basilares
da federagao a reducéo das desigualdades sociais e regionais (CF/88: art. 3°, Ill),
ao qual, na organizagdo da ordem econémica, adicionou, em reiteragao, idéntico
principio (CF/88: art. 170, VII), havendo mais estabelecido constituirem
instrumentos para tanto os incentivos regionais, constituidos, dentre outros, pelas
“‘isencdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas” (CF/88: art. 43, § 2°, IlI).

Assim, ao editar o art. 40 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, para manter “a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de
area livre de comércio, de exportacao e importacao, e de incentivos fiscais, pelo
prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacédo da Constituicdo”, prazo
depois alongado pelo art. 92 do mesmo Ato, o objetivo dos constituintes originario
e derivado foi estabelecer, em proveito da Zona Franca de Manaus, uma garantia
de diferenciagdo positiva de tratamento, insuscetivel de modificagdo por lei
ordinaria ou mesmo complementar, na ligdo sempre respeitavel do Prof. MARCO
AURELIO GRECO, em Parecer de 20 de novembro de 2000, acostado aos autos
da ADI no. 2348-9:

“4.- Protecao a diferenca de tratamento

Centrando a anélise no artigo 40 do ADCT, que se
insere no contexto acima exposto, verifica-se que o
dispositivo ndo tem por objeto os incentivos fiscais em si,
isoladamente considerados; na realidade sua determinagdo
€ mais abrangente.

A norma do artigo 40 do ADCT mantém por 25 anos, a
Zona Franca de Manaus “com a caracteristica” de area de
incentivos fiscais.

Prever que deve ser mantida esta “caracteristica”
significa que o Constituinte reconheceu a necessidade de
haver continuidade de uma determinada qualidade da Zona
em si, qual seja a de ser objeto de um tratamento
diferenciado (incentivado por os instrumentos fiscais), em
comparagdo com o dispensado a empreendimentos
semelhantes em outras areas do territorio brasileiro.

A protegdo contida no dispositivo ndo e, unica e
exclusivamente, aos incentivos fiscais em si, mas alcanca a
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diferenciagdo de regime tributario que torne mais vantajoso,
da Otica fiscal, o desenvolvimento da atividade econbmica
naquela regido do que em outras. Esta diferenga no
tratamento fiscal é constitucionalmente reputada necessaria
e adequada para enfrentar outras diferencas inversas que a
regido apresenta comparativamente as demais regibes do
Pais (floresta, distdncia em relagdo aos mercados
consumidores etc.).

Esta interpretagdo do dispositivo € confirmada por
outras duas peculiaridades que o artigo 40 apresenta.

A primeira ¢ a de ndo haver mengédo a dispositivos
legais especificos !

De fato, objeto mantido pela norma do artigo 40 néo foi
o texto da Lei ou do Decreto-lei “numero tal”; mantida foi a
caracteristica acima apontada. Alias, é de notar que ha
CF/88, quando pretendeu manter disciplinas legais
especificas, mencionou expressamente as respectivas
normas, como se verifica, por exemplo, no seu artigo 239
(LC-7/70 e LC-8/70) e no artigo 56 do ADCT (DL-1940/82;
DL 2049/83; Dec. 91.236/85; Lei-7.611/87) !

Portanto, no artigo 40 o Constituinte manteve mais do
que o simples texto da legislacdo vigente a data de sua
promulgagcdo;, manteve a qualidade da Zona Franca de
Manaus consistente em os empreendimentos ali localizados
receberam incentivos fiscais (a) ndo extensiveis a outras
areas do territério nacional, ou (b) em nivel mais elevado do
que op existente nas demais areas, pois esta diferenga de
tratamento fiscal, aos empreendimentos localizados na ZFM,
é que |he da a caracteristica de area de incentivos
fiscais.

A segunda, ¢ a previsdo do prazo de 25 anos durante
0 qual a caracteristica deve ser mantida que indica
possuir feicdo dindmica que se materializa em fungdo da
continuidade da diferenca comparativa e ndo da singela
disciplina existente em certa data.

Realmente, seria ingénuo imaginar que, no prazo de 25
anos, ndo existiiam mudangas no campo da economia, da
tecnologia, do desenvolvimento etc. Em tdo amplo lapso
temporal, pode ocorrer até mesmo o desaparecimento dos
impostos originariamente previstos nos diplomas legislativos
que asseguram incentivos fiscais & Zona Franca de Manaus.
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Assim, o simples fato de ser prevista a manutencao
daquela caracteristica por 25 anos esta a indicar a
protecdo contida ndo se resume aos textos existentes a data
da promulgacdo da Constituicdo, mas alcanca a
diferenciagdo de tratamento enquanto tal, dinamicamente
aferida.

Em suma, ndo se trata de mera manutencdo da
disciplina formal contida no dilpoma tal ou qual; garantida
foi a diferengca de tratamento neles consagrada, a qual,
deste modo, passou a integrar o proprio sistema
constitucional.

Esta garantia de diferenciagdo positiva de
tratamento, por corresponder a consagragao constitucional,
€ insuscetivel de modificacdo por lei ordinaria ou mesmo
complementar.

Fixado o sentido do que foi, transitoriamente, mantido
pela Constituicdo em relagdgo a ZFM, cabe verificar o
alcance objetivo do artigo 40 do ADCT, que deve levar em
conta duas dimensées distintas da variavel tempo, com o
que sera possivel conjuga-las com a sistematica de
incentivos fiscais.

Isto demanda um exame dos efeitos do artigo 40 em
relagdo a disciplina passada (existente a data da CF/88) e a
futura, que vier a ser editada durante os 25 anos de vigéncia
da Norma Transitoria.”

Observa-se, porém, que, ao longo desses tempos, desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, que nao tém sido raras as ofensas a
Constituicao de 1988 e, em consequéncia, ao regime juridico da Zona Franca de
Manaus, por ela preservado. Nesta hipotese, porém, as violagdes ocorrem por leis
e, principalmente por atos infra-legais, Nas vezes em que chamado a intervir, o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL manteve a incolumidade da tutela
constitucional para a Zona Franca de Manaus. Exemplo recente € a r. Deciséo do
Ministroi CELSO DE MELLO, publicada no DJU-I de 15/06/2007, ao indeferir
recurso extraordinario interposto pela UNIAO, ja agora nos autos do RE n°
541.346-2/RS, nos termos seguintes:

“Decisao: O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a
ADI 2.348-MC/DF, Rel. Ministro MARCO AURELIO, fixou
orientacdo sobre a controvérsia ora em analise, proferindo
decisao consubstanciada em acérdao assim ementado:

“ZONA FRANCA DE MANAUS - PRESERVACAO
CONSTITUCIONAL. Configuram-se a relevancia e o risco de
manter-se com plena eficacia o diploma atacado se este, por via
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direta ou indireta, implica a mitigagdo da norma inserta no artigo
40 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias da Carta
de 1988:

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de area livre de comércio, de exportagdo e
importagéo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco
anos, a partir da promulgag¢éo da Constituigéo.

Paragrafo unico. Somente por lei federal podem ser
modificados os critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar
a aprovacéo dos projetos na Zona Franca de Manaus.

Suspenséao de dispositivos da Medida Proviséria n° 2.037-
24, de novembro de 2.000.”

A Proposta de Emenda Constitucional n° 233/2008 afigura-se-nos

o0 momento oportuno para assegurar a continuidade da tutela da Zona Franca de
Manaus, com vistas a sua consolidagdo e a sua reafirmagédo como o projeto de
maior significagdo econOmica implantado pela Unido, na Amazénia Ocidental,
imprescindivel a integragcdo do Estado do Amazonas ao espago econdmico-
politico da Federacéao Brasileira.

E o objetivo da presente Emenda.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 2008

Deputada Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM
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